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Apresentacao

O presente relatorio € resultado do trabalho solicitado pelo Conselho
Federal de Psicologia (CFP) ao Nucleo de Estudos e Pesquisas Sociais
em Desastres (Neped), do Departamento de Sociologia da Universidade
Federal de Sao Carlos (UFSCar). Intitulado "Abandonados nos desastres:
uma analise sociologica de dimensoes objetivas e simbolicas de afetacao
de grupos sociais desabrigados e desalojados”’, o documento descreve
e analisa a afetacao de grupos sociais desabrigados e desalojados em
desastres ocorridos no Brasil. O Neped foi convidado por seu acimulo
de conhecimento no tema e pela abordagem sociologica centrada
nas pessoas, sendo referéncia ao mundo academico e também a este
Conselho Federal.

Pela perspectiva dos danos a saude mental, o Conselho Federal de
Psicologia (CFP) acredita que as situagbes de emergéncias e desastres
precisam ser enfrentadas com politicas publicas que contemplem desde
a prevencao até o acompanhamento das vitimas dos desastres.

Tais politicas publicas, como em todas as outras areas, devem oferecer
e garantir a sociedade brasileira o respeito aos direitos humanos. A nao
aplicabilidade dessesdireitos evidencia o distanciamento do poder publico
em relacao as necessidades prementes das populacdes. O documento
apresentado infelizmente traz inumeros exemplos de situacbes em que
a incapacidade do Estado de formular e implementar politicas leva a
omissao do poder publico, quando nao a acoes desastrosas do ponto de
vista do atendimento a populacoes.

Portanto, o objetivo deste relatorio & incentivar a producao,
a sistematizacao e a difusao do conhecimento para psicologos e
psicologas que atuem nas situacoes de emergencias e desastres. Alem
de produzir refereéncias conceituais e metodologicas para a atuagao da
Psicologia em situagcdes de emergencias e desastres, esperamos que este
documento sirva como base e referéncia para acompanharem, intervirem
e contribuirem com as politicas publicas. Auguramos pela promogao de
Educacao permanente e também a promocao do tema na formacao
academica. Por fim, acreditamos que a articulacao com atores sociais
potencializa formulacao, implantacao, monitoramento e avaliacao da
politica publica de defesa civil.



Ja no ensejo das acoes desencadeadas apos o VII CNP, no final de
2010 os Conselhos de Psicologia participaram ativamente da construgcao
e dos embates para a realizacao da | Conferéncia Nacional de Defesa
Civil. Superando todos os percalcos do processo e a dificuldade para
a participagao da sociedade civil no processo, as deliberacoes da
Conferéncia sao um conjunto interessante de diretrizes para as politicas
publicas na area que merecem atencao e também deverao subsidiar os
debates da Psicologia sobre o tema.

As acoes dos Conselhos Federal e Regionais de Psicologia nessa area
vem sendo, em 2011, baseadas em um planejamento estratégico comum
para o tema de emergencias e desastres, com os seguintes objetivos:

1.Incentivara produgao, asistematizacao e a difusao de conhecimento.
2. Produzir referéncias conceituais, metodologicas e tecnologicas de
atuacao da Psicologia (psicologos e Sistema Conselhos) em situacao
de emergencias e desastres.

3. Acompanhar e intervir em politicas publicas relevantes a partir da
contribuicao da Psicologia em emergéncias e desastres.

4. Promover educagao permanente em emergencias e desastres e
promover a insercao do tema na formagao academica.

5. Articular-se com os atores sociais para potencializar a formulagao,
a implantagao, o monitoramento e a avaliacao da politica publica de
defesa civil.

Acbes como a publicacao da presente pesquisa e a realizacao do
Il Seminario Nacional da Psicologia em Emergencias e Desastres,
realizado de 23 a 25 de novembro de 2011, em Brasilia, sao parte desse
planejamento, que inclui realizar audiencias publicas e reunioes de
articulacao nacional e regional com entidades da defesa civil, construir
a inclusao do tema como parte da formagao de psicologas e psicologos
na universidade e a elaboragao de Plano Operacional de Contingéncias
do Sistema Conselhos.

Desejamos a todos e todas uma boa leitura da publicagao a seguir.

Humberto Verona - Presidente do CFP



Sumario

Agradecimentos. 1
Introdugao 13
1. Objetivos 15
2. Procedimentos Metodologicos. 15
3. Resultados 19
3.1 Bases conceituais: desastre e desfiliacao social no contexto da modernidade..... 19
3.1.1 Asituagao de abandono nos desastres: consideracoes preliminares. ........ 27

3.1.1.1 0 abandono em camadas 35

3.1.1.2 llhota/SC: 0 abandono nos Bals 37

3.1.1.3 Barreiros/PE: 0 abandono nos acampamentos ... 64

3.1.1.4 Petropolis/RJ: mecanismos de dissolugao do grupo de
desabrigados 77

3.1.1.5 Uniao dos Palmares/AL: a logica do "deixa-morrer" no
acampamento Laginha 89

3.1.1.6 Teresopolis/RJ: discursos da calamidade versus discursos da
normalidade 101

3.1.1.7 Jaboatao dos Guararapes/PE: a resisténcia possivel diante do
abandono 120

4. Consideracdes finais: 0 abandono como indicio de desastres catastroficos num
futuro proximo 139

5. Referencias 145







Agradecimentos e homenagens

A equipe executora desta prestacao de servico, na forma de
atividade de extensao contratada pela Fundagcao de Apoio Institucional
para o Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico da Universidade
Federal de Sao Carlos (FAI/UFSCar), agradece ao Conselho Federal de
Psicologia (CFP) a confianca depositada para a viabilizacao do presente
documento e pelo reconhecimento da importancia do olhar sociologico
para subsidiar o fazer profissional do psicologo diante o contexto de
emergencias e desastres.

lgual apreco a equipe dedica aos entrevistados que, tendo
sido severamente afetados por desastres ocorridos em diferentes
localidades do pails, e diante as diversas agruras que persistem em
seu cotidiano, receberam-na sem quaisquer restricoes de tempo
no oferecimento de seus comoventes depoimentos. Sao memorias
que, a despeito de visivelmente ainda machucarem seus narradores,
foram compartilnadas de bom grado. Sao feridas expostas, de
dificil cicatrizacao, porque a rotina do abandono, ao reconfirmar a
desfiliacao social do grupo, nao lhes permite sarar. Como as formas de
alivio e superacao das dores relacionadas aos desastres - extensivos
no tempo e intensivos na intersubjetividade - passam pela deteccao
das especificidades do processo de indiferenca que contamina
gradualmente as relacbes micro e macrossociais, cremos que as
informacdes que os desajolados e os desabrigados nos prestaram
poderao contribuir decisivamente para, no dizer arendtiano, trazer luz
ao problema, pois identificam e exprimem o reverso da cidadania. E,
pelo reverso, mostram aquilo que precisa se concretizar em prol da
humanizacao de todos os envolvidos.

Agradece, ainda, a equipe, a todos os demais entrevistados que
forneceram preciosas informacbes documentais devidamente
citadas nesse relatorio, bem como forneceram pontos de vista que
complementaram as representacoes dos afetados sobre os desastres
abordados.

Por fim, mas nao menos importante, prestamos nossas homenagens
aos mortos e desaparecidos nos desastres aqui relatados, esperando que
sua tragica e prematura partida sirva, 0 quanto antes, como um precioso
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ensinamento a sociedade brasileira. Em especial, esperamos que as
autoridades publicas constituidas nao desperdicem esse ensinamento,
dele fazendo bom uso para que as vidas que se foram e os prantos que
causaram nao sejam tudo o que resta quando a exuberancia do que se
entende como poder encontrar seu inexoravel ocaso.
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Introducao

O presente Relatorio Tecnico Final € parte da prestacao de servico
solicitada pelo Conselho Federal de Psicologia (CFP) ao Nucleo de
Estudos e Pesquisas Sociais em Desastres (vinculado ao Departamento
de Sociologia da Universidade Federal de Sao Carlos (UFSCar), na forma
de documento cientifico de cunho sociologico, versando sobre grupos
sociais brasileiros que, tendo sido severa e multidimensionalmente
afetados no contexto do desastre, que vivenciaram e ainda vivenciam
em suas respectivas localidades, passam a ser considerados pelos autores
como abandonados.

Tal prestacao de servico visa a agregacao de elementos conceituais,
documentais e empiricos, pela via da analise sociologica, a fim de
constituir uma interpretagao preliminar (posto o carater dinamico das
relacoes sociais investigadas) do contexto de abandono nos desastres
que subsidie o aprimoramento da atuacao profissional do psicologo.
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1. Objetivos

O Objetivo Central desta Prestacao de Servigo € “descrever e analisar
sociologicamente dimensoes objetivas e simbolicas de afetacao de
grupos sociais desabrigados e desalojados em desastres ocorridos no
Brasil, as quais caracterizem um processo sociopolitico de abandono”.

Como Objetivos Especificos, sao identificados vieses socioespaciais,
de género e etario na forma como a desfiliagao social se manifesta.

As variaveis analisadas foram:

o0 tempo cronologico e o tempo social decorrido do inicio do estado
de desabrigo ou desalojamento até 0 momento presente;

as dimensoes objetivas e simbolicas constituintes da precariedade
que as estratégias de territorialidade alternativa a perda da moradia
suscitaram, resultando em comprometimento ao individuo, ao grupo
familiar e a rede primaria; por fim, a qualidade da interlocucao dos
grupos afetados com o poder publico visando ao restabelecimento das
condicoes regulares de moradia e demais servigos relacionados a garantia
dos minimos vitais e sociais, numa perspectiva de protecao a cidadania.

2. Procedimentos metodologicos

Para a consecucao desse documento e cumprimento da prestagao
de servico, a equipe contratada dedicou-se, entre os meses de junho e
agosto de 2011, a realizacao das sequintes atividades:

a. revisao bibliografica;

b. levantamento e analise documental;

C. pesquisa de campo.

Na revisdo bibliografica, a equipe revisou literatura sociologica e
de areas de conhecimento afins, visando a embasar conceitualmente
as regularidades do processo de desfiliacao social, bem como
suas especificidades pertinentes ao contexto de desastres, o que &
apresentando no item 3, abaixo.

Tais balizas conceituais referenciaram a elaboracao preliminar de uma
caracterizagao de praticas sociais constituintes da situacao especifica
de abandono no contexto dos desastres no Brasil. O incremento das
informacoes, propiciado pela analise documental e de campo, permite
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retomar essa caracterizacao nas conclusoes deste trabalho para, em
parte, endossa-la e, noutro tanto, aprimora-la.

As fontes consultadas foram livros e artigos cientificos, acessados em
bases fisicas e virtuais das trés universidades de insercao institucional
da equipe (UFSCar, USP e Unicamp) bem como do acervo particular da
mesma. As referéncias das obras consultadas encontram-se ao final
deste estudo.

O levantamento e a analise documental, por seu turno, permitiram
a identificacao de informacoes relevantes para caracterizar socialmente
0 municipio de insercao dos grupos multidimensionalmente afetados
nos desastres e denotar aspectos da situacao de abandono em que se
encontram. Primeiramente, por meio de consulta as bases virtuais do IBGE,
fez-se uma breve caracterizagao demografica e de evolugao dos principais
indicadores das localidades para as quais a equipe se dirigiu posteriormente,
para a realizacao da pesquisa em campo. Em sequida, foram identificados
0s principais veiculos da imprensa escrita em ambito nacional, regional e
local que pudessem conter as matérias jornalisticas relativos aos desastres
que seriam alvo da coleta in loco. Uma vez identificadas e selecionadas as
materias, a leitura delas focalizou, de um lado, a busca de reqularidades
e especificidades dos discursos e praticas sociopoliticas caracteristicos
de uma afronta aos direitos da pessoa humana. De outro, focalizou uma
cronologia de praticas de violencia, omissoes, descasos e inadequagdes
da conduta do ente plblico ante os grupos afetados cujo conjunto
configurasse um processo de desfiliacao social destes.

Os veiculos consultados, cujos trechos das mateérias colhidas
serao apresentados integradamente a analise das informagbdes de
campo, foram:

UOL Noticias; JC Online; Agencia Estado; Jornal Cruzeiro do Vale;

Diario de Pernambuco; O Globo; Portal GT1; Diario de Petropolis;

Gazetaweb; Unigo Noticia: Ultimo Seqgundo; R7.

Alem desses, a equipe buscou acesso documentos oficiais e
comunitarios de grande valia no tema deste trabalho. Em relagcao ao
primeiro, destaca-se 0 acesso as noticias constantes nos sites oficiais
das prefeituras municipais das localidades visitadas e de demais 0rgaos,
como a Secretaria Nacional de Defesa Civil, Tribunal de Contas do Estado
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do Rio de Janeiro, Instituto Superior do Ministério Publico do Estado do
Rio de Janeiro, Diario Oficial da Uniao e outros; o acesso ao Diagnostico
sobre Eventos Naturais Extremos ocorridos no Vale do Cuiaba, elaborado
por \alverde et al (2011) a pedido do Instituto Superior do Ministério
Publico do Estado do Rio de Janeiro; ao Guidance Note on Recovery
Psychosocial do International Strategy for Disaster Reduction da
International Recovery Platform (UNDP, 2010), alem de sites e blogs de
ONGs e afins atuantes nas referidas emergencias.

Em relacao aos documentos produzidos pelas comunidades afetadas
nos desastres, destaca-se a favorabilidade das conversacoes presenciais
da equipe para acessar relatorios de associagoes locais (encaminhados
por liderancas comunitarias as  autoridades competentes),
fotodocumentagao do acervo pessoal de afetados bem como videos
de membros da comunidade afetada reportando os acontecimentos
imediatamente pos-impacto. Tal conjunto de registros caracteriza
um olhar endogeno sobre os acontecimentos e como esses afetam a
qualidade de vida comunitaria.

Por fim, a pesquisa de campo realizou-se, ao longo do mes de
julho, nos quatro municipios descritos no projeto, a saber, Ilhota/SC,
Teresopolis/RJ, Barreiros/PE e Uniao dos Palmares/AL e, adicionalmente
ao disposto no projeto, para maximizar o uso dos recursos financeiros
disponibilizados pelo CFP em Petropolis/RJ, Jaboatao dos Guararapes/
PE. Os referidos casos foram selecionados nao apenas por se destacarem,
na imprensa e no discurso oficial, como ocorréncias pontualmente de
grande vulto, mas porque apresentavam indicios de que 0s grupos mais
afetados estavam em situacao de abandono.

Merece destaque o fato que, a excecao de uma Unica localidade
(Uniao dos Palmares/AL), todas as demais haviam sido objeto de
pesquisas sociologicas anteriores da equipe, financiadas pelo MCT-
CNPg - como € o caso de Ilhota-SC, Barreiros-PE e Jaboatao dos
Guararapes-PE - bem como pelo Conselho Federal de Psicologia -
como no caso de Teresopolis-RJ e Petropolis-RJ. Tal fato qualifica o
presente esforco, posto que permita compreender de maneira mais
apurada, com base nas analises precedentes, a dinamica sociopolitica
do abandono que ali se processou no tempo cronolégico como no
tempo social.
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No que se refere aos sujeitos abordados presencialmente pela equipe,
buscou-se prioritariamente dar voz a pessoa abandonada no desastre,
compondo, pelos diversos registros individuais ou grupais obtidos in
loco, a configuracao de um ponto de vista coletivo. Quando possivel,
a equipe complementou a informacao pela abordagem das liderancas
comunitarias e dos gestores publicos locais.

As informacbes foram colhidas por quatro diferentes técnicas, a
saber: entrevista em profundidade, em grande parte com a viabilizagao
de seu registro gravado; fotografia e filmagem, ambos buscando situar
0 sujeito no contexto ao qual ele refere seu estado de abandono; e, por
fim, por meio de observacdo direta complementada por apontamentos
escritos dos membros da equipe. Tais técnicas foram aplicadas de maneira
diferente em cada um dos seis campos realizados devido as diferengas
das circunstancias socioambientais e sociopoliticas dadas. Os discursos,
as praticas e as circunstancias socioambientais do sujeito central da
pesquisa foram capturados o quanto possivel pelos instrumentos
tecnologicos utilizados e a observacao direta logrou associa-los aos
silencios, olhares, gestos e formas de interacao com os membros da
equipe, dentre outros. Na soma das seis localidades onde a pesquisa se
efetuou, o material bruto gerado constitui-se de:

+ 75 entrevistas gravadas;

+ 3 entrevistas sem gravacao (devido a restricoes das condigoes
de abordagem aos sujeitos, questoes envolvendo a seguranca da
equipe ou por solicitagao do entrevistado);

+ 1.650 registros fotograficos;

+ 26 filmagens.

Talmaterial e de acesso exclusivodaequipe contratada, que oapresenta,
neste relatorio (bem como em publicagoes futuras), seletivamente,
subordinado as referéncias conceituais a serem explicitadas abaixo, bem
como com a devida integracao ao material documental.
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3. Resultados

Os resultados serao apresentados destacando, primeiramente, as bases
conceituais que, no ambito da literatura critica das Ciencias Humanas e,
em particular, da teoria sociolbgica contemporanea, permitem entender
a logica macrossocial brasileira incitadora tanto de processos de
desfiliacao social quanto dos desastres situando, no entremear de ambos,
a condicao de abandono de grupos multidimensionalmente afetados.
Tem-se, assim, o lastro cientifico, de cunho essencialmente humanistico,
para, na sequéncia, analisar as regularidades e especificidades dos seis
casos brasileiros investigados in loco recentemente, 0s quais reportam a
face concreta da desigualdade social emtres distintas macrorregides do
pais: Nordeste, Sudeste e Sul.

3.1. Bases conceituais: desastres e desfiliacao social no contexto
da modernidade

O contexto de modernidade € intrinsecamente produtor de desastres,
posto caracterizar-se pela criacao continua de riscos. Estes se relacionam
a uma gama de artefatos e servicos que imbricam, sinérgica, indissociavel
e ambiguamente, efeitos benéeficos e maléficos ao bem-estar coletivo,
contexto a que Beck (1992) denominou sociedade de risco e Giddens
(1991; 1997), por seu turno, chamou de modernidade tardia. Embora
haja uma expressao concreta de ameacas naturais e tecnologicas que
rondam o cotidiano, € preciso considerar seu carater relacional com
as condicoes materiais, culturais e politicas dos varios grupos em seu
contexto socio-historico especifico. As ameagas nao apenas, no mais das
vezes, sao deflagradas pelo exercicio continuo, contraditorio e ambiguo
da vida social e econdbmica como também & atinente a esse exercicio
0 aparecimento de diferentes gradagdes de protecao com a qual cada
um dos grupos pode contar quando deparado com os efeitos perigosos
e adversos de suas proprias praticas; ou das praticas do outro, que
repercutem deleteriamente sobre si.

A precariedade fisica e material de determinados grupos - que vai
da fragilidade dos cuidados com o corpo ao das condigcoes de moradia -
tem sido ditada pela naturalizagao das desigualdades sociais em diversos
paises, incluindo o Brasil, 0 que concorre para que haja o recrudescimento
da vulnerabilidade social de grandes contingentes populacionais, levados
por essa razao a se tornar os primeiros afetados nos desastres. Referido
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ao contexto nacional, Martins (2000) define a modernidade como
andmala; isto €, postica, enganosa, que acoberta o patriarcalismo que
ainda se mantém com nova roupagem.

Os grupos empobrecidos e, particularmente, aqueles cujo contexto
social apartador impede a mobilidade socioespacial ascendente, sao
afligidos pelo segregacionismo que se traduz, espacialmente, em
territorios mais propensos as ameacas de toda a ordem. Expostos
estao tanto as ameacas decorrentes da modernidade tardia, na forma
de produtos e servicos que comprometem a satde e bem-estar tais
como a persistente convivencia com poluentes, contaminantes e
residuos, quanto aquelas que decorrem da iniquidade distributiva,
como a falta de acesso aos servicos de saneamento, servicos de saude
e outros. Ademais, o vivenciamento doloroso dos efeitos pernosticos do
desenvolvimento desigual por tais grupos, sem que possam usufruir os
beneficios do progresso material envolvente, & recrudescido pela forma
aviltante como se lhes & possivel enfrentar os perigos da natureza, que
vao das chuvas intensas aos seus inUmeros efeitos sobre o territorio e o
ambiente circundante, desde o desmoronamento da moradia ao ataque
de animais peconhentos. No Brasil, os desastres relacionados as chuvas
estao, em numero de ocorréncias cadastradas pela Secretaria Nacional
de Defesa Civil (Sedec), em sequndo lugar - apos as secas e estiagens
prolongadas. Porém, sao os desastres que mais diretamente se associam
a mortes e desaparecimentos subitos bem como a geragao de expressivo
contingente de desabrigados e de desalojados. Radicam dessa relacao
social ultrajante as omissoes, inadequacdes efou insuficiencias das
praticas institucionais de garantia da protegao civil.

No ambito sociopolitico, Irwin (2001) salienta que o controle sobre os
fatores ameacantes € uma performance mal disfarcada das instituicoes
modernas o que converge com o que, antes dele, afirmou Hewitt (1998):
sob o aspecto da gestao plblica, o desastre € um evento sociocultural,
nao passivel a gerenciamento por sistemas tecnocraticos. Por seu
turno, numa abordagem construcionista, Douglas e Wildavisky (1983)
destacam que os discursos sobre os riscos e desastres nao emanam
primariamente da observacao do mundo objetivo, mas do universo
cultural de cada povo e, nesse, de cada grupo, € mesmo individuo,
que ajustam sua observagao e atribui significados ao que vé conforme
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assentado num dado viés de classe, ideologico, politico, espacial, entre
outros vieses forjadores de referéncias precedentes da vida social. Os
autores advertem, ainda, para o processo no qual os grupos produtores
de riscos o0s acobertam, intentado que os efeitos nocivos da tecnologia
permanecam desconhecidos, prejudicando o controle social sobre eles.

Assim, para as Ciéncias Humanas e, particularmente, para a Sociologia
- e diferentemente do que os discursos hegemonicos inculcam - nao ¢ a
intensidade ou magnitude de um fator de ameaga aquilo que configura
imediatamente um desastre, mas o tecido social que esse fator encontrara;
ou mais precisamente, € esse tecido social, em suas tramas econdmicas,
culturais, politicas, simbolicas e subjetivas que guarda a exata dimensao
da afetacao, indo desde um simples acidente a uma catastrofe.

Para a Sociologia dos Desastres, o termo desastre nao & objeto de
facil desvelamento. Ao contrario, ha uma profusao de interpretacoes
que contribui para que o enxerguemos nos seus diversos aspectos
humanos e sociais. O mais relevante, no escopo desse relatorio, € o
entendimento do desastre como crise, em ocorréncia num tempo
social; isto €, num tempo nao meramente o cronologico, como o
estudo classico de Sorokin (1942) ja havia apontado. O ponto de vista
do afetado - no seu vies de género, etario, étnico e outros - deve ser
considerado como igualmente valido ao do meio técnico e cientifico,
no que complementa Enrico Quarantelli (2005): desastre & uma crise
que exige foco no processo coletivo de planejamento. Nao se trata,
pois, de os gestores produzirem planos escritos, veicula-los como
uma panaceia, formalizando intencdes publicas com o bem-estar
dos grupos vulneraveis, mas promoverem efetivamente interacoes
e relacionamentos que permitam trocas de conhecimento,
treinamentos conjuntos e capacidade ampliada de avaliacao, de
apoio mutuo, bem como se comprometendo com a atualizacao/
socializacao constante das informacgoes. Continua o referido autor,
alertando para o fato de que nao € o incremento tecnologico stricto,
mas a reconceitualizacao das politicas publicas o que esta em jogo
no entendimento do que sejam desastres; isto €, a compreensao
acerca de como funciona e o que fazer quando a estrutura social entra
em consideravel stress (QUARANTELLI, 2005). Conforme expressaram
\alencio e \alencio (s/d:5):
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() quando um municipio decreta, e tem reconhecido, nos niveis
superiores do Sistema Nacional de Defesa Civil (SINDEC), a sua
situagao de emergeéncia (s.e.) ou estado de calamidade Publica (e.cp.),
em Ultima instancia, reconhece a sua vulnerabilidade institucional.
Ou seja, reconhece a sua incapacidade estrutural para lidar com um
evento que impactou deleteriamente aquela jurisdicao, engendrando
amaterializacao de danos e prejuizos aos cidadaos ali inseridos. Trata-
se, assim, de um indicador de falha no cumprimento do contrato
social relativo a organizacao e administragao publica do espaco das
relacbes econdmicas e extraecondmicas territorializadas, o que fere
dimensbes de confianga coletiva que, as duras penas, precisariam ser
repactuadas, sempre em bases relacionais e materiais mais precarias.

Desastres sao evocados, pelos afetados, como acontecimentos
persistentes que se mantéem no sofrimento cotidiano oriundo de uma
multidimensionalidade e agudizacao de danos havidos, em contraponto
a recorrente pratica de negacao e indiferenca de outros atores, incluindo
das fracoes do Estado.

Hannah Arendt (2010a; 2010b) lembra-nos de como a mentira
organizada € pratica corrente no dominio das afirmacbes cabais na esfera
publica, apresentando-se como uma arma adequada contra a verdade e
a vida dos que a expressam. A autora assinala, ainda, a banalizacto das
praticas de violéncia na totalidade do corpo politico, propiciada pela
burocratizacao da vida publica para aniquilar a condicao humana. Nas
suas palavras,

Aburocracia &€ uma forma de governo na qual todas as pessoas estao
privadas da liberdade politica, do poder de agir; pois o dominio de
Ninguém nao & um nao-dominio, e onde todos sao igualmente
impotentes temos uma tirania sem tiranos (ARENDT, 2010a: 101).

No contexto brasileiro, a forma movedica como a burocracia
interpreta simplificadamente os acontecimentos tragicos, redefine
direitos constitucionais dos grupos afetados como ‘caréncias
negociaveis’, dissolvendo o drama humano em negocios em torno
de obras civis. Isso bem explicita a redutibilidade da condigao
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humana daqueles que, muitas vezes, simultaneamente, viram
perder seus familiares, sua moradia, seus meios de trabalho bem
como o espaco da vida comunitaria, local onde a esfera social mais
imediatamente se promove na busca da humanidade compartilhada.
Trata-se na escalada da insignificancia dos sujeitos sujeitados, tal como
sintetiza primorosamente a filosofa Olgaria Matos (2008):

O tempo na contemporaneidade & fatalizado pela ordem das
urgeéncias, o culto dos meios e esquecimento dos fins (...) A "escalada
da insignificancia” resulta numa logica de desengajamento em
relacao ao mundo compartilhado (...) com a dificuldade na criacao
de lacos duradouros, com a obsolesceéncia de valores como o
respeito, solidariedade, responsabilidade e fidelidade.

Desde os tempos coloniais, a concepgao sociopolitica que rege as elites
governantes no Brasil € a de controle de territorios extensos a partir da
imposicao de um projeto economico de beneficios socialmente restritos.
Obras portentosas sao demonstracao de uma violéncia (e nao poder,
como assinala o pensamento arendtiano) que exige a desterritorializacao
continua de grupos sociais que nao se apresentem como funcionais ao
projeto de progresso nas localidades visadas. As migracoes, frequentes e
compulsorias, minam historicamente os sentidos de pertencimento de
tais grupos. Dai por que autores como Acselrad (2006), se refiram nao a
vulnerabilidade, como um estado, mas ao processo de vulnerabilizagao,
isto e, a relacao sociopolitica de violéencia que esgarg¢a o direito do
outro e, no bojo da qual, o projeto de bem-estar de parte (pequena)
da nacao nutre-se do mal-estar provocado a parte (maior) restante. As
mudancas incessantes no conteudo do espaco urbano e rural brasileiros
sao aspectos vivos desse carater civilizador questionavel, que se mantem
por meio de uma subserviéncia quase que permanente dos povos no
Brasil, que devem "sair da frente" das elites politicas e econdmicas, nao
as incomodar; ou, na melhor das hipoteses, ajustar-se aos planos dessas
elites, acatando e seguindo metas de crescimento econdomico ainda
que a custa do olvidar sistematico de direitos humanos, sacramentados
apenas no papel e fugidias retoricas discursivas (VALENCIO, 2011b).

Nesse contexto, a que Florestan Fernandes (1979) definiu como
sendo de resisténcia sociopatica das classes dominantes a uma
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transformacao social em prol de uma cultura civica, a burocracia
nacional inflou-se para impedir o avanco de um projeto civilizador
alternativo visando a superacao das historicas assimetrias sociais. Dai por
que, a cada nova onda de progresso material ensejado pelo empresariado
protegido pelo Estado, os hiatos de cidadania entre pobres e ricos terem
se tornado profundos abismos. Neles, pobres viram miseraveis, formam
massas, destituidas nao apenas das coisas, mas de um sentido identitario
substantivo; massas que perambulam as tontas na paisagem nacional
em busca de oportunidades econdmicas sempre fugidias, sempre alem
de suas habilidades, de requerimentos da ‘boa aparéncia’, de seu traquejo
social. Imersas num cotidiano de barbarie, obnubilado num discurso
propalado como ‘desenvolvimento’, tais massas veem as providéncias
burocraticas moverem-se, no mais das vezes, contrasi. O braco operacional
publico torna-se forga policial, a qual frustra, sem trégua, as precarias
tentativas de espacializacao de tais grupos; “desentoca-o0s", por assim
dizer, como se fossem bestas-feras; abate, impiedosamente, com tratores,
0s casebres que os abrigam; danifica os objetos interiores do lar, de tao
custosa aquisicao; enfim, destroi e faz desvanecer a crenca derradeira
desses grupos na garantia da privacidade e da protecao de sua pessoa
humana. Essas massas destituidas, anomicas, computadas em milhoes
de brasileiros, sao os alvos preferenciais dos desastres ditos "naturais” e
revelam a catastrofe social naturalizada e precedente a ameaca gerada
por quaisquer fenomenos atmosfericos (VALENCIO, 2011b).

Enfim, o embate em torno da definicao de desastre € crucial, pois
envolve uma mal disfarcada disputa por influir nas arenas decisorias
bem como na cena desoladora, controlando o destino dos grupos
afetados. Embora o desastre seja um acontecimento social tragico -
definicao sociologica em torno da qual ha relativo consenso -, varios sao
0s planos em que ele ocorre. Ha um plano simbolico, que se desenvolve
em termos discursivos, no qual atuam e disputam diversas e, nao raro,
divergentes interpretacdes desse fenomeno social, incluindo aquelas que
escamoteiam ou simplificam o aspecto social para dar uma visibilidade
desproporcional aos fatores ameacantes (pois isso envolve acesso
privilegiado a recursos publicos e projecao social e politica). Ha um
plano concreto, que imiscui dimensoes socioambientais, sociopoliticas e
economicas. Ha, ainda, um plano subjetivo, que circunscreve multiplas e
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diferentes formas de organizar a experiéncia pessoal de vivenciamento
do acontecimento referido ou de aproximagao ou distanciamento em
relacao ao sofrimento do outro. E assim por diante. De tal sorte essa
diversidade de circunscricbes e de sujeitos ocorre que havera a narrativa
de muitos desastres naquilo que, a distancia, para a opiniao publica,
parece se tratar de uma coisa so.

Um fator fulcral que age para que os planos acima convirjam
na degradacao da condicao humana € a pobreza multidimensional,
conceito lancado pelo UNDP (2010) para expressar as varias e simultaneas
dimensoes de privacao que um grupo pode experimentar, reduzindo sua
condi¢ao humana.

Podemos dizer que a pobreza multidimensional € um desastre
social historicamente naturalizado, o qual suscita a afetacao
multidimensional nos desastres subsequentes que AINDA sao
representados, no imaginario social, como tal; significa dizer que ha,
no horizonte civilizacional nacional, uma possibilidade de também
naturalizarmos a profusao de desastres que ocorrem atualmente,
tornando comum a morte de pessoas, o desaparecimento de
corpos, a vida sobre os escombros e ruinas que € cotidiano de
muitos brasileiros atualmente (\ALENCIO, 2011b). Denomina-los como
desastres "naturais” € uma forma de deslegitimar a politizacao e o
controle social na definicao do problema e evitar a busca compartilhada
de solugoes.

No Brasil, os grupos estruturalmente desamparados, que ja estao no
percurso da desfiliagao social, sofrem mais frequentemente o impacto
de fatores naturais e tecnologicos ameagantes e tém diante si um leque
imenso de novas destituicoes.

Desalojados e desabrigados nos desastres sao subgrupos de afetados
que tém a esfera social da vida completamente comprometida, como
provam os inumeros estudos cientificos anteriores desenvolvidos pelos
pesquisadores do Nucleo de Estudos e Pesquisas Sociais em Desastres-
Neped/DS/UFSCar.

Conforme assinala Arendt (2010a), a esfera social & onde convergem
as esferas privada e publica. Enquanto, na esfera privada, as narrativas
primordiais do self e as redes primarias se formam a partir do exercicio da
alteridade, protegidas pela casa - o locus onde a intimidade é resquardada
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para 0 repouso, o devaneio e a satisfacao das necessidades basicas - € na
esfera publica que se desenvolve a nocoes de ser politico, de participacao
no projeto de bem comum. Se essa participagao € obstruida, as forgas que
deveriam se orientar para a consecucao do bem comum sao corroidas,
convertendo os agentes silenciadores e os silenciados em participantes de
um jogo de mutua hostilidade e rancor, o que se reflete na paisagem de
segregacao e no sentimento de inseguranca que é suscitado de lado a lado.

Como acontecimentos sociais, desastres entremeiam a dinamica e a
estrutura da sociedade, apresentando dimensoes objetivas e subjetivas
tanto na forma como sao produzidos como também vivenciados. No
caso brasileiro, a persisténcia e incremento de processos transescalares
de desfiliagao social tem sido uma das principais causas para a elevacao
do numero de municipes sujeitos a afetacao. Com o consequente
desgoverno local das medidas de resposta e recuperagao, os contextos de
emergencia geram o aumento da decretacao de situagao de emergencia
(SE) e estado de calamidade publica (ECP), cujas medidas para reparar
os danos e proteger os afetados de novas ocorréncias sao, no mais das
vezes, pifias, 0 que tem rebatimento na sucessao de decretos de SE ou
ECP que centenas de municipios brasileiros oficializam ano apos ano.
Nao se trata, em muitos casos, de praticas institucionais em que
a omissao ou inadequacao do atendimento aos afetados se de
em razao da mera impericia técnica dos agentes das instituicoes
publicas envolvidas; se trata de uma pericia cuja deformacao ética
ensejada pela racionalidade burocratica se nutrem do apelo aos
afetados nos desastres para destes fazer uso instrumental no
acesso a recursos extraordinarios e fora de processos licitatorios
e, ato continuo, apartar os afetados da fruicao direta ou indireta
de tais recursos, deixando-os, em maior ou menor medida, a
propria sorte. A repeticao das emergéncias € mais do que uma
regularidade evidente no contexto institucional brasileiro, a
qual atesta a vulnerabilidade do ente publico na protecao civil:
€ uma regularidade movida pela logica da violéncia sistematica
ao outro, provocando/permitindo/favorecendo, num tempo social,
a agudizacao do sofrimento fisico, moral, emocional e coletivo dos
grupos afetados multidimensionalmente nos desastres (\VALENCIO,
2011b).
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Se um vies de classe tem sido nitido na omissao ou insuficieéncia das
medidas publicas de prevencao e preparagao ao impacto dos fatores de
ameaca, também o € no atinente a intensidade e duracao dos processos
recuperativos no poOs-impacto. Para os mais pobres, o desamparo
precedente e banalizado em sua trajetoria de vida é recrudescido com
o desastre, dilacerando ainda mais os referentes materiais, sociais,
simbolicos e existenciais que pautam a vontade de seguir em frente e
superar a situagao.

3.1.1 A situacao de abandono nos desastres: consideracoes
preliminares

A atual Politica Nacional de Defesa Civil define desastre como sendo
0 "resultado de eventos adversos, naturais ou provocados pelo homem,
sobre um ecossistema vulneravel, causando danos humanos, materiais e
ambientais e consequentes prejuizos economicos e sociais" No geral, essa
definicao incorporou-se no meio técnico de defesa civil para engendrar
uma interpretacao do fenomeno como sendo algo a-historico; portanto,
desvinculado das relacbes politicas e sociais expressas no espaco. A
temporalizacao do desastre, suscitada nessa definicao, toma a forma
estrita do dia, hora e minuto do impacto do ‘evento adverso’ As relacoes
sociais que aparecem nos discursos oficiais nao sao as que situam o
processo de vulnerabilizacao no plano sociopolitico historicamente dado,
mas as que reforcam, nesse plano, a produgao social dos estigmas contra
0s grupos empobrecidos, culpabilizando-os por sua afetagao para, nisso,
buscar legitimacao de medidas recuperativas monologicas, pifias ou nulas.

Desalojados e desabrigados nos desastres sao subgrupos de afetados
que tém a esfera social da vida completamente comprometida. Conforme
assinala Arendt (2010a), a esfera social € onde convergem as esferas privada
e publica. Enquanto, na esfera privada, as narrativas primordiais do self e
as redes primarias se formam a partir do exercicio da alteridade, protegidas
pela casa - o locus onde a intimidade & resguardada para o repouso, o
devaneio e a satisfacao das necessidades basicas - € na esfera publica
que se desenvolve a nocoes de ser politico, de participagao no projeto de
bem comum. Se essa participacao € obstruida, as forgas que deveriam se
orientar para a consecugao do bem comum sao corroidas, convertendo
0s agentes silenciadores e os silenciados em participantes de um jogo de
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mutua hostilidade e rancor, o que se reflete na paisagem de segregacao e
no sentimento de inseguranca que ¢ suscitado de lado a lado.

F relevante discriminar, num contexto de desastre, os afetados em
geral daqueles que porventura se tornam desalojados e desabrigados e,
entre esses, 0s que se transformam em abandonados.

Enquanto os afetados nos desastres sao aqueles que sofrem, direta
ou indiretamente, qualquer tipo de dano, desalojados edesabrigados
sao tipos de afetados que tém esse dano configurado centralmente
na dimensao da vida privada em decorrencia da danificacao severa
ou destruicao da moradia. A perda do espaco privado gera um drama
nao apenas coletivo - envolvendo numerosas familias no cenario dos
desastres -, mas um drama que se torna publico: a imprensa incita, no
imediato pos-impacto, sua visibilidade para alem do testemunho local; o
problema social decorrente torna-se, algumas vezes, objeto de comogao
publica e mobilizam-se auxilios de toda a ordem, do trabalho voluntario
as doacoes. Entao, sucede o fastio da imprensa, que sai em busca de outras
tragédias, assim como os voluntarios. Trata-se da fadiga da compaixao a
que se refere Sennett (2004), o que faz o drama cair no esquecimento.
Amparados e apoiados nas primeiras horas de seu infortunio veem seus
direitos de reabilitacao e recuperacao serem deslegitimados a cada
demonstracao de desapreco e de afastamento do outro, a cada perda
das manifestacdes publicas outrora solidarias; enfim, na dissipacao de
uma memoria da sociedade em torno daquele drama.

A deterioragcao sinérgica da esfera publica e da esfera privada
corresponde ao decaimento da condicao humana na esfera social.
Esse decaimento poderia ser expresso, a principio, numa hierarquia de
abandono, situado em cinco diferentes grupos, a saber:

+  Os desaparecidos;

*  0Os mortos;

*  Os desabrigados;

+  0Os desalojados;

*  Os demais afetados.

Os grupos nessa hierarquia, como de resto em todas as hierarquias,
devem ser tomados num sentido relacional, pois que, no plano concreto,
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essas condicoes se enfeixam. Estao mais suscetiveis a morrer entes de
familias que, nos desastres, ficam situadas nos grupos de desabrigados ou
de desalojados. A condicao de desaparecido no desastre, representando
desvinculacao involuntaria de seu grupo de convivencia, & também
dada por resolvida pelo meio envolvente quando se trata de ente de
familias desalojadas ou desabrigadas as quais, num viés de classe,
s30 majoritariamente pobres e miseraveis. £ como se, para os entes
sobreviventes das familias, a impossibilidade de viver o luto de maneira
apropriada, e a permanencia de duvidas e angustias por longo tempo,
fosse algo socialmente aceitavel.

Entre os sobreviventes, os desalojados e os desabrigados sao grupos
sociais cujas relacoes persistentemente debilitadas com as fracoes do
Estado se deterioram intensivamente num tempo social. Configuram
um abandono que também pode ser visto como uma manifestacao
de invisibilidade social; dito de outra forma, como uma espécie de
desaparecimento das vistas do Estado ou, ainda, uma evidencia de sua
progressiva morte social. Conforme discutiram \alencio e \alencio (s/d), a
tipologia que distingue os desalojados dos desabrigados, formatada no
meio técnico de defesa civil, muitas vezes dificulta ao leigo de atentar
para certas nuances e para a dinamicidade entre essas condigcdes de
subcidadania. Explicam ou autores:

() quanto mais retarde as providencias de reconstrucao, mais se
assiste a transformagao de desalojados em desabrigados e vice-versa.
O desalojado torna-se desabrigado quando cessam as condicdes
de acolhida privada, no geral, devido a perda (a) do ambiente de
liberdade e intimidade da familia anfitria ou (b) das condicoes
materiais desta para dar continuidade ao apoio aos acolhidos ou,
ainda, (c) decorrente da insuficiencia ou suspensao do valor de
auxilio-moradia fornecido pelo Estado para prover o aluguel de um
imovel alternativo. A alteracao da condigao de desabrigado para a
de desalojado da-se, sobretudo, quando o contexto de convivencia e
suprimento dos minimos vitais no abrigo provisorio se torna aquém
do admissivel aos valores, principios e necessidades psicossociais
e materiais do individuo ou da familia. (..) Ha, ainda, a situacao
usual de desabrigados e desalojados que, diante a imobilidade do
ente publico para reconstruir moradias, retornam aos terrenos
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interditados e ali refazerem parcamente seu teto visando a
restituicao de sua privacidade - fundamento da salide psicossocial
- e rearticularem seus meios de vida; e, por fim, ha os que vivenciam
o0 descaso absoluto dos gestores publicos (..) Em anomia, sequem
em migracao, perambulando pelas cidades, como populagao em
situagao de rua (VALENCIO e VALENCIO: s/d:6-7).

Se, entre os sobreviventes do desastre, a condicao de desabrigado
& caracterizada como a mais socialmente degradante, nao € com a
pratica publica de desativagao dos abrigos provisorios que o problema
social esta resolvido. Ao contrario, transmuta-o para a intensificacao da
degradacao das alternativas de alojamento que, no geral, repercutem
na piora das relacoes nas redes privadas das familias. Ha, de fato, uma
violéncia institucionalizada subjacente a difusao de tais praticas, que,
ao dissolver compulsoriamente os abrigos que perduram por meses
ou anos, joga para debaixo do tapete a questao essencial que subjaz a
existéncia desses lugares: a falta ou ineficacia das acbes recuperativas
que centralmente, deveriam focalizar a garantia do direito a moradia
digna e segura ao grupo.

Em termos formais, & de competéncia da Coordenadoria Municipal de
Defesa Civil (COMDEC) a organizacao dos abrigos1. Contudo, o aglomerado
humano de exclusao, denominado desabrigados, esta suscetivel diante
as praticas desses 0rgaos, por varias razoes, dentre as quais: a) pela
propria inexisténcia do orgao municipal de defesa civil; b) pela existencia
da Comdec como um "“fantasma”, isto &, imbuida de conflitos politicos
(VALENCIO et al., 2006) que tendem a operacionaliza-la como plataforma
politica para certas acoes, descontinuas, perante os segmentos mais pobres
da populacao; c) a existéncia desse o6rgao, porem, com falta de quadro
humano e preparo para lidar com a organizacao de abrigos, jogando a
responsabilidade nas maos da assistencia social igualmente despreparada;
d) apresentando um tipo de preparo institucional que depde contra a
condicao humana envolvida na logica do mundo privado da familia; por
exemplo, concebendo o abrigo como um espago publico de controle,

1 0 Decreto n° 5.376, de 17 de fevereiro de 2005, o qual dispde sobre o Sistema Nacional de Defesa Civil
(Sindec), em seu artigo 13, atribui as competencias das Coordenadorias Municipais de Defesa Civil (Comdecs)
ou orgaos correspondentes, entre as quais se incluem o ato de “planejar a organizagao e a administracao de
abrigos temporarios para assisténcia a populacao em situagao de desastres” (CASTRO, 1997, p. 54).
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impondo a coletivizacao de rotinas e pessoas, enfim, como um territorio
de cumprimento de uma fungao técnica.

Se, para Bourdieu (2004), o habitus implica atuacao calcada num
padrao continuo de percepcoes e praticas, 0s agentes situados na defesa
civil, assim como de assisténcia social e voluntarios, que ficam a frente
da gestao de abrigos, estao sujeitos a tais padroes, 0os quais, no geral, se
confrontam com os padroes das familias abrigadas. Sao tecidas relacoes
de poder sobre este multiterritorio. Os abrigados aspiram desenvolver
estratégias adaptadas que visam a restabelecer sua rotina, seu mundo
privado, para tentar reatar os lacos da unidade familiar e com os
membros da localidade onde viviam. Essas estratégias objetivam tentar
fazer do espaco publico um territorio domeéstico em que se desenvolvia
0 habitus da familia, em que se processavam as identidades e os papéis
de seus membros e daquele coletivo privado (por exemplo., pai, marido,
mae, esposa, filhos, bichos de estimacao, amigos da familia) nas diversas
fungoes associadas a concepgao de lar.

No entanto, os coordenadores de abrigos, ao instituirem um conjunto
de praticas que tende a coletivizar rotinas, regimentar o tempo para as
acoes, padronizar condutas, instrumentalizar procedimentos de controle
sobre 0s usos dos espagos, sobre os alimentos, sobre os proprios corpos
dos abrigados, inviabilizam que o abrigo se torne um lar para cada uma
das familias ali instaladas, impedem que as familias se reconhecam
enquanto tal pela afirmacao de seus papéis na espacialidade que
lhes & destinada; isto €, nao conseguem se apropriar devidamente
desse territorio para apropriar-se dele como espago para as relagoes
privadas, como "meios de re-criar a realidade”, diria Moscovici (2003, p.
90). Por exemplo, muitas chefes do lar anseiam a reproducao do espago
da cozinha no intuito de se executar o papel de mae no preparo e no
servir das refeicoes a seus filhos e companheiros e, nisso reafirmar
as relacao em familia, reatar as identidades e os vinculos. Contudo, a
coordenacao do local homogeneiza essas identidades que passam a ser
cristalizadas na classificacao de abrigados para, desse modo, instituir
0s padroes necessarios ao funcionamento das instalacbes que aquele
espaco deve cumprir: a cozinha passa a ser o local da produgao de
comida a uma quantidade de pessoas e nao um local em que deva
ensejar encontros familiares, que seja permeado por um conjunto
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de valores, sentidos e sociabilidades envolvidos no ato de preparar,
distribuir e comer o alimento.

Em geral, os tipos de instalacbes utilizadas pela defesa civil como
abrigo temporario classificam-se como fixas ou moveis. As instalacoes
fixas compreendem as "edificacbes plblicas ou privadas adaptadas para
a habitacao temporaria” (GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO,
2006, p. 22), como, por exemplo, ginasios, escolas plblicas, centros
comunitarios. As instalacbes moveis sao constituidas “por barracas de
Campanha para a habitacao temporaria, em area pré-determinada”
como, por exemplo, “campos de futebol, quadra poliesportiva sem
cobertura fixa, descampados horizontais, entre outros” (Idem, p. 23).

Os orgaos de defesa civil ttm estruturado abrigos temporarios
principalmente em instalacoes fixas. Para tanto, tém-se utilizado
ginasios, creches, centros comunitarios, igrejas, mas, principalmente,
escolas publicas. A utilizacao desses espacos fisicos ira comprometer
a dinamica social precedente, ao se criar outra territorialidade sob
um territorio em que havia outra funcionalidade, como a de servir a
educacao formal, por exemplo. Se, inicialmente, apos o impacto do fator
de ameaca, emergem formas de solidariedade e praticas de caridade
por parte da comunidade nao impactada, materializadas pela doagcao
de alimentos, materiais de higiene pessoal, roupas, colchbes, moveis, 0s
quais sao encaminhados aos abrigos, no decorrer do tempo, as doacdes
cessam, mesmo que os servicos de atendimento social local nao tenham
sido restabelecidos. Ademais, a ocupacao desses espagos, também no
passar do tempo, sao reivindicadas pela comunidade nao-impactada no
intuito de refazimento das fungoes precedentes. A criacao de abrigos
temporarios pelos orgaos de defesa civil, dentro de um territorio
configurado para outras fungoes publicas, engendra conflitos potenciais
que podem emergir no interior da comunidade em relacao a apropriacao
do lugar. Sob o pressuposto de que as fungoes de abrigo sao temporarias,
0 que muitas vezes nao procede, o Estado almeja restituir um tipo de
“normalidade social" na configuracao do espaco que desencadeia
anormalidades na vida cotidiana dos grupos envolvidos, especialmente,
entre familias abrigadas e grupos que prescindem de abrigos, 0s quais
querem a instituicao do territorio da situagcao precedente, ou seja, nas
suas fungdes normais, como estabelecimento de educacao (quanto
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de trata de uma escola), de lazer (quanto se trata de um ginasio de
esportes), entre outros. Ha, dessa forma, uma disputa de poder sobre o
territorio entre os sujeitos envolvidos, quais sejam: as familias abrigadas,
os citadinos nao impactados e os orgaos de defesa civil.

Essa hierarquizacao da satisfacao das necessidades coletivas se
desenvolve, por exemplo, quando a comunidade nao-afetada necessita
utilizar os ginasios publicos para praticas esportivas ou ha preocupacoes
com o cumprimento do calendario escolar, mas sao requerimentos
inviabilizados porque a municipalidade precisa prover abrigos temporarios.
Dai, os conflitos na disputa pela legitimidade do uso territorial com a
escola-abrigo, do ginasio-abrigo etc. Esses conflitos podem acentuar a
situacao degradante e exacerbar a condi¢ao outsider dos desabrigados,
tornando mais plblica a sua auséncia de lacos sociais,isto €, de quem
nao ter para onde ir. Conforme Elias & Scotson (2000, p. 23), "um grupo
so pode estigmatizar outro com eficacia quando esta bem instalado
em posicoes de poder das quais o grupo estigmatizado € excluido” Se
as posicoes de poder referem-se a capacidade de ser caracterizado por
meios de suas propriedades, de seus bens, de suas casas e pelos lugares
que se ocupa (BOURDIEU, 2001), ter posicoes de poder & ser capaz de
desterritorializar o outro.

Tais desabrigados compdem aquilo que Bauman (2005) designou
como seres supérfluos, que se sentem constrangidos cada vez que
precisam recorrer ao aparato publico, o qual, por seu turno, da
indicios, pelas praticas dos agentes publicos (seus discursos, feicoes,
gestos, procedimentos), que essas pessoas precisam parar de onerar a
burocracia com tantas solicitacoes, precisam “se virar", “"dar um jeito",
nao incomodar o restante da sociedade que "da certo”.

Os abrigados estao, assim, sob uma desterritorializagao extrema,
constituindo-se como o que Haesbaert (2004) definiria como um
aglomerado humano de exclusdo, marcados pela instabilidade espacial,
pela insequranca em relacao ao futuro mais imediato, pela ameaca de
um tipo de despejo; enfim, pelo fantasma de ser, a qualquer momento,
descartados como pessoa.

Em termossociologicos, a problematica que induz a transformacao
compulsoria de desabrigados em desalojados - dando aparéncia de
eficacia na solugao dos danos humanos relacionados aos desastres

33



- se refere nao apenas ao abandono em si, mas a ocultacao do
proprio abandono, dispersados no espaco, desidentificados no seu
drama, miseraveis como outros quaisquer, num pais de milhoes
de miseraveis; desvinculacao social que obnubila compromissos
publicos, deveres e direitos.

Ha que se destacar que, no contexto macrossocial da modernidade,
so tem realidade o que tem visibilidade. Assim, o drama dos desalojados
e dos desabrigados, que se dissipa na memaoria macroenvolvente, torna-
se irreal para o outro, e essa irrealidade fere moralmente os grupos
severamente afetados nos desastres, rebaixa sua autoestima. Uma
forma de evitacao, aparentemente, da dor do abandono - embora,
ambiguamente, seja também uma forma de intensifica-la - € adaptar-
se paulatinamente a degradagao de sua humanidade. Abandonar-se, por
assim dizer. Assim se procede quando a luta coletiva pela restauragao
da dignidade na vida cotidiana parece nao ter efeito, nao ganhar
concretude, ser va. Emerge paulatinamente um cansaco em reivindicar.
A propria dispersao compulsoria de desabrigados, na transformacao de
seu status para o de desalojados, serve para que os subcidadaos afetados
nos desastres nao se reconhecam mais, nao interajam cotidianamente,
desagreguem-se e desarticulem-se politicamente para que, assim, cada
qual suponha a importunidade de sua luta e nao haja controle social
sobre as medidas recuperativas que, muitas vezes, deixam de se efetivar.

A estratégia de dispersao de grupos vulneraveis faz parte de um
arcabougco de violencia material e simbolica ainda presente nas praticas
correntes das varias fracoes do Estado brasileiro que atuam nas
emergeéncias, incluindo as instituicbes de defesa civil e assisténcia social
- ainda que em contradicao com aspectos de seu discurso institucional
- € a criminalizacao dos afetados passa a ser seu complemento
indispensavel. Na dispersao, as fracoes do Estado se desresponsabilizam
pela protecao aos direitos da pessoa dos afetados. As autoridades
incitam, no imaginario social, uma concepcao de desastre num tempo
cronologico no qual as interacoes sociopoliticas com os afetados, no
meédio e longo prazo, a partir do pos-impacto, ja nao podem reportar-se
aqueles acontecimentos: o desastre ja seria um acontecimento do
passado. Significa dizer, postular direitos em cima dessa memaoria seria,
nesse imaginario, algo nao apenas anacronico, mas ilegitimo, tipico de
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“aproveitadores”, como assim sao denominados aqueles que teimam
em nao silenciar sobre a extensao dos danos até os dias presentes. Sao
criminalizados os grupos que, no vacuo de apelos desatendidos pelas
autoridades, procuram a resolugcao de seus dramas mediante medidas
parciais e precarias, como o0 retorno as suas moradias destruidas,
danificadas ou interditadas em areas tidas como suscetiveis ao impacto
de novos fatores de ameaca. Nao raro, as mesmas omissoes e insuficiencias
do poder publico no atendimento as acoes recuperativas dos desalojados
e dos desabrigados convertem-se em fiscalizacao para impedir tais
grupos a retomar a reconstrugao e habitacao de suas moradias nos
locais de sua antiga insercao. O esforco desproporcional do poder
publico - e que se apresenta como uma regularidade sociopolitica
preocupante no contexto nacional - de obstruir a espacializacao
antecedente dos desalojados e dos desabrigados, ao mesmo tempo
que nao lhes garantes as condicoes de producao social de uma
nova espacializagcao, esvazia os resquicios que porventura ainda
haja no carater humanizante nas interagoes sociopoliticas, o que
deve ser refletido no bojo das violeéncias supracitadas.

3.1.1.1 O abandono em camadas

Muitas sao as formas como o abandono nos desastres pode se
manifestar, mesclando presencas e auséncias, acoes e omissoes, contetidos
concretos e simbolicos, todos com os seus respectivos desdobramentos
no plano intersubjetivo.

Em termos sociologicos, uma das tentativas preliminares de
construcao de uma caracterizacao de situacao de abandono nos desastres,
aplicavel no contexto socio-historico brasileiro, poderia ser aquela que,
dialogicamente, levasse em conta aspectos das representacoes sociais da
realidade da instituicao voltada para missao de reduzir os desastres, que
& 0 meio perito de defesa civil - que a fraciona em acoes de prevencao,
preparacao, resposta € recuperacto - € dos grupos afetados, cuja vida
vivida € integradora das falhas, tolhimentos e indiferencas na execucao
das acoes do ente publico. £ a essa tltima abordagem que nos langaremos
a sequir, nao sem considerar que a dinamica social processa continuas
mutacoes no objeto investigado.
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Conforme dissemos mais acima, nao € no impacto de um fator
de ameaca que comeca um desastre, na forma como a Sociologia
concebe esse acontecimento social tragico que institui uma crise
na esfera social. No geral, as relacoes macro e microssociais
precedentes € que desenham as caracteristicas da vulnerabilidade,
dando contornos que tanto ampliam quanto reduzem as defesas
de um determinado grupo contra os perigos de natureza variada.
Tais relagcoes incluem tanto a logica organizadora do tecido territorial
quanto a que rege 0 acesso aos recursos naturais, aos bens materiais, a
infraestrutura e demais servicos publicos e assim por diante.

Nesse aspecto, devemos considerar que, idealmente, as acoes de
prevencoo e preparacdo langadas pelos orgaos de defesa civil visam
precipuamente a evitar que desastres ocorram, fortalecendo a capacidade
comunitaria de resistir ao eventual impacto de um dado fator de ameaca.
Do que decorre que os danos concretizados e extensivos, associados ao
impacto de um fator de ameaca, ja sao a constatacao da existencia de
falhas, omissoes e inadequacdes nas agcoes de prevencao e preparacao
que o ente publico, até ali, produziu. Se tais agcoes inexistiram ou nao se
propagaram aos grupos que delas necessitavam ou nao foram atualizadas
conforme mudaram as feicbes do grupo vulneravel e suas circunstancias,
entao ha um desastre social em ocorréncia, que, no ambito sociopolitico
e em termos socioecondmicos, tem estado nitidamente associado ao
vies de classe. A naturalizagao desse desastre oculto, que & a esfera
publica degradada, reverberando no comprometimento da esfera social,
& um indicio de abandono dos grupos empobrecidos mesmo antes que
lhes atinjam outras ameacas.

No entanto, uma vez que essas nao tardem, e nao haja como se
proteger, outro desastre - assumido institucionalmente como tal -
lhes corroi o cotidiano, nutrindo-se a expectativa que, a partir desse
reconhecimento oficial, acoes de reabilitacdo e recuperacao sejam postas
em curso. Se nao o forem, outra camada de abandono é adicionada na
existencia desse coletivo.

O ponto de vista dos afetados & importante fonte de informagao
nao apenas para imprimir as especificidades sobre as questdes supra, mas
para dar um testemunho que subsidia a identificacao das regularidades
das acoes do poder publico que nao protegem o grupo a contento.
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Sao dois os niveis de questionamento a se levantar: o primeiro,
relacionado a adequacao das concepcoes de mundo adotadas pela
instituicao de defesa civil que coordena as acdes voltadas idealmente
para a reducao dos desastres e, o segundo, voltado para a eventual
discrepancia entre o discurso institucional - isto €, para as concepgoes
assumidas oficialmente como adequadas - e as praticas que a instituicao
efetivamente adota ou endossa, uma vez na coordenacao geral das demais
acoes setoriais envolvidas nas emergencias. Portanto, sao igualmente duas
as dimensoes de abandono: as que dizem respeito a produg¢ao monologica
da concepgao de protecao que o ente publico elabora, impeditiva da troca
de pontos vista que balizem a formatacao compartilhada de uma politica
de defesa civil, compelindo o outro ao silencio das ideias, € as que dizem
respeito as contradicdes entre 0 amparo institucional prometido e aquele
que efetivamente & posto em pratica.

Nas conclusoes deste relatorio, apos a apresentacao dos seis casos
sobre 0s quais a equipe se debrugou, faz-se uma caracterizagao dos mais
importantes danos e prejuizos a integridade fisica, moral e social dos
grupos abrigados.

Por fim, nao menos importante, ha que atentar para as consideracoes
de \alencio e \alencio (2010) de que o vagar nas providencias
burocraticas de reconhecimento da emergéncia nos niveis superiores
de governo € um indicio preocupante de indiferenca plblica ao quadro
agudo de desprotecao de direitos dos afetados. A letargia burocratica
decorrente de um misto de insuficiencia de quadros, incapacidade
técnica e rotinas administrativas lentas, cuja morosidade € aceita
socialmente, & dissonante de um ideario de atendimento pleno nas
emergéncias visando a ideia de normalizacao das rotinas do lugar.
Contudo, a ideia de normalidade em contexto social de desigualdade
estrutural, também & passivel de critica.

3.1.1.2 llhota/SC: o abandono nos Baus

0 municipio de Ilhota/SC foi criado em 1958 e esta localizado na
microrregiao Itajal, ao leste do Estado de Santa Catarina, na regiao
do \ale do Itajai-SC. Apresenta extensas areas de varzeas e planicies
sedimentares, entremeadas de morros, com altitudes que variam de seis
a 819 metros acima do nivel do mar. O municipio tem um dos picos
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mais altos da regiao, denominado Morro do Bal, com 819 metros
(PREFEITURA MUNICIPAL DE ILHQOTA, 2009) (Foto 1). O principal rio que
corta 0o municipio € o Itajai-Acu, e uma balsa que, segundo 0s municipes,
amiude quebra & que faz a ligacao mais curta entre a zona urbana e a
zona rural da Regiao dos Baus (Fotos 2 e 3).

Foto 1: Ao fundo de conjunto habitacional nao concluido, o impotente Bau que da
nome as comunidades no seu entorno (Fonte: Acervo do Neped, julho de 2011).

Fotos 2 e 3: O rio Itajai-Acu corta Ilhota e, na margem oposta, as comunidades da
Regiao dos Balis comunicam com a area urbana no uso da balsa. Quando quebra, ha

um longo percurso por estrada como alternativa (Fonte: Acervo do Neped, julho de 2011
e dezembro de 2008).

Com area de 245,2 km?, possui densidade demografica de 43hab/
km2 No ano de 1991, possuia 8.852 habitantes, dos quais 5.504
(62,18%) residiam na area urbana e 3.348 (37,82%), na area rural. Ja
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no ano 2000, a populacao total aumentou para 10.574 habitantes, um
crescimento populacional verificado tanto na area urbana, que passou
a ter 6.445 habitantes (60,95% do total), mas principalmente na area
rural, que subiu para 4.129 habitantes (39,05% do total). Assim, a
taxa de urbanizacao, entre 1991 e 2000, diminuiu 1,97%, passando
de 62,18% para 60,95% (PNUD, 2000). Em 2010, a populacao total
de Ilhota chegou a 12.355 habitantes, dos quais 7.898 residentes
(63,93%) em area urbana e 4.457 (36,07%) em area rural (IBGE, 2010).
Ou seja, o crescimento populacional da area urbana foi mais que
proporcional ao havido na area rural.

0 Indice de Desenvolvimento Humano Municipal de llhota, no ano
de 1991, era de 0,736, apresentando melhora em 2000, quando passou
para 0,795. A dimensao que mais contribuiu para esse crescimento foi
a da educagao, com 50,3%, sequida da renda (32,2%) e da longevidade
(17,5%). Nota-se que, no periodo de 1991-2000, o Indice de Gini passou
de 0,41 (em 1991) para 0,44 (em 2000), ou seja, a desiqualdade de renda
aumentou no municipio (PNUD, 2000) apesar do aumento do IDH-M.

llhota tem como principais atividades econdmicas a industria de
confeccoes e, nomeio rural, o cultivo de arroz irrigado, a bananiculturae o
beneficiamento de madeira. A atividade rural municipal esta fortemente
inserida na Regiao dos BaUs, que compreende seis comunidades, a saber:
a do Bali Baixo, a do Alto Bal, a do Alto Brago do Bau, a do Bal Central,
a do Braco do Baii e a do Baii Seco (Fotos 4 a 6).

Fotos 4 a 6: A rizicultura, a bananicultura e as serralherias sao as principais

atividades economicas no meio rural da Regiao dos Bais (Fonte: Acervo do Neped:
outubro de 2010 e julho de 2011).

No ano de 2002, o municipio recebeu o titulo de “Capital Catarinense
de Moda Intima e Moda Praia", por se destacar no setor de turismo
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de compras de moda intima e moda praia. A crescente instalacao de
fabricas de biquinis e lingeries, iniciada na década de 1980, deu a cidade
uma nova perspectiva para a economia local. Inimeras lojas do setor
localizam-se nas margens da rodovia Jorge Lacerda, situada as margens
do rio Itajai-Acu (GOVERNO DO ESTADO DE SANTA CATARINA, 2009)
(Fotos 07 e 08).

Fotos 07 e 08: Aspectos da rodovia Jorge Lacerda, que funciona como via urbana
principal de Ilhota, abrigando lojas da afluente indUstria de moda intima (Fonte: Acervo
do Neped, outubro de 2010).

0 Atlas de Desastres Naturais do Estado de Santa Catarina (GOVERNO
DO ESTADO DE SANTA CATARINA, 2004) aponta que, no periodo de
1980-2004, os maiores desastres relacionados as chuvas no municipio
ocorreram no ano de 1987 (mes de outubro), com um saldo de 213
desabrigados, e no ano de 1992 (meés de maio), em que o municipio
contabilizou 5.580 desabrigados.

Comollhotaestalocalizadano\ale do Itajal, foi um dos variosmunicipios
atingidos pelas inundacoes e episodios de escorregamentos havidos em
novembro de 2008. Neste episodio, devido fatores relacionados desde
a suscetibilidade dos solos, a concentracao das chuvas, a precariedade
material de moradias e afins, aproximadamente 80 mil pessoas tiveram
de abandonar suas casas. Sequndo a ultima contabilizacao disponibilizada
pela Defesa Civil de Santa Catarina (16 fev. 2009), os numeros de pessoas
severamente afetadas no\ale do Itajai foram: 135 mortos; 2 desaparecidos;
2.637 desabrigados e 9.390 desalojados.

Especificamente no municipio de Ilhota, a autoridade municipal
decretou estado de calamidade publica no dia 24 de novembro de 2008,
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caracterizando o desastre como relacionado a enxurradas (cf. DOU,
Secao 1, n. 72, quinta-feira, 16 de abril de 2009, p. 32).

F importante notar que a data do decreto municipal que anunciou
o desastre foi 24 de novembro de 2008, homologado pelo decreto do
estado de Santa Catarina datado de 16 de janeiro de 2009 e reconhecido
pela Sedec/MI por meio da portaria n° 348, de 15 de abril de 2009, foi
publicado em 16 de abril de 2009 no Diario Oficial da Uniao. Portanto,
uma publicacao que se distancia 143 dias da data do impacto da
ameaca que deflagra (mas nao encerra) um conjunto de rupturas na
vida cotidiana dos municipes de llhota.

Em llhota,a contabilizacao oficial estadual disponibilizada indica terem
sido 47 mortos, uma pessoa desaparecida e 475 pessoas desabrigadas,
distribuidas em abrigos temporarios (GOVERNO DO ESTADO DE SANTA
CATARINA, 2008). No relatorio feito pela Defesa Civil do Estado de Santa
Catarina, datado de 31 de dezembro de 2008, informa-se que havia 526
desabrigados instalados em seis abrigos provisorios. O formulario de
Avaliagao de Danos (Avadan), preenchido no dia 24 de novembro de 2008
e parte integrante da documentacao de reconhecimento do estado de
calamidade publica pela Secretaria Nacional de Defesa Civil do Ministério
da Integracao Nacional (Sedec/MI), apontou o despreparo da defesa
civil local como um critério "muito importante” para o agravamento
do desastre. Na contabilizacao de alguns dos danos materiais pela
autoridade municipal, encontravam-se 980 residencias populares
danificadas e 85 destruidas. Também segundo o Avadan do municipio,
diferentemente do dado estadual, os desalojados computavam 3.500
pessoas e os desabrigados, 1.300. O desencontro de informacbes lanca
duvidas quanto a consisténcia delas, mas ha que se considerar, alem
das falhas de comunicagao, a forma sempre dinamica como a afetacao
ocorre: pessoas dadas por desaparecidas nas primeiras horas ou dias
podem reaparecer apos uma circunstancia de isolamento; moradias
podem colapsar ou se apresentar inabitaveis dias ou semanas apos o
principal impacto, o que coloca novas familias no rol de desalojados ou
desabrigados, entre outros.

Ademais, no \ale do lItajai, o despreparo dos 6rgaos atuantes na
emergencia resultou num resgate de pessoas que, em seguida, na
reabilitacao, eram levadas separadamente para abrigos em outros
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municipios, ocasionando a fragmentacao da familia. Isso gerou muito
apreensao por parte dos membros da familia que, apos toda a sorte de
temores e perdas associados a vulnerabilidade fisica, espacial e social,
ficaram circunstancialmente sem noticias do paradeiro uns dos outros,
compartilhando instalacdes plblicas com estranhos.

O computo da autoridade municipal de que até 4.800 pessoas teriam
tido as suas moradias comprometidas no episodio, em diferentes graus,
0 que representa 41,55%? dos habitantes da localidade em situagao de
severa afetacao. Desse total, 960 pessoas estavam situadas na faixa de
idade entre 0 a 14 anos, 3.140 tinham entre 15 a 64 anos, 540 tinham
acima de 65 anos e 160 eram gestantes. Especificamente, entre os 1.300
desabrigados, havia 60 gestantes, 240 idosos (acima de 65 anos), 260
pessoas encontravam-se na faixa de idade de 0 a 14 anos e 740, no
intervalo entre 15 a 64 anos.

Entre os abrigos provisorios, as rotinas das familias inseridas no
abrigo localizado no Colégio Marcos Konder (situado em area urbana)
(Fotos 9 e 10) e no abrigo no salao paroquial Capela Cristo Rei (situado
em area rural) (Fotos 11 e 12) foram objeto de estudo sociologico do
Neped, realizado em dezembro de 2008, sob os auspicios do MCT/CNPq
(VALENCIO et al, 2009).

Fotos 9 e 10: Fachada e interior da Escola de Educagao Basica Marcos Konder,

que serviu como abrigo provisorio aos desabrigados das varias localidades
de llhota, do final de 2008 ao inicio do ano de 2009 (Fonte: Acervo do Neped,
dezembro de 2008).

2 Frente os 11.552 habitantes contabilizados pelo IBGE em 2007.
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Fotos 11 e 12: Interior do salao paroquial da igreja Cristo Rei, o qual também serviu
como abrigo provisorio aos desabrigados de llhota, sobretudo aos das comunidades dos
Bas, de final de 2008 ao inicio de 2009 (Fonte: Acervo do Neped, dezembro de 2008).

Nessa ocasiao, os abrigados manifestaram sua concepgcao de
abandono de variadas formas, como o Sr. R.:

No6s nao somos rapaz pequeno para perder tudo o que a gente
tem (...) [na reuniao na Assembleia Legislativa] aqui de Ilhota nao
apareceu ninguém [para falar da nossa situacao] quando & pra
eleger, ai sabem onde a gente mora (...) nao deu pra salva nada, nem
documento, sb fiquei com a roupa do corpo (...) alem de sair sozinho,
eu e a minha familia. E prestando socorro pros vizinhos,13 tirados
vivos e mais 5 que tavam mortos, ficaram la (...) ai nos ajudando
esses que tavam quebrado, nos botava em cima de duas tabuas, num
colchao de espumal...) depois, pegava mulher e crianca, e levava pra
cima do morro.

Sobre a forma como chegaram ao abrigo provisorio no seu proprio
municipio:

Primeiro, fomos levados pra Blumenau, de Blumenau fomos para
Gaspar e eles transferiram nos para ca [para o abrigo em Ilhota].

E adiciona a Dona L.:

Eu vim pra ca [pro Ba] pra fazer a minha vida ali e estou passando
por tudo isso e uma coisa ou outra eu preciso recuperar de novo |(...).
Passados mais de 30 dias da destruicao e da vida em abrigo, as
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familias ja demonstravam exaustao com o desencontro de informacoes
e com a austncia de perspectivas de recuperagao. Ja havia uma tensao
decorrente do boato de que o abrigo seria desativado até fevereiro de
2009, e os abrigados seriam transferidos pra acampamentos, para que
o estabelecimento (da escola Marcos Konder) pudesse retornar as aulas.
Dessa tensao, provinha a fala injuriada do abrigado, Sr. F

So pra ter uma ideia: hoje & dia de Natal, dia 25 de dezembro, e
eu cheguei a escutar antes aqui que, depois do abrigo, o Exército
ia doar barraca pra nos morar [para sairem do abrigo montado na
escola em razao do retorno das aulas em fevereiro] e agora parece
que o Exército cortou. Poxa! Vao filmar o Alto do Bau, la pra ve
em que nbs moravamos... E uma vergonha, me senti humilhado, me
senti no chao!

Foram grandes também as perdas materiais, tanto de bens privados
como do patrimdnio publico. Uma das regives mais afetadas por
enchentes e deslizamentos foi o complexo do Morro do Bau, situado
no triangulo formado pelos municipios de Ilhota, Luiz Alves e Gaspar.
Trata-se de area estritamente rural, onde se concentram produtores de
arroz, banana, granjas de aves e propriedades com florestas plantadas de
pinheiro e eucalipto (VIANA; SOUZA, 2009).

Seis meses apos o inicio da tragédia, em mateéria jornalistica, Sylos
(2009) descreve a situagao:

Incrustado na pequena cidade de Ilhota (112 km de Florianopolis), o
complexo do Bal foi uma das areas mais castigadas pelas enchentes
do final de 2008. A cadeia de morros ficou completamente isolada
apos as chuvas, e parte da populagao so conseguiu sair de 1a com
a ajuda de helicopteros. Seis meses depois, 0os moradores que
tiveram que deixar suas casas - seja porque elas ficaram destruidas
ou porque estao em area de risco - estao buscando alternativas
para sobreviver. Leoni Reinert, 41, tinha um rancho onde criava
frangos. Perdeu 180 aves com as enchentes. Sua casa nao foi
derrubada, mas uma enorme fenda no morro da frente fez a Defesa
Civil considerar aquela uma area de risco. "Eu voltaria, mas minha
mulher nao quer. Ela tem medo", conta. Leoni agora vive de bicos
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e sua esposa trabalha como faxineira na prefeitura. Apos passar
trés meses abrigados em uma escola plblica, ele, a mulher e o
filho alugaram uma casa no centro da cidade com o dinheiro do
auxilio-reacao pago pelo Estado. Sequndo a Secretaria Executiva
da Justica e Cidadania, cerca de R$ 18 milhbes provenientes de
doacoes estao sendo distribuidos em seis parcelas de R$ 415 aos
moradores de oito cidades cadastradas. Mas, como Leoni comegou
a receber as parcelas em dezembro, esse beneficio vai terminar no
final de maio (...) O secretario de Justica e Cidadania, Justiniano de
Almeida Pedroso, afirma que a "questao é financeira” "Inicialmente
seriam 4.000 familias, mas hoje temos 7.000 cadastradas", afirma.
"0 intuito era fazer naquele momento, para dar um fblego, para
tocar a vida de novo", argumenta o secretario. A costureira Inguilore
Fauro, 46, entretanto, nao consequiu ainda comecar vida nova. Ela,
0 marido e os dois filhos sobrevivem com o auxilio-reagao e com o
dinheiro que o marido consegue na roga. Desde que sua moradia
desabou com um deslizamento, a familia mora com parentes no
salao da igreja da comunidade (..) Antes das enchentes, Inguilore
trabalhava como costureira, mas, com a cooperativa local fechada,
ficou sem encomendas. Cesta basica nao tem mais chegado até ali.
“Nao sei o que aconteceu, apenas cortaram”, reclama. "Nao esta
facil, as vezes a gente tem vontade de sumir, se isolar em um canto,
se enfiar em um buraco”, desabafa (...) O prefeito prometeu que em
seis meses a gente estaria na nossa casa, € nada ainda.

Lojas comerciais de moda intima e moda praia, situadas em uma
de suas margens na rodovia Jorge Lacerda, bem como as plantacoes
de arroz foram danificados com o transbordamento e forca das
aguas do rio ltajai-Acu. Escorregamentos também ocorreram em
varias areas do municipio, sobretudo nos Baus (Fotos 13 e 14),
ocasionando mortes e ferimentos de pessoas, morte de animais,
destruicao de moradias, perda dos bens moveis em seu interior
e perda dos meios de trabalho (maquinas, veiculos, implementos,
plantacoes, estoques e outros).
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Fotos 13 e 14: Aspectos de areas que sofreram deslizamentos em novembro de

2008, destruindo plantacdes, soterrando moradias e, no caso da imagem a esquerda,
ceifando a vida de pessoas (Fonte: Acervo do Neped, julho de 2011 e outubro de 2010).

Comenta o Sr. M.

Ainda hoje, se convive com a tragédia ainda, transborda bueiro,
inunda a casa (...) As firmas sairam (....) se ajeitasse bem essas potes,
talvez chegassem as empresas de novo (..)fizeram de conta que
nos era lixo do lixo (..) principalmente prefeitura e a defesa civil (...
afundei o caminho (..)vereador & pra ver, nao se nada..(..) o meu
irmao tem problema, ta em tratamento a muitos anos (..) so que
quando ronca trovoada ele nao vai dormir, fica andando até tarde
da noite (..) isso foi depois da tragedia (..) parece que eles faz pro
povo fugir daqui.

Partiram da comunidade as primeiras providencias de resgate de
sobreviventes. Na vizinhanca, as familias procuram pelos terrenos mais
altos e cujas instalagoes e solidariedade de longa data pudesse ser o
abrigo da primeira hora, como o foi no galpao do Sr. G., (Fotos 15 e 16)

que relata:

Aqui ficaram 90 pessoas,a gente muita pessoa idosa € muita crianga
(..) aqui tinha evangeélico, catolico, tinha protestante, tava tudo
junto, improvisou uma cozinha, assou uma carne (..) conseguimos
pegar agua de uma nascente, com uma mangueira (...) abrimos um
lencol e com uma lata de tinta, pintamos o pedido de socorro.
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Fotos 15 e 16: Aspecto externo e interior de galpao que serviu de primeiro abrigo a
quase uma centena de vizinhos durante os sucessivos escorregamentos e inundacdes
nos Baiis (Fonte: Acervo do Neped, julho de 2011).

Nos escorregamentos e estrondos sob a noite chuvosa, também os
vizinhos e amigos foram acudir onde havia relato que a situagao era a
mais critica. Conta o Sr. Joao Alves, um dos primeiros que, sem ao menos
saber em que situacao se encontra seu filho, de tudo fez para salvar, em
vao, a vida de uma amiga:

0 colchao levantou e a cama, e o colchao ficou por cima dela (...)
enterrou as pernas dela (...) eu comecei a limpar e ai eu vi que era
um cabinho de uns 10 cm de movel (...) entre as costelas e o quadril,
nao dava pra cortar, nao dava pra passar um serrote, ai eu fui pegar
e toquei a motosserra do lado dela e ela disser "meu Deus, que
alivio!"(...) tiramos uma perna dela, foi ligeiro (..) a outra ficou, os
moveis tragaram o tornozelo dela. Chegou um senhor tava com
medo, por causa do morro tava dando muito estouro la em cima
(..) mas ai ele pegou e puxou e ai ja ficou os dedos tudo, metade
do pé ficou e ai, ela tinha anemia nao podia dar um arranhao, mas
tava bastante machucada (...) ela lutou até pelo o ultimo suspiro
(..) botamos ela pra dentro [da minha casa], depois, pra dar mais
ar pra ela, pusemos ela aqui fora [na porta da casa)] ela morreu na
porta da sala.

Nas primeiras semanas, o desastre em llhota, como de resto em
todo o \ale do ltajai, obteve grande visibilidade publica. De um lado, a
proximidade das festas natalinas e o apelo a solidariedade - em particular,
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no meio televisivo - compuseram um grande envolvimento de terceiros
naquele drama, os quais, na forma de trabalho voluntario, doagbes em
dinheiro ou donativos em mantimentos, vestuario, brinquedos e afins,
interagiram direta ou indiretamente (Figuras 3 e 4). Contudo, conforme
descrito em \alencio et a/(2009) e Marchezini (2010), mesmo no intervalo
entre o Natal e 0 Ano Novo, os abrigados de llhota passavam por varios
tipos de privacao, indo da auséncia de uma interacao sociopolitica direta
com a autoridade local as restricoes de acesso aos donativos.

Ja no concernente aos donativos, seu principal local de deposito
fechou durante as referidas festas. Ambos sinalizaram a existéncia de
uma administracao local que concebia poder sequir o curso normal de sua
jornada apesar das necessidades continuas de provimento e recuperacao
daquelas familias abrigadas. Houve abrigo que a administracao publica
local permitiu controle por terceiros e, analisando retroativamente,
alguns abrigados suspeitam que por tras dessa e de outras acoes
voluntarias estivesse o desvio de donativos. Na regiao, isso, de fato, ja
havia ocorrido e foi comprovado por matérias jornalisticas. Nos primeiros
meses do ano de 2009, um incéndio num galpao de donativos em Ilhota,
ato que a comunidade suspeitava ser criminoso, veio eliminar eventuais
provas de desvio de donativos para finalidades comerciais.

Passado um ano de meio do inicio daquele evento, em outubro de
2010, o retorno a Ilhota, sob os auspicios do MCT/CNPq (VALENCIO, 2011a)
propiciou verificar, de um lado, que um processo de construgcao de
conjuntos habitacionais estava em curso, sob os auspicios do Ministério
da Integracao Nacional e do Reino da Arabia Saudita. Ambos, um ao
lado do outro, foram erguidos numa area urbana e consideravelmente
distante das principais comunidades afetadas de Ilhota, que estavam nos
Bals. Ademais, embora o projeto construtivo de ambos os conjuntos
fosse semelhante - a moradia com espaco inferior a 50 m? independente
do tamanho da familia, e formatado num Jayout Unico - o material
construtivo de ambos os conjuntos eram de qualidade diversa um do
outro, sendo aquele apoiado pela Arabia Saudita, de qualidade superior.
As comunidades mais atingidas e que, portanto, deveriam ter sido
priorizadas no acesso a moradia, ficaram abandonadas do outro lado
das rodovias e noutras margens do rio Itajai-Agu. Ficaram a quilometros
de distancia, em lugares que entremeiam o lugar de moradia e o lugar
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de trabalho, numa dinamica eminentemente rural, bastante diversa das
moradias entregues no bairro urbano de llhotinha (Fotos 17 e 18).

= » | ™

Fotos 17 e 18: No bairro de Ilhotinha, aspectos dos conjuntos habitacionais. Na
imagem a esquerda, datada de outubro de 2010 e ainda em obras, a parte superior
do terreno exibe moradias concretizadas pelos auspicios do Reino da Arabia Saudita.
Na parte inferior, em madeira, moradias construidas sob o apoio do Ministério da
Integracao Nacional. Na imagem a direita, datada de julho de 2011, as moradias ja se
encontram em uso (Fonte: Acervo do Neped).

De outra parte, mesmo com os indicios de importantes volumes de
recursos destinados a localidade, a propria estrutura e quadro de pessoal
da Defesa Civil municipal permaneciam intrigantemente na indigéncia. O
espaco fisico infimo, reduzido a duas minlsculas salas, dois funcionarios
e uma motocicleta cedida (que, na ocasiao da visita do Neped, estava
com o pneu furado) era tudo com o que contavam diretamente para
exercicio de suas fungoes (Fotos 19 e 20).

Fotos 19 e 20: Aspecto externo e interior das instalacdes da Defesa Civil Municipal
de Ilhota, com o veiculo em seu uso (Fonte: Acervo do Neped, outubro de 2010).
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Na mesma ocasiao, entrevistamos a presidente da Associacao dos
Desabrigados e Atingidos da Regiao dos Baiis (Adarb), Sra. Tatiana
Reichert, cuja preocupacao persistia quanto ao quadro de desprovimento
dos moradores da localidade. Assim definiu a situacao naquele momento:

Comecando pelo resgate, eu acho que a gente aprendeu, ou pelo
menos deveria ter aprendido, foi que o primeiro que socorre & o
do lado, & o vizinho do lado, mesmo quando ele nao precisa ser
socorrido também, isso eu vivi na minha familia. Minha irma esperou
14 horas e meia o resgate do Estado e o socorro que ela teve foi
dos vizinhos que também estavam na casa dos outros, com falta de
agua e energia, € junto com ela mais umas 30 pessoas, eu acho que
defesa civil & isso: somos todos nos. Porque a gente so viu 0 socorro
do Estado chegar quando a gente ja tinha socorrido, foi uma decisao
nossa sair das casas, foi uma decisao nossa buscar abrigo e cada um
foi fazendo o que dava para fazer, o socorro realmente chegou muito
depois(...) No que diz respeito a parte do luto, eu acho que naquele
momento nao deu pra viver essa parte, porque a gente tinha que
pensar em quem se foi e a gente tinha que pensar em se salvar, entao,
€U N30 sei 0 que & pior, porque a gente tava sem casa, sem emprego
€ nao sabia se ia ter o que comer no dia seguinte, a gente tinha que
tentar esse restabelecer e deixar essa parte de luto um pouco de
lado. A parte do luto vinha mais quando voct ia descansar e voce
comegava a pensar em ter um direito de sofrer, porque durante dia
era muita coisa, muita correria (...) Foi muito dificil pra mim a morte
da minha irma, que foi muito sofrida, porque ela lutou até o Ultimo
segundo, mas nao tinha socorro. No caso da minha mae foi mais
dificil, porque o corpo dela sumiu e depois foi encontrado, mas nao
fomos nos que fizemos o reconhecimento porque falaram que era
melhor a gente nao ver o corpo. Hoje eu vejo um velorio &€ uma coisa
triste, mas € uma coisa que precisa ter, porque & um ciclo que se
rompe e nbs nao tivemos isso. (..) O vizinho que nao olhava na cara
do outro foi 0 que socorreu, o que achava que era muito importante
que tinha carro importado, teve que ir pra fila do abrigo pegar um
prato de comida, porque ainda que ele tivesse dinheiro na conta,
nao tinha comida no mercado, que foi embora com tudo. (...) Mas,
em relacao a morte, eu mudei muito, antes eu via como uma coisa
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muito dolorosa, hoje eu acho que & uma coisa normal. O fato de eu
ter perdido14 pessoas de uma vez so me fez mudar de pensamento.
Porque o que doi & a saudade, nao a morte, porque a dor da saudade
a cada dia ela aumenta. (...) Eu digo que pelo menos a tragédia me
serviu pra isso, porque melhora o ser humano. (..) Quando se fala
em verba federal, nao se ve falar de 1 milhao ou 10 milhdes, a gente
s ouve falar que chegou, e depois que chegou, foi pra onde? (relato
da Sra. Tatiana Reichert, presidente da Adarb).

Suspeita-se que recursos publicos voltados para a recuperacao
do municipio na forma de horas de maquina (tratores abrindo vias;
pavimentagao e outros) tenham sido alegadamente utilizados na
Regiao dos Bals, mas servido, de fato, a area urbana, para melhorar a
qualidade de vida dos municipes daquela porcao do municipio e fazer
progredir os negocios dali. Enquanto isso, os produtores rurais da Regiao
dos Bals viam-se sufocados por dividas para recomecar suas lavouras,
serralherias, piscicultura e afins e chegaram ao limite da capacidade de
endividamento, o que a Sra. Tatiana via com apreensao:

() O grande problema da tragédia foi a agricultura, porque nos
outros setores a gente conseguiu se reerguer, mas as pessoas
dizem o bananal ta verdinho e produzindo, o arroz também e que
tudo voltou ao normal aparentemente. Mas, o problema & que os
agricultores fizeram dividas pra 10 anos, sao 7 anos de pagamento
e mais 3 de caréncia. A grande maioria dos agricultores chegaram
no ponto maximo de endividamento, entao tem que rezar pra nos
proximos meses nao acontecer mais nada, porque se nao eles nao
Vao conseguir pegar mais um empreéstimo com o governo pra mais
nada (..) Quando o governo do estado passou pros desabrigados
o0 que eles chamaram de auxilio reacao, de 415 reais, que nao foi
dinheiro do estado, foi dinheiro de doacdes, o estado so gerenciou
esse dinheiro. Nos fomos a Assembleia [Legislativa] e isso entrou em
votacao. Nos fizemos aprimeira audigncia publica de llhota, fizemos
um pedido pra Assembleia pra que esse auxilio também fosse
passado ao agricultor porque mesmo que ele nao tivesse perdido a
casa, ele perdeu 100% da safra. Foi 100% arroz ,100% hortifruti, e
isso ja foi comprovado.
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Passados dois anos e meio, em julho de 2011, estivemos novamente
na Regiao dos Baus para verificar in loco o andamento das providencias
publicas desde entao.

Uma mescla de servigos publicos nao prestados e outros de qualidade
questionavel, alem de interacoes sociopoliticas degradantes compdem o
quadro de abandono local, como Dona D. relata:

Eu vou embora daqui, eu to doente, eu nao tenho mais coragem
de ficar aqui (..) quando chove, eu sumo, eu me mando (....) tu olha
o rio, em 40 minutos ta batendo na minha casa, coisa que nunca
aconteceu. Quando eu pedi pra desassorear, nao fizeram (..) uma
pessoa nao passa mais, a ponte cai, quem ta trabalhando, da dez
onze, onze horas, ja nao vem mais pra casa, cai barreira, cai ponte
(..) o Bali ficou abandonado (..

Continua o Sr. W

"Minha irma ficou dezessete dias debaixo do barro (...) parece que o
filho dela descobriu onde ela tava e chamou os bombeiros.

Algumas pontes na localidade, cuja entrega das obras ocorreram em
inicio de 20710, ja se encontram comprometidas devido a duvidosa avaliacao
geotécnica efou a ma execucao das obras civis, e outras nem sequer
permitem o trafego de veiculos automotivos de passeio (Fotos 21 e 22).

Fotos 21 e 22: Aspectos de duas pontes na Regiao dos Bals, ambas comprometidas e
fonte de risco para o trafego de pessoas e veiculos (Fonte: Acervo do Neped, julho de 2011).
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Continua o sr. W.:

Faltam essas pontes para voltar a crescer e voltar a ter servico
(..) as firmas foi tudo embora (..) perdi uma casa, perdi terreno
e nao ganhei nada até agora (.) caiu barreira, rachou tudo o
terreno (..) o que nao foi embora com agua, a defesa civil passou
a retroescavadeira (...) defesa civil e assisténcia social, fica jogando
um para o outro e nada de pagar [os beneficiamentos existentes no
terreno interditado).

O comprometimento das pontes & um dos fatores centrais que
caracterizam a acelerada inviabilidade do escoamento de producao
ligada ao beneficiamento de madeira, uma das principais atividades
econdomicas geradoras de emprego e renda na comunidade (Foto 23).
Os motoristas dos caminhdes pesados, que precisam circular com a
carga de toras efou tabuas, estao com receio de trafegar naquelas que
apresentam riscos; isso desacelera o ritmo das atividades.

Foto 23: O trafego de veiculos pesados, sobretudo ligado ao transporte de madeira
para beneficiamento nas serralherias nos Bals, & cada vez menos frequente devido ao

estado em que se encontram as pontes que, embora refeitas apos os episodios de 2008,
demonstram ser de pouca resisténcia frente ao peso de cargas e ao fluxo local (Fonte:
Acervo do Neped, outubro de 2010).

Serralherias fecham suas portas e os funcionarios sao dispensados.
Outras atividades, como a de confeccao, também paralisaram nos Baus
apo6s o desastre. A falta de alternativas econdmicas acaba sendo um
fator que leva familias a empobrecer e, por fim, migrar.
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“Essa ponte tem um ano de uso quando ela caiu, em janeiro de 2011",
conta a Sra. Tatiana Reichert, "o dinheiro & federal e o dinheiro repassado
para o estado (..), eles encheram de barro aqui e la [nas cabeceiras]
qualquer chuva que der, vai carregar de novo”.

E arremata o Sr. G.:

A gente aqui se sente abandonado e enganado, as duas coisas, as
pontes tao la caida, € um descaso total, nao culpo so o prefeito,
mas o pessoal do estado (..) a ponte nao suporta mais [passar meu
caminhao]; fechou cooperativa, fabrica de conserva, trés madeireiras
grandes (..) o dinheiro que era pra ser usado aqui, usaram tudo la
[na zona urbanal.

Pela metade também ficou a recuperacao de muitas das vias publicas
nos Bals, com placas anunciando a obra publica, mas, o material do
pavimento correspondente, abandonado nas beiras das estradas ou
colocado de maneira inadequada, num misto de uma terraplanagem mal
feita e um trafego incessante que leva ao desnivelamento progressivo da
via (Fotos 24 e 25).

Fotos 24 e 25: O outdoor anuncia a obra com recursos federais. Mas o material
para viabiliza-la encontra-se abandonado na beira das estradas na Regiao dos Bals e
as obras permanecem inconclusas (Fonte: Acervo do Neped, julho de 2011).

Um estabelecimento escolar jamais foi recuperado na comunidade
e outro encampou a turma do primeiro e retomou 0 ensino. Isso levou
a agregacao de criancas e adolescentes de faixa etaria muito distinta, o
que & motivo de preocupagao das maes.
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Ademais, para o estabelecimento escolar ativo, a escola Alberto
Schmidt, os moradores consideram inapropriada a reforma havia em suas
instalacoes, pois alegam que as fundacbes nao aguentariam por muito
tempo o sequndo pavimento recentemente feito. O estabelecimento esta
inserido ao lado de uma area cujo terreno € suscetivel a escorregamento
e a obra de contencao, insistentemente solicitada e realizada com vagar,
ainda nao aparenta ser de todo suficiente (Fotos 26 a 28). Explica o
membro da ADARB, Sr. Joao Alves:

A parte debaixo [da escola] nao tem capacidade de por outro andar
em cima (...) os sacos [como contencao do morro] ja ta apodrecendo
(..) os degraus pra agua descer so fizeram por causa das dentncias
que nos fizemos.

E arremata a Sra. Tatiana Reichert:

Esse morro aqui, em 2008, quando foi feito o levantamento pelos
geologos, entao dizia que tem calha, tinha que ter os recortes de
morro, taludes. A primeira obra que foi pedida foi essa aqui, porque
em 2009 comegavam as aulas gente nunca teve acesso ao projeto [de
contengao] (..) e nunca foi terminado (...) As aulas continuaram (...)
foi gasto 150 mil reais numa ampliagao [da escola] estd encostada
no morro.

Fotos 26 a 28: O morro, com obras de contengao incompletas, € uma ameaca

permanente ao cotidiano das criangas e adolescentes que sao obrigados a frequentar
a Escola Alberto Schmidt, muitas dos quais se ausentam em dias de chuvas ou ficam
intranquilas durante as aulas, temendo pelo pior (Fonte: Acervo do Neped, julho de 2011).

Os perigos associados ao lugar onde esta situado o estabelecimento
escolar sao fonte de preocupacao das criangas e de suas maes, sobretudo
quando em dia de chuva, quando ambas receiam frequentar o local e
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preferem renunciar a frequéncia naquele dia letivo, ainda que isso
comprometa a aprendizagem. Trata-se, em ambos os casos, de riscos a
integridade fisica e a vida social, cuja escolha continua que as familias da
Regiao dos Bals precisam fazer se constitui numa forma de violéncia que
o0 ente publico, indiretamente, pratica contra elas. Os medos permeiam
a vida cotidiana e, na insisténcia dos riscos, se avolumam ao ponto de
antigos moradores se sentirem emocional e moralmente exaustos e
progressivamente levados a se desenraizar do lugar tido como seu. O
relato de Dona D. ilustra essa situacao:

Fora o problema das criancas na aula (...) Esse meu menino estuda l4
no Bal Central e quando chove muito eu nao mando ele na escola
porque é capaz de nao voltar. O dnibus fica no meio da estrada (...)
porque era assim alto de lama. O dnibus encalhava (...) as criangas
no meio da estrada (..) perigo do dnibus virar e de tudo (..) Ai de
conselho tutelar que vier atras de mim porque eu quero dizer: nao
tem condigdes, eu preciso os filhos debaixo das minhas asas do que
al, correndo risco, com esses dnibus pela estrada, fica trancado, meio
de lama, cai ponte, quebra dnibus, entao eu levo os filhos comigo.

Alem disso, embora o municipio de Ilhota tenha obtido novas
unidades de dnibus escolares, sao veiculos velhos e sem manutencao
os que trafegam na Regiao dos Baus. Se o veiculo quebra de vez, nao
€ substituido por outro; simplesmente, os alunos que dele dependem
perdem as aulas (Foto 29).

Foto 29: Onibus escolar precario, que serve as criangas e adolescentes da regiao do
Baus (Fonte: Acervo do Neped, julho de 2011).
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Quando em atividade, tais veiculos, contam as maes, trafegam com
superlotacao, em torno de 60 criancas por vez. Assim trafegam nas vias
e pontes mal conservadas. Muitas vezes, sequer havendo manutengao
nos freios, as criangas (de até 6 anos de idade) sao solicitadas a saltar do
veiculo, da frente de casa ou da escola, continuam as maes, expondo-as
ao risco de mais esse acidente evitavel.

Esse conjunto de embaracos no cotidiano escolar, sem que o poder
publico se faca presente e tome as devidas providéncias para sana-
lo, reitera nos moradores do lugar um sentimento compartilhado de
desconsideragao, humilhagao e esquecimento por parte das autoridades
que ja estaria se refletindo na autoestima dos que representam o futuro
da localidade, as criancas e adolescentes. Banaliza-se neles a concepgao
sociopolitica de que tenham que contentar-se com pouco e que ¢
normal que suas vidas possam estar por um fio todos os dias.

Tenho bastante aflicao da escola; muita, muita preocupacgao. A,
no inicio das aulas, a minha filha pequena nao queria ir porque
tava chovendo (..) levei ela de carro [outro dia] e chegando la, e
desembarquei, abrindo a porta do carro, a primeira coisa & que botei
0 pé na agua, vinda do morro, e eu me senti mal (...) ela viu muita
coisa que nao deveria ter visto e ela diz: quando chove, eu nao quero
mais ir pra aula. Quando eu cheguei 13, eu entendi a aflicao dela,
porque eu também fiquei aflita (...) ela queria voltar pra a escola
dela, mas ta abandonada, ficou sem professor, ficou em abandono
(...) pro lado c4, nao tem dnibus bom (relato da Dona S.).

A filha adolescente, B., complementa:

As portas do dnibus nao fecham, tem que pular quando nao tem
freio, dai ele [motorista] vai bem devagarinho, dai a gente tem que
pular com o dnibus em movimento, desde a crianga do pré-escolar
(...) [na escola] tem rachaduras na parede (...).

0 ginasio de esportes ao lado da escola (Foto 30), embora interditado
pela defesa civil, & ainda utilizado temerariamente como um local de
lazer por criancas e adolescentes da vizinhanga, posto a ausencia de
outros espagos proximos para a sua recreacao.
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Foto 30: O ginasio de esportes, ao lado da escola Alberto Schmidt, encontra-se
interditado, devido os riscos de escorregamento do morro vizinho. Por qual razao a
escola, entao, permanece em funcionamento? (Fonte: Acervo do Neped, julho de 2011).

No que tange as medidas recuperativas, a entrega de moradias na
localidade foi uma das mais divulgadas e aguardadas e, no entanto, uma
das que mais concretamente expressam o descaso como a comunidade
local foi tratada tanto pelo poder publico quanto por instituicoes da
sociedade civil que fizeram promessas (e recolheram doagbes da
sociedade civil) para esse fim.

Uma area particular foi desapropriada pelo poder publico, dando
inicio ao que foi anunciado como um conjunto habitacional suficiente
para todos aqueles que tiveram suas casas destruidas ou interditadas pela
defesa civil. Um servico de terraplanagem foi feito, estabelecendo o nivel
das duas ruas principais e de alguns terrenos. No entanto, pouco mais de
dez unidades habitacionais foram iniciadas e apenas quatro delas foram
entregues a familias. Chama a atengao, primeiramente, a indiferenca do
poder publico com a situagao de familias que, com a desativacao dos
abrigos, passaram a morar por um periodo prolongado, € de maneira
precaria, na residencia alheia, com todos os constrangimentos que isso
acarreta as partes, pois se trata do espaco privado e da intimidade do
outro. Assim relata o desalojado, Sr. H.:

Até agora estou sem casa, morando com meu avod, entrei numa lista
() tenho um irmao deficiente e também a minha mae [vitva] (..)
procurei um monte [providencias das autoridades, mas mandaram pra
um, para outro, acabou em nada, desisti também, nao fui mais atras.
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Tal indiferenca €, ainda, constatavel pelo numero reduzido de
unidades edificadas no Braco do Bal bem como devido a lentidao como
essa acao pifia € concretizada para o bem-estar daquelas familias que
sofreram severamente com os eventos ocorridos em novembro de 2008
(Fotos 31 a 36).

/j‘
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Fotos 31 a 36: O conjunto habitacional dos Bals & um exemplo de descompromisso
com a recuperacao dos grupos mais severamente afetados da localidade: obras
interrompidas e tomadas pelo mato; madeira de baixa qualidade; terraplanagem, que
vai se perdendo sem 0s muros de contengao nos terrenos. As criangas brincam em meio
aos espacos de abandono (Fonte: Acervo do Neped, julho de 2011).

Muitas dessas familias, sem esperan¢a de solucao vinda do poder
publico e cuja dignidade impede de degradar ainda mais as relacoes
em sua rede privada, retornaram para seus antigos locais de moradia,
incluindo em areas que a defesa civil considerava com suscetiveis, para
“tocar a vida" Outras familias, vivendo de trabalhos descontinuos e mal-
remunerados em lavouras na regiao, na construcao civil e afins, mal tem
condigodes de se manter e Ihes € inviavel reconstituir o sistema de objetos
do interior do domicilio para eventualmente se mudar; precisam, ainda,
“morar de favor” A extingao do pagamento de auxilio-aluguel dificultou
ainda mais a busca dos locais alternativos de moradia €, sem amparo
publico, o acolhimento na casa de parentes e amigos nao lhes permite
dar, em reciprocidade, uma colaboracao devida, perdurando a situacao
de uma espacializacao desumana. Assim explica o Sr. Z. em relacao a
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casa ainda incompleta que esta prometida pelo ente publico, naquela
conjunto, a um parente seu:

Do jeito que ela ta ai [a casa de madeira, incompleta e sem
tratamento], pegando sol e chuva, pode ver que ela ja ta verde,
depois de tampar, dura 5 anos (...).

Em relacao a sua familia nuclear, rememora:

Fiquei no abrigo (...), uns oito meses, ai tinha gente que cuidava (...
enquanto chegou doagao, tinha 50 [pessoas] cuidando (...) Al, o que
aconteceu, falaram: "6 vocés tem que sair! Tem que sair!" Mas a,
falamos: Do jeito que teve a tragédia, nao tem casa pra a gente
alugar (..) Ai falaram que iam ajudar enquanto a gente pagasse
aluguel, mas pagaram trés meses (...) Afundamos em divida .

A despreocupagao publica com a infraestrutura local - inserindo,
para cada unidade habitacional uma fossa pequena a qual, nas casas ja
habitadas, transborda e exige a convivencia com os dejetos - constrange
os moradores e os leva a tomar medidas alternativas, como o escoamento
no terreno vizinho (ate 0 momento, desocupado) (Fotos 37 e 38).

Fotos 37 a 38: Com fossas pequenas em cada unidade, a saturagao, no uso continuo
do domicilio, € logo constatavel. Os dejetos que transbordam sao levados para o terreno
vizinho, no nivel inferior. Constrangidos, os moradores empurram para o vizinho o
problema de saneamento que os empreendedores e gestores publicos deveriam ter
previsto e resolvido antes do erguimento das (poucas) casas ali presentes e antes da
entrega das demais (previstas) (Fonte: Acervo do Neped, julho de 2011).
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Alem disso, a madeira € de ma qualidade, sem tratamento preévio,
apresentando muitos nos, o que reduz a vida Util das moradias feitas
com a mesma (Fotos 39 e 40).

Fotos 39 e 40: Madeira enodoada para a formacao das paredes das casas no
conjunto habitacional nos Baus: a obra que seque foi entreque tera uma durabilidade
minima, devido o descaso com a qualidade do material (Fonte: Acervo do Neped, julho
de 201).

A irresolucao do problema sanitario no conjunto habitacional em
lenta construgao gera um efeito domind de insalubridade, o qual aponta
para um agravamento da degradacao ambiental e social quando as
demais familias para ali se mudarem. Promessas de entrega das casas sao
feitas continuamente, mas a presidente da Adarb questiona, apreensiva:

E o que eu disse ao diretor na Cohab: como & que a Cohab vem aqui
e constroi as casas se nem saneamento nao tem? E ta la no contrato
que essa parte do saneamento era com a prefeitura (..) imagina
quando colocar 40 casas, o inferno que vai virar (.) entao, ao invés
de resolver um problema, ta criando um muito pior em curto espago
de tempo (Relato da Sra. Tatiana Reichert).

Os moradores dos Bals referem-se a llhota como um espago outro que
nao o seu. Ha um estranhamento em relacao aos grupos sociais da outra
margem do rio Itajai-Acu, iSso nao porque corresponda a uma porgao
urbana do municipio, mas porque interpretam que a prosperidade da
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qual gozam atualmente se deu a custa da exploracao midiatica e politica
do drama dos Baus, o qual, entretanto, piora a cada dia, embora com
novas feicoes. O apelo para o reerguimento material de Ilhota engendrou
uma série de novos investimentos e a ampliacao de outros, ligados a
indUstria de confecgao e a outras. “Tudo o que ha de bom, vindo do
governo ou das empresas, vai pra la, pra outra margem do rio", desabafo
coletivo nos Baus.

Mas esse desabafo nao & vazio. Enseja também a persistente
mobilizacao coletiva daquela comunidade, por meio da Adarb,
desde medicoes de precipitacoes que um dos seus membros realiza
sistematicamente (Foto 41) ate, e principalmente, a luta para que a
apuragao dos fatos relativos a omissao, a inadequagao e a insuficiéncia
das acoes do poder publico, ocorra.
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Foto 41: As anotacbes do Sr. Joao Alves, membro da Adarb, dao conta dos volumes
de chuva precipitados a cada dia nos Bals, encontrando o somatorio mensal (Fonte:
Acervo do Neped, julho de 2011).

Um dos varios movimentos nessa direcao foi a produgao comunitaria
do "Relatorio da Regiao do Morro do Bau, municipio de llhota/SC,
referente as obras de reconstrucao”, entregue pela Adarb ao Tribunal de
Contas da Uniao (TCU) e a Corregedoria Geral da Uniao (CGU), alem de
denincias anteriores feitas ao Ministério Publico Federal (Foto 42).
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4
Foto 42: Um ano apo6s o inicio do desastre, o Ministério Publico Federal recebeu
dentincia de varias irreqularidades ligadas a acdes ou omissbes do ente publico (Fonte:
Acervo do Neped, julho de 2011).

Outro movimento foi o que viabilizou a visita guiada da Adarb a
comitiva da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina aos BaUs,
liderada pela deputada Ana Paula Lima (PT/SC), levando-a a contatar que
"0 que vimos €& um descaso com o dinheiro publico e com os brasileiros
solidarios que doaram recursos, € também um desrespeito para com a
comunidade do Bal, tao sofrida por tantas perdas” (Informativo Ana
Paula Lima, junho/julho de 2011, p. 4).

Assim, paulatinamente, nao so as evidencias materiais das condigoes
de privagcao vao sendo visibilizadas e reconhecidas pelas autoridades,
mas o ponto de vista dos afetados passa a ser visto como legitimo no
horizonte sociopolitico de interpretacao dos desastres.

Finaliza a Presidente da Adarb, Sra. Tatiana:

Acho que nao & so vim recurso, a gente precisa de fiscalizagao € isso
que precisa, porque a gente sabe do montante, veio muito recurso,
agora tem que se saber como € que ele & aplicado, 0 modo como &
aplicado, & visivel que nao & aplicado como tem que ser (...) a gente
ja virou noticia antigo, noticia velha. Teve Pernambuco, Alagoas, o
Rio (..) e daqui a pouco vem outros tantos (...) com a queda no prego
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do arroz, ta todo mundo com divida atrasada (...) nunca ajudou o
agricultor (..) esperando o desassoreamento que nao chega (..) a
capacidade de endividamento dele chegou no limite, a tendéncia
dele & abandonar a agricultura (..)

3.1.1.3 Barreiros/PE: 0 abandono nos acampamentos

Durante asenchentesde junho de 2010, 68 municipios pernambucanos
foram afetados, sendo que 11 decretaram Estado de Calamidade Publica
e 30 ficaram em Situacao de Emergencia. Sequndo o levantamento
realizado em 20 de agosto de 2010 (PERNAMBUCO, 2010), houve danos
materiais numa diversidade de equipamentos publicos: em 2 hospitais
estaduais (um na cidade de Palmares e outro em Barreiros), 4 hospitais
municipais (em Agua Preta, Barreiros, Cortes e Jaqueira), 85 postos de
salide (19 totalmente destruidos e 66 danificados), 403 escolas estaduais
e municipais, 11 delegacias/cadeias/presidios etc. Em relagao aos danos
materiais em equipamentos particulares, o referido levantamento aponta
um total de 14.136 casas destruidas/danificadas. No que se refere aos
danos humanos, aponta-se a existéncia de 20 obitos, 55.643 pessoas
desalojadas e 26.966 desabrigadas. Do total de desabrigados, 7.259
pessoas foram abrigadas em 186 diferentes tipos de abrigos provisorios.

Dentre os municipios pernambucanos, Barreiros foi um dos mais
afetados. Criado em 1953, esta localizado na microrregiao da Mata
Meridional Pernambucana (PNUD, 2000). Com uma area de 229,8 km?,
no ano de 1991, detinha 40.569 habitantes, dos quais 27.558 (67,93%)
residiam na area urbana e 13.011 (32,07%) na area rural. Ja no ano
2000, a populagao total diminuiu para 39.139, mas a populagao urbana
aumentou para 31.028 (79,28% do total) enquanto a populagao na area
rural diminui para 8.111 (20,72% do total). Assim, embora a populacao total
tenha decrescido, a taxa de urbanizacao, entre 1991 e 2000, cresceu 16,71,
passando de 67,93% para 79,28% (PNUD, 2000). Em 2010, a populagao
total voltou a subir para 40.732 habitantes, dos quais 33.982 (83,43%)
residiam na area urbana e 6.750 (16,57%) na area rural (IBGE, 2010).

0 Indice de Desenvolvimento Humano Municipal, no ano de 1991, era
de 0,583, apresentando uma melhora no ano 2000, quando alterou-se
para 0,635 o que, no entanto, permanece como um indice preocupante
no que concerne a qualidade de vida. A dimensao que mais contribuiu
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para esse crescimento foi a educacao com 82,7%, sequida da longevidade
(26,3%). O IDHM-Renda contribuiu negativamente, com 9%; ou seja, em
1991, o'indice era de 0,544 e no ano 2000 abaixou para 0,530, indicando
que as relacdes econdomicas locais comprometem a garantia e satisfacao
dos minimos vitais e sociais. Nota-se que, no periodo de 1991-2000,
o Indice de Gini passou de 0,73 (em 1991) para 0,59 (em 2000), isto
e, a desigualdade de renda diminuiu no municipio (PNUD, 2000), mas
a pobreza permaneceu como um lastro da vulnerabilidade estrutural.
As familias mais empobrecidas de Barreiros estao territorialmente
estabelecidas as margens do rio Una, vulneraveis a quaisquer elevacoes
sUbitas deste rio (Fotos 1 e 2).

Fotos 1 e 2: Aspectos da periferia urbana de Barreiros e suscetibilidade das moradias
as eventuais enchentes do rio Una (Acervo Neped, 2010 e 2011).

Barreiros tem como principal atividade econdomica o setor de servigcos
e a agropecuaria, baseada na produgao de cana-de-aglcar € na criacao
de bovinos (PERNAMBUCO, 2011). Durante as enchentes do rio Una,
ocorridas em junho de 2010, mais de 95% da area do municipio foi
alagada (DIARIO DE PERNAMBUCO, 2010a).

No Diario Oficial da Uniao, o desastre em Barreiros foi caracterizado,
com um conjunto de outros municipios pernambucanos, como em estado
de calamidade publica relacionado a enxurradas ou inundagdes bruscas
(DOU, Secao 1,n. 120, sexta-feira, 25 de junho de 2010, p. 63-64). Do inicio
de tais episodios, e cujo decreto estadual data de 21 de junho de 2010,
ao reconhecimento do desastre pela autoridade nacional, a Secretaria
Nacional de Defesa Civil do Ministério da Integragao Nacional (Sedec/
MI), no dia 25 de junho de 2010, passaram-se quatro dias; pouco tempo,
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se considerado o padrao burocratico brasileiro nessas circunstancias,
mas longo, se considerado o ideal da relacao do Estado com o cidadao,
o qual, ja devido a sua desfiliacao social estrutural, constituiu-se em
presa facil no impacto das ameacas relacionadas as chuvas intensas, que
a situagao de desabrigo evidencia.

As ruas do centro da cidade foram tomadas pelas aguas que, em
alguns pontos, subiram cerca de 2 metros de altura. O hospital e a
delegacia foram inundados e ficaram inoperantes (PE360GRAUS.COM,
2010a). Centenas de casas, o comercio, o hospital, a maternidade,
as instalacoes da Prefeitura Municipal e de varios orgaos publicos de
Barreiros foram danificadas. Na maternidade Joao Alfredo, trés maes
ficaram isoladas na laje, no primeiro andar do edificio, junto com seus
0s recéem-nascidos, com seus acompanhantes e um enfermeiro. Todos
passaram a madrugada esperando o socorro, que so foi providenciado
pela manha (DIARIO DE PERNAMBUCO, 2010b).

Muitasfamiliasprocuraramabrigonumdosestabelecimentosreligiosos
da cidade. Foi dali que partiu a noticia de que uma chuva castigaria
Barreiros. O padre José Gusmao, a frente do referido estabelecimento
de Barreiros, recebeu o aviso de que a enchente atingiria a cidade e se
mobilizou para alertar os moradores, alem de tocar insistentemente os
sinos da sua igreja. Era o primeiro aviso. Foram varios alertas sequidos.
Sem resposta, o referido padre saiu as ruas na tentativa de convencer as
familias a deixar suas moradias em busca de local mais seguro - a rigor,
as instalacoes de sua igreja se prestariam a essa funcao - para se livrar
da enxurrada previsivel, sequndo as informagbes que recebera acerca do
volume e forga das aguas que vinham de montante. “Sinto que cumpri
meu dever. Mesmo nao consequindo salvar tudo, o povo teve tempo de
correr e se salvar", disse o padre (PE360GRAUS.COM, 20100).

Mas o abrigo nas instalacoes dessa igreja nao fui suficiente para
alojar os mais de 2.000 desabrigados (FLOR, 2010). Muitos ocuparam
as instalagcdes da rodoviaria, também localizada em terreno alto,
outros se abrigaram em demais prédios publicos ou foram para casa de
parentes, € 0S que nao conseguiram teto provisorio em uma instalagcao
fixa, montaram barracas ao relento: "Estou com minha sogra, marido
e tres filhos embaixo de uma arvore”, conta Deisiane Jesus da Silva
(FLOR, 2010).
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Também embaixo de arvores, por muitos dias, passaram as Sras. X. e
Z. com as suas familias, até que foram levadas para um acampamento,
onde permaneciam por mais de cinco meses quando, em novembro de
2010, sob os auspicios do MCT/CNPq (VALENCIO 2001c) as entrevistamos:

Por dois dias nao tinha agua, nenhuma embarcacao veio socorrer
a gente, e quando vieram eram muito poucas, e tinha muita gente,
tinha gente em cima das casas pedindo socorro desesperadas, dois
dias. E a Agua [da enchente], nesses dois dias, aumentou cada dia
mais. A noite nao via nada. Desesperada! Que nao via nada aquele
desespero do povo pedindo socorro e nao sabia onde era. Ai, quando
amanheceu o dia, eu vi que minha casa tinha caido. Depois de dois
dias, veio uma mulher que eu nem conhecia, ela veio retirou eu e
meu bebg. Ai eu passei 15 dias na casa dela (...) Ela salvou a gente
depois que pedimos socorro na pista. Nos ficamos naquela casinha
pequenininha de policial na beira da estrada. Deitamos no chao, e
depois comegou a chegar comida porque la nao passava carro. Essa
comida era dela e, mais tarde, eram de doagdes, vieram as cestas
basicas. Al, veio um cantor. Foi um cantor. Nao sei quem &, so sei
que ele & de fora do Brasil (..) Ele & internacional, ele mesmo veio
com os trabalhadores, eles montaram as barracas. Eles falam em
outra lingua, a gente nao entendia nada e outro moco traduzia
pra a gente. Falaram que, quando a gente fosse embora, podia levar
pra gente porque era doagao dele pra gente. Fomos os primeiros a
chegar, e ganhamos porque estavamos precisando mais. Porque a
gente tava dormindo la com a policia e eles [os policiais] estavam
com a perna travada de tanto dormir no carro, e foram eles que nos
ajudaram a procurar nossos direitos, vai fazer cinco meses que a
gente ta aqui dentro (Relato de Dona X., acampada).

Ha relatos de que muitas pessoas “deixaram a cidade, em especial quem nao
era dono dos imoveis em que vivia. 'Eles abandonaram a casa e se mudaram
com o que restou’, diz a funcionaria ptiblica Edilene Silva" (FLOR, 2010).

Nos dois acampamentos publicos montados na beira da rodovia,
barracas cedidas pela instituicao abrigavam as familias que nao
dispunham de possibilidades de acolhimento por sua rede privada de
relacoes (Fotos 3 e 4).
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Fotos 3 e 4: Aspecto exterior de acampamento e interior de barraca nele inserido,
municipio de Barreiros (Acervo: Neped, novembro de 2010).

No acampamento Confiangca, contam as familias, durante algum
tempo estiveram submetidas por um grupo de traficantes, os quais, a
despeito da presencga da Policia Militar na entrada das instalacoes e de
contratados da area de Assisténcia Social, que ali permaneciam durante
o dia, consequiam nao apenas furtar objetos de uso comum - como
lampadas instaladas nas areas abertas e vasos sanitarios, fornecendo-
0s num mercado paralelo da reconstrugao da cidade - como também
realizaram um mapeamento das fontes de renda das familias, a qual,
entre salarios, pensoes e beneficios obtidos, era entregue aos meliantes
no dia do deposito feito pelas fontes pagadoras. Abrigados teriam sido
obrigados a realizar os saques bancarios com a “escolta” de membros da
quadrilha para garantir que a eles entregariam a totalidade dos valores
sacados. O risco social, que levou tais familias a vivenciarem a destruicao
de suas moradias, agora era incrementado com a perda da renda que
Ihes era devida e das ameacas caso se recusassem a entrega-la.

A convivéncia no acampamento apresentava uma série de limitagoes
ao bem estar, indo da inadequada abordagem dos agentes publicos aos
roubos frequentes dentro do acampamento, como relata a Dona X:

Perdi tudo, mas estou pagando divida. (...) Nao & facil. A gente que ta
aqui & muito humilhado; tem muita gente aqui que nao tinha quase
nada e de repente perdeu tudo e ficou s com a vida e a roupa do
corpo. Eles vém aqui [pessoal da assistencia social e demais agentes
plblicos] e humilham a gente porque a gente tem pouca coisa, eles
a acham que sao superiores, eles dao ordens e querem ser melhores
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so porque eles trabalham na prefeitura, so porque eles ttm um
emprego e uma casa pra morar (... Ea humilhacao da comida, na
hora da refeicdo o povo fala mal, nao tem mais carne, o pao que
chega aqui chega seco, sem mais nada. Tem muita gente que nao
tinha problema e hoje tem problema de cabega, porque tem muita
gente roubando e veio so uma cartinha pra gente dizendo que eles
vao resolver isso (...) agua pra beber tem so que € quente, & de doacao
dessas de copinho, mas tem sempre, € 0 banho e |1a no banheiro, o
banheiro e enorme, tinha de tudo no banheiro, mas roubaram tudo
pouco a pouco a noite os traficantes roubavam e levavam de tudo
roubaram as lampadas dos banheiros, as privadas e as pias..[para
fazer as necessidades a noite] a gente comprou um pinico e joga
no lixo. So esta chegando absorvente e papel higienico... Sabonete
nao veio mais. Passei dois dias com a mesma calcinha s6 consegui
comprar calcinha quando eu recebi.

Em relacao aos traficantes, Dona Z. desabafa:

Sao tres traficantes(..) Eles estao aqui dentro. Chegaram aqui e
ficaram por aqui (...) SO que eles estao roubando os bals e esses
baus que ficam dentro das barracas... Eles invadem e roubam, isso
nao € vida. Mandamos carta pros policiais nesse instante, agora so
sei que eles vao resolver isso, eles [os traficantes] estao pegando
tudo e vendendo, bai, colchzo... eles cortam [a barraca] com alicate
e rasgam, nao tem sequranga (..) teve uma amiga minha, eu fiquei
preocupada porque ela falou para mim. Ela me perguntou se quando
a gente morre a gente se esquece de tudo, eu disse pra ela que se
ela tivesse pensando em se matar, que se matar e pior do que ficar
pagando no mundo, ela perdeu tudo ...

Os conflitos nas barracas vizinhas dentro do acampamento eram
uma constante, retoma Dona X.:

Tem muita briga e discussao, qualquer coisa vira discussao, até uma
crianga brincando na sua porta vira discussao. Aqui tem gente de
todas as qualidades, aqui tem todo tipo de gente (...) Tivemos um
protesto, fizemos para o governador que foi 0 mais bem votado, o
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Eduardo Campos, eu queria perguntar a ele se ele nao tem do dos
pobres? Sera que ele se esqueceu que ele foi 0 mais bem votado
daqui? Sera que ele nao sabe disso?! A gente votou nele, pensando
que ele ia fazer alguma coisa e hoje em dia depois da votacao nao
temos pra onde ir, nao temos como nem alugar...

No referente a retomada das aulas, as criancas abrigadas também
tiveram dificuldades para se recompor:

Perdeu uniforme, material, perdeu tudo. Recuperaram atraves
do patrao do meu marido. Eles enviaram o material todo pra ela,
comprou tudo la do Recife senao nao ia dar pra ela voltar. As outras
criangas compraram um material desses bem fininhos, que acabam
em um mes, so pros trabalhos no inicio, depois o governo mandou
outro, mais o uniforme (...). Mas a convivencia & muita briga, um
batendo no outro, os mais velhos batendo nos pequenos, um policial
até agrediu um menor, ele ja tinha 16 anos e estava fazendo coisas
erradas e o policial bateu nele (Relato de Dona X).

O cadastramento das familias abrigadas resultou no pagamento,
pelo governo estadual de um auxilio aluguel no valor de R$ 150,00. O
referido recurso financeiro, embora insuficiente para o aluguel de um
imovel na localidade, havia sido incorporado a renda das familias para
complementar o suprimento dos minimos vitais tais como na aquisicao
de itens de alimentacao alternativos a refeicao fornecida pronta, nos
horarios e cardapio estipulados pela administracao do acampamento
e servico terceirizado de preparo, na compra de remeédios, de
vestuario e afins. Ademais, Barreiros apresenta um limitado mercado
de moradias populares para um potencial inquilinato constituido de
desabrigados. O dito valor financeiro, a despeito de ser aquém ao
custo mensal de um imovel localizado em areas menos suscetiveis,
era 0 mote a que recorriam agentes da area de assisténcia social para
ir aos acampamentos e pressionar pela desocupagao da area; isto &,
induzir a desativacao do abrigo e a transformacao dos desabrigados
em desalojados, dando aparencia de exito as medidas de reabilitacao
desses afetados no desastre.
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Pudemos testemunhar in loco uma dessas abordagens, na qual as
agentes da Assisténcia Social alegavam que a continuidade da presenca
das familias no acampamento seria motivo para a cessacao do pagamento
do auxilio-aluguel. As mulheres, chefes do lar, para quem o discurso era
coletivamente dirigido, explicavam a necessidade de permanecer no local
e a importancia da renda como fonte complementar para a sobrevivencia
cotidiana, ao que correspondia um argumento desumano, do tipo: “Voces
nao davam um jeitinho antes [pra sobreviver]? Pois, entao..." Os quintais
de parentes e vizinhos eram aventados pelas agentes como alternativas
espaciais para a saida das familias do acampamento, uma vez que se
lhes era assequrado que cada qual ficaria no dominio da barraca que
estava ocupando na ocasiao. Para esse argumento da parte publica, as
mulheres reagiam com a ausencia de espaco, agua ¢ eletricidade para
viabilizar efetivamente o uso da barraca em terreno particular. Conforme
a explicacao de Dona Z.:

[Recebemos R$]150 [de auxilio-aluguel, mas], nao tem como alugar
uma casa com 150 reais, € se nao sair daqui, vao cortar o auxilio-
moradia, ja foi bloqueado varios auxilios por causa disso, so tem o
beneficio quem sair daqui, e logo no inicio nao podia voltar pra beira
do rio, agora pode tudo, agora voce pode arriscar suas criangas...
uma humilhacao! Nao tem prazo pra ir pra casa, se quiser voltar pra
beira do rio pode ir, 0 que voce quiser fazer da sua vida voce faz (...) ele
nao ta mais ligando pra gente. E 150 & muito pouco nao da pra nada...

Havia promessas em torno da construgao de um conjunto
habitacional que contemplaria as familias desabrigadas ou desalojadas,
mas o processo de escolha do terreno e a terraplanagem para dar inicio
as obras ainda estava em curso, em novembro de 2010.

O fato & que, oito meses apos tais abordagens, retornamos a Barreiros
e ja nao havia mais os dois acampamentos. As areas estavam vazias,
descaracterizadas, com um servico de terraplanagem em curso para dar
espaco a uma nova funcao (Foto 5).
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Foto 5: Novas fungdes do terreno onde, antes, estavam inseridos os acampamentos
(Acervo: Neped, julho de 2011).

Um conjunto habitacional podia ser visto da estrada, numa area alta
e bastante evidente. Estava em obras. Contudo, penetrando nas periferias
de Barreiros, as margens do rio Una, la permaneciam assentamentos
precarios (Fotos 6 a 8) e, nesses, familias antes acampadas que, sem se
recuperar do desastre de meados de 2010, ja tinham sido afetadas -
agora como desalojadas e moradoras de residéncias precarias em area
suscetivel - no desastre deflagrado em maio de 2011.

Fotos 6 a 8: Muitas familias ainda vivem na periferia urbana de Barreiros, em areas
sujeitas a inundagbes (Acervo: Neped, julho de 2011)

A tragédia havia se repetido e 55 municipios pernambucanos
(AGENCIA ESTADO, 2011), sendo Barreiros um deles. O municipio foi alem
e voltou a decretar estado de calamidade publica (MADEIRQ, 2011a). De
acordo com a Defesa Civil Estadual, no municipio, 1.711 familias ficaram
desalojadas, tendo que deixar suas casas temporariamente, e 2.244
familias ficaram desabrigadas, com suas casas totalmente destruidas ou
danificadas seriamente (Fotos 9 e 10).
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Fotos 9 e 10: Aspectos de moradias destruidas pelas enchentes de 2010, em Barreiros
(Acervo: Neped, 2011)

Muitas destas familias nao puderam se recuperar materialmente dos
efeitos do desastre de junho de 2010 e os acampamentos ficaram fora de
questao nas providencias publicas em 2011.

Constatando a persisténcia da vulnerabilidade das familias, Madeiro
(2011b) afirma:

(..) as novas enchentes de 2011 mostraram o quanto as cidades
estao longe de oferecer seguranga para os ribeirinhos. Em todas
as cidades visitadas pelo UOL Noticias nesse sabado (7), todos os
personagens ouvidos nos municipio de Sao Luiz do Quitunde (AL),
Agua Preta, Barreiros e Palmares (ambos de PE) relataram que
sofreram com problemas similares em 2010 (..) Em Barreiros, que
decretou calamidade publica, todos os desabrigados ouvidos pelo
UOL Noticias da atual enchente sao remanescentes da cheia de
2010. Eles contam que, por falta de opg¢ao, voltaram a viver em areas
de risco, proximas ao rio Una. "Quem & que quer morar em um lugar
assim? Mas so dao R$ 150, e qualquer casa que preste custa R$ 350.
Procure um local para so dormir na cidade e veja como esta dificil”,
disse Edeilson Castanha, 20.

As familias que conseguiram sair dos acampamentos e permanecer
instaladas nas barracas, agora em terrenos particulares de familiares ou
amigos, viram a degradacao dessa morada se acelerar nao apenas com
as intempeéries € com o transcorrer do tempo e do uso, mas devido as
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Fotos 11 a 13: Aspectos externos e interior de barraca inserida em terreno particular,

no qual havia uma moradia destruida pelas enchentes de 2010. Ali a barraca permaneceu
apos a extincao do acampamento. Porém, a permanencia da familia foi inviabilizada
devido os danos provocados pela nova enchente, ocorrida em 2011 (Acervo: Neped,
julho de 201).

Alem da busca de guarida na casa de parentes e amigos, 0 auxilio-
aluguel so permitiu a tais familias estabelecer-se em moradias
visivelmente insalubres como ainda circunscritas a areas igualmente
suscetiveis aquelass em que estavam suas moradias e barracas destruidas.
Dona Y, ex-acampada, esta com os filhos pequenos moradia de dois
comodos num beco, convivendo com o esgoto a céu aberto e os furos
no telhado de zinco, que deixam ensopar de agua de chuva o colchao
em que dorme com os filhos, numa moradia que guarda, nas paredes, as
marcas de enchentes pretéritas (Fotos 14 e 15) e relata:

[As obras] tao atrasadas demais (...) pegamos dengue, tudinho, eu
marido, as criangas, nessa cheia desse ano (2011). (...) Se enche aqui,
a gente corre de novo (..) [aqui o que tem] foi doacao. (...) Disseram
que vao dar as coisas [mobiliario] quando mudar pras casas. {..)
Esse aqui [o filho] comeca logo a chorar quando da a cheia, quer ir
embora pra casa do pai dele, passar uma temporada la, tem medo
de ir pra escola, fica pensando logo que vai encher. (...) A gente ja ta
cansada de ta saindo pra outro canto, depois vem a agua de noite
(...) [os filhos] perdem muita aula, enche tudo la no colégio e eles
ficam um bocado de tempo sem ir.
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Fotos 14 e 15: Na moradia alugada, familia de ex-acampados convive com goteiras
na casa cujas paredes denunciam a suscetibilidade espacial as enchentes (Acervo:
Neped, julho de 2011).

Na vizinhanga, a Dona Q. também ex-acampada, reside
provisoriamente numa casa de onde Ihe € possivel ter a vista proxima da
moradia destruida no desastre de 2010 (Foto 16). Conta ela:

A Agua veio e levou a casa, com as coisas, tudo dentro (...) caiu de
noite, mas eu nao tava (...) Se eu ganhasse a casa, era bom demais(...)
tem vez que me deito na cama, chorando (...) a gente nao dorme
direito quando comega a chove, pensando na agua que vai vem, uns
dizem que vai vir mais do as aguas de 2010 (..}, da aquela agonia, a
pessoa nao come, nao dorme direito.

Foto 16: Permanecendo precariamente numa casa alugada num terreno suscetivel,
a ex-acampada tem como vista persistente o lugar onde estava sua antiga moradia,
levada totalmente pelas aguas (Acervo: Neped, julho de 2011).
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Dona D., também ex-acampada, permanece circunscrita a uma area
sujeita a inundacoes e enchentes. A mobilia, que lhe permite retomar
algumas das rotinas da vida privada, nao proveio de iniciativa do poder
publico ou do beneficio do auxilio-aluguel, entendido como suficiente
para a reabilitacao das familias. Foi recuperada do lixo, do descarte de
familias mais abastadas, conta ela:

A gente saiu, comecei a tira as coisas, a agua encheu, ela caiu (..) se
a gente tivesse 13, tinha ido junto (...) A gente sem pode fazer nada,
[ a casa indo] & uma dor muito grande. A cheia de 2011 ja chegou
até o terraco (..) quando comeca a chover, o rio e logo ali, aqui fica
tudo cheio da agua, € uma coisa rapida (..) quando comega a chover
eu nao durmo direito, eu nao como direito, eu nao faco comida pra
ninguém dentro de casa, a gente fica so de alerta (..) a gente foi
pegando as coisas [pelo lixo], quando jogava esses povos mais ou
menos rico, né [ que nao reutilizam coisas sujas de lama], que nao
querem nada, fomos pegando eu e ela [a vizinha].

Os vizinhos dos entrevistados se aproximam e confirmam que aquele
e um drama coletivo, levando em seguida os membros da equipe a
adentrar nas casas para constatar a veracidade de seu relato, qual seja, o
de que ali nao € um lugar para se viver com dignidade.

‘A minha casa... & s0 0 terreno agora...eu tou morando, so Deus sabe!”,
suspira o sr. K., que complementa: “To morando de aluguel, nao recebo
nada (..) depois da cheia de 2010, e houve outra cheia [de 2011] ai que
veio a decadencia”. Conta a vizinha, "pegou a beber"..

Conta o Sr. T:

Foi muito aperreio, um desespero muito grande, a gente agoniado aqui,
pra tirar as coisas (..) anunciando no radio para gente sair daqui, vinha
muita agua (..) a agua foi subindo (..) isso aqui [as bocas de lobo] ta
tudo entupido (..) isso aqui ficou um desespero (...) ficamo esperando
ajuda dos vizinhos, que tinham carro (...) dormimos, eu e minha esposa,
no meio da rua (...) fui pega empréstimo, fiquei devendo empréstimo
(...) ficamo no acampamento uns dois meses (...) as pessoas [que sairam
do acampamento] tao tudo na casa de parente.
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Reitera a Sra. U.:

Aqui a agua chegou rapido, ficamos no abrigo, pois aqui ficou
muito lama, fiquei sem nada dentro de casa. Nunca recebi nada [de
auxilio], fui muito mal atendida (..) devia ter ido na Ouvidoria, mas
acabou que nao fui, desisti. Na cheia de 2000, abalou a estrutura
da casa (...) depois de 8 anos, consequi arrumar e, ai, em 2010, levou
tudo (..) nao consegui ajeitar a minha casa (...) deram a feira por seis
meses (...) ficar na casa de parente foi dificil (...) o dinheirinho que
recebo nao dava pra ajudar toda a gente la.

E arremata a Sra. W.:

0 que aconteceu foi que, na primeira cheia [2010], a 4gua rachou a
minha casa (..) ai a gente nao pode ficar aqui, corremo pro posto
do fiscal, fiquemo ali (...) peguemo dengue (..) a casa do irmao, da
sobrinha, tudo caiu (...) meu irmao ficou, nora, sobrinhas, com a
gente nas bacanas (...).

Nada parecem saber sobre seus direitos em relagao as unidades
habitacionais que estao sendo construidas no conjunto habitacional
proximo a rodovia. Tudo o que desconfiam € que a sucessiva demora na
construgao e na entrega de tais unidades nao é obra de um despreparo
técnico nem falta de recursos financeiros, mas movida por uma apurada
conta politica que fara coincidir as promessas de habitacao com o
calendario eleitoral local.

3.1.1.4 Petropolis/RJ: mecanismos de dissolucao do grupo de
desabrigados

Distante da capital Rio de Janeiro 44,3 quildbmetros, Petropolis
localiza-se na microrregiao Serrana. Com uma area de 795,798 km? o
municipio possui uma densidade demografica de 371,85 hab/km? Suas
principais atividades econdmicas sao o turismo e o setor de servigos.

No ano de 1991, detinha 255.468 habitantes, dos quais 249.080
(97,5%) residiam na area urbana e 6.388 (2,5%) na area rural. Ja no ano
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2000, a populagao total aumentou para 286.537 habitantes, dos quais
270.671 (94,46% do total) residiam na area urbana e 15.866 (5,54% do
total) na area rural (PNUD, 2000). No Ultimo censo do IBGE, realizado em
2010, a populacao total do municipio foi de 295917 habitantes, dos quais
281.286 (95,05%) residiam na area urbana e 14.631 (4,95%) na area rural.
Assim, a porcentagem de pessoas residentes na area urbana teve uma
pequena diminuicao, passando de 97,5% em 1991 para 95,05% em 2010.

0 Indice de Desenvolvimento Humano Municipal, no ano de 1991,
era de 0,751, apresentando uma melhora no ano 2000, quando alterou-
se para 0,804. A dimensao que mais contribui para este crescimento
foi a educagao com 44,3%, sequida da renda (35,4%) e da longevidade
(20,3%). Nota-se que, no periodo de 1991-2000, o Indice de Gini, passou
de 0,56 (em 1991) para 0,58 (em 2000), ou seja, a desigualdade de renda
cresceu no municipio (PNUD, 2000).

O fator de ameaca que engendrou o desastre na Regiao Serrana do
Estado do Rio de Janeiro foi a intensa precipitagao pluviométrica no
inicio do ano de 2011, com seu pico na madrugada de 12 de janeiro,
suscitando inundagodes nas areas ribeirinhas e deslizamentos de terra
e rochas.

No Diario Oficial da Uniao, as autoridades caracterizam o desastre
ocorrido em Petropolis como sendo uma situacao de emergencia
decorrente de enxurradas (D.0.U., secao 1, n 10, sexta-feira, 14 de janeiro
de 2011, p.30). Da data do inicio dos escorregamentos e enchentes até a
publicacao no Diario Oficial da Uniao transcorreu apenas 02 dias, célere
para os padroes burocraticos brasileiros.

\alverde et al (2011: 2-3) assim relatam os processos ambientais que
culminaram no desastre:

(..) poderemos resumir a cadeia de acontecimentos da seguinte
forma:

1. Precipitagcdes continuadas, entre o final de dezembro de 2010 e
janeiro de 2011, em grande parte da Regiao Serrana Fluminense,
devidoaexpressivaagcaodaZonade Convergéncia do Atlantico
SUL (ZCAS), condicionando grande umidade antecedente e
fluidificacao (Solifluxao) dos solos das montanhas.
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2. Precipitagcbes de magna copia, na noite de 11 para 12 de janeiro
de 2011, sobre a linha de cumeada de parte da Serra do Taquaril,
na divida de municipios Petropolis-Teresopolis.

3. Inicio de movimentos de massa, na alta bacia (escorregamentos),
intensamente conectados entre si, sob vigencia de chuvas
incessantes de alta copia. Nesse momento, também eram
atingidos Teresopolis e o Brejal.

4. Convergencia de fluxos, com alta concentracao de materiais
fluidificados e grande viscosidade, provenientes dos
escorregamentos e sobrecarregando linhas de vazao natural das
encostas, que eram predominantemente cobertas por florestas
artificiais, lavouras abandonadas e pastagens degradadas. Este
fluxo altamente viscoso e de grande turbidez removeu notaveis
volumes de solos, assim como a vegetacao natural ou nao, que
nao possui enraizamento profundo, nesta regiao.

5. Atorrente/corrida de lama atingiu o \ale do Cuiaba, que representa
uma caixa de sedimentacao natural. Acompanhada de gigantesca
quantidade de troncos, blocos de rocha e outros corpos removidos
e transportados com notavel facilidade, pelas suas propriedades
viscosas, aduzindo-se de inumeros fluxos, provenientes da borda
da bacia ela chegou ao centro da varzea. Foi neste segmento que
se concentrou a maior forga destruidora, com a mais relevante
velocidade, em todo o seu percurso. Decorreu disso a grande
quantidade de vitimas fatais e 0s mais expressivos fenomenos de
arrasto de construgoes e objetos.

6. O fluxo atingiu a média e baixa bacia do rio Santo Antdnio, ja
mais diluido e com menor velocidade, mais com grande aporte
de outros caudais, tributados por outras bacias colaterais, tais
como o rio Jaco e outras linhas de drenagem locais. Neste
trecho, predominou a cheia lateral do rio e a inundagao dos
bairros marginais.

Nesta época, a equipe do Neped visitou tres abrigos no municipio de
Petropolis, mais especificamente no Vale do Cuiaba, distrito de Itaipava.
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Na presente visita, seis meses apos aqueles episodios, os abrigos nao
mais existem.

No abrigo entao localizado nas instalacbes da Igreja Catolica do
Divino, conhecida como Capela do Divino, a época da primeira visita
datada de janeiro de 2011, chamou atencao da equipe a presenca de
um voluntariado de diversas entidades, alem de pessoas sem vinculo e
um militar que estavam no local, vocalizando simultaneamente, para
diferentes conjuntos de abrigados, regras de uso do espago do abrigo,
chamando-os para diferentes atividades; arbitrando sobre aquilo
que seria melhor para o grupo. O assédio (e nao o dialogo) era uma
constante, confirmou uma lideranga interna das familias abrigadas,
pois os abrigados se viam bastante constrangidos, sem privacidade,
sem autonomia e sem possibilidades de nao acatar o comando dos que
diziam vir para ajudar. Quando retornamos em julho de 2011, o referido
abrigo nao estava mais em funcionamento, mas ali nos reunimos com
a lideranca anteriormente entrevistada que relatou o processo de
desativacao dos abrigos e transferéncias para outros locais.

Quando o estabelecimento religioso citado ainda servia como abrigo,
a divisao espacial das familias ocorria com a disposicao dos bancos
existentes e objetos afins, que, ao serem rearranjados, procuravam
minimamente definir uma area para cada familia repousar e guardar o0s
seus pertences (Foto 1).

Foto 1: Divisao espacial das familias a partir a disposicao dos bancos da casa
religiosa (Acervo Neped, jan. 2011).

Em julho de 2011, o estabelecimento religioso referido ja havia
retomado suas atividades originais (Foto 2):
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Foto 2: Vista interna da Igreja do Divino (Acervo Neped, jul. 2011)

Na entrevista com a lideranca comunitaria deste abrigo, esta relatou
que a desativagao completa do abrigo so ocorreu depois que todos o0s
que ali se encontravam foram contemplados pelo auxilio-aluguel. Porem,
0 processo de passagem da condicao de desabrigados para o de aluguel
social foi marcado pela pressao do ente publico nos desabrigados, ou seja,
todo um enredo foi criado pelo Estado para que houvesse a dissolucao
do grupo de desabrigados. Esse processo pode ser acompanhado no
relato a sequir:

\eio um senhor aqui da Prefeitura e ele meio que foi usando
de uma certa pressao mascarada, maquiada (..) prometendo
algumas coisas para as pessoas. Ai esse senhor veio e falou: se
voces irem [para outro abrigo, em um espaco cedido pela Central dos
Correios]...! Ai o pessoal foi 1a, conheceu o local. Algumas pessoas
gostaram e falaram: "vai ter tudo direitinho, vai ser separado,
cada familia vai ta em um local tal" Ai, eles foram la no abrigo,
conheceram e algumas pessoas gostaram. O cara [da prefeitura]
falou: "oh, voces vao ta recebendo o aluguel social [valor de 500
reais por mes, contrato de um ano] dentro do abrigo, ai voces
pegam o dinheiro e vocés vao guardando. Al quando chegar
Ia no final do ano, quando a casa de voces estiver pronta, ai
voces vao ter um dinheiro ja guardado”. Ele falou isso comigo
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e passou isso para as pessoas tambéem (...) Ele convenceu algumas
pessoas a irem (...) Logo em sequida que eles foram, comegaram
as reclamacbes. Aqui dentro [do abrigo na Capela do Divino], a
gente mantinha o controle, mas como a gente tinha recebido muita
coisa a gente tava ajudando o pessoal de fora e deixava tudo a
vontade para as pessoas. Comida, biscoito, tudo que fizesse era a
vontade para as pessoas, para as pessoas se sentiram o maximo em
casa. Ai foram pra la [abrigo na Central dos Correios] e tinha um
outro tipo de organizacao, uma disciplina ja. Horario pra tudo,
se nao chegasse em tal horario nao podia entrar no abrigo,
ficava pro lado de fora (Relato da lideranga comunitaria do abrigo
na Capela do Divino, Petropolis, Distrito de Itaipava, jul. 2011).

O poder plblico municipal de Petropolis também estava preocupado
com o calculo racional do numero de desabrigados. A possibilidade de
poder guardar o valor do aluguel social foi o argumento utilizado pelo
ente publico para estimular as pessoas a sairem do abrigo em que
estavam, na Igreja do Divino, e se transferirem para outro (na Central dos
Correios), no qual o ente publico municipal pudesse exercer mecanismos
de dissolugao do grupo de desabrigados pautados na desassistencia social
gradual. Alguns dos mecanismos de dissolucao utilizados foram: a entrada
controlada de pessoas e de doagbes no abrigo; o oferecimento de refeicoes
mal preparadas para os padroes das familias; banheiros sem cuidados € a
ameaca de corte do recebimento de aluguel social, caso continuassem no
abrigo. O mesmo argumento utilizado para o grupo de afetados mudarem
de abrigo foi acessado pelo ente publico, mais tarde, para desocupa-lo.
Conforme relato do lider da comunidade do \ale do Cuiaba:

E até uma questao de calar a boca, eles viam aqui [abrigo na
Capela do Divino], tinham acesso direto, vinha qualquer um. La no
outro era diferente, tinha uma cancela, tinha guarda na frente.
Pegavam as doagbes [funcionarios da prefeitura que trabalhavam
no abrigo da Central dos Correios] e diziam que eles iam ver o que
podia dar (..) Eles queriam tomar dominio de tudo. E sao relatos
deles, eu nao vivi 1a (.) a comida comegou a ficar ruim; o
banheiro ja comecou a nao ser tao limpo, porque quem fazia
era os funcionarios deles [funcionarios da Prefeitural. E as coisas
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comecaram a piorar (...) uma pressao maior para as pessoas sairem.
Al, as pessoas sairem de qualquer jeito. As familias com criancas
foram pra quitinete. As pessoas foram ficando desesperado e
foram saindo (..) E ainda tinha essa pressao do aluguel social
eles falavam [funcionarios da Prefeitura]: “se nao sair vai perder"”.

Tudo se passava como se a responsabilidade do ente publico com
as populacoes desabrigadas se restringisse ao oferecimento de aluguel
social. A partir de entao, quanto mais particularizada fosse a necessidade
a atender, mais entendida seria essa careéncia como uma questao a ser
resolvida pelo proprio individuo (YAZBEK, 1996). Neste sentido, passa
a imperar a seguinte logica: "qualquer atencao deve ser reduzida ao
minimo para nao desestimular o individuo a trabalhar" (IDEM, p. 11).

O processo sociopolitico de abandono desenha-se, assim, quando a
redefinicao dos direitos constitucionais (direito ao abrigo, em condicoes
dignas) subverte-se como caréncia negociavel, dissolvendo o drama
humano. Amparados e apoiados nas primeiras horas de seu infortunio,
os desabrigados veem seus direitos de reabilitacao e recuperagao serem
deslegitimados com o passar do tempo, a cada demonstracao de
desapreco, de descaso, de falsas ilusoes, na auséncia de uma memoria
vivida da sociedade em torno daquele drama.

Ha em curso, no municipio, um processo de negacao/ocultacao do
desastre que, alem de dissolver o grupo de afetados, reconstituia paisagem
(Foto 3) e nega as possiveis novas areas de risco que se formaram. Neste
processo de ocultacao, as responsabilidades ficam diluidas e nao bem
definidas entre os atores da cena. Sequndo depoimento da lideranca
comunitaria do Vale do Cuiaba e de noticias da imprensa regional, em
junho de 2011, o Instituto Estadual do Ambiente (Inea) ainda nao havia
definido quais areas poderiam ser novamente ocupadas e quais deveriam
ser interditadas e, ainda, o orgao corria o risco de ser denunciado a
Justica por omissao nesse caso, ja que, diante da indefinicao, varias
familias voltaram para suas casas:

Assim, tem um conflito muito grande com o INEA (..) as pessoas
nao sabem ainda se vao poder continuar ou nao. Eles [INEA]
falaram ha uns 15 dias, mais ou menos, dando uma nogao para o
pessoal de onde poderia, onde nao poderia [reconstruir, voltar a
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ocupar]. Mas, assim, nao ficou nada claro ainda. E tem gente
morando dentro do rio praticamente. A verdade € que muita gente
nao conseguiu receber o aluguel social, outras acharam que
valia a pena voltar, porque também nao viu posicionamento
nem positivo nem negativo dessas pessoas [funcionarios do
INEA] (..) ficou na incerteza e as pessoas voltaram (Relato da
lideranca comunitaria do Vale do Cuiaba).

A CPI das Chuvas da Alerj vai convocar a presidente do Instituto
Estadual do Ambiente, Marilene Ramos, para que o Inea explique
por que passados 162 dias da tragedia de janeiro no Vale do
Cuiaba, o Instituto ainda nao determinou quais as areas onde ha
risco iminente e as construgbes devem ser proibidas (...) a imprensa
tem denunciado diariamente o retorno das familias as casas em
locais condenados. (DIARIO DE PETROPOLIS, 2011, s/n, grifo nosso).

Foto 3: A normalidade que se quer forjar e os grandes escorregamentos ainda com
cicatrizes nos morros (Acervo Neped, jul. 2011).

Uma invengao técnica muito utilizada nestas situagdes de desastres
€ 0 mapa de risco. Na confeccao de tal mapa, ha um conflito entre a
linguagem tecnica e a leiga. Como coloca Martinez-Alier (2007): “"nos
conflitos socioecologicos, diversos atores esgrimem diferentes discursos
de valoracao. Comprovamos (...) que todos esses discursos sao linguagens
socialmente validas" Contudo, continua o autor, alertando: “Quem
possui 0 poder politico para simplificar a complexidade e sacrificar certos
interesses e valores sociais impondo um Unico discurso de valoracao a
despeito dos demais?" Ou seja, & preciso atentar-se para quais interesses
e valores sociais tem se sobressaido aos demais na feitura do mapa de
risco, pois quando nao utilizado na interface com as varias ciencias e
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a populacao afetada, o mapa vem dotar os orgaos estatais de novos
argumentos para reforcar sua performatividade na expulsao dos que
se territorializam "fora da ordem”. Porém, no caso da feitura do mapa
de risco no \ale do Cuiaba, a suspeita que paira sobre os desabrigados
& que tal mapa nao & divulgado pelo Inea porque nele devem constar
areas onde estao localizadas casas - ja reformadas - de pessoas com
um padrao construtivo razoavel e, outras, com um alto poder aquisitivo
(Fotos 4 e 5). Assim como relatou um dos desabrigados:

() ha uma diferenca muito grande de vocé chegar num lugar
que so tem pobre e tirar. Ai, por exemplo, voct vai tirar as casas
dos pobres dali e tem uma mansao bonita ali também. Como vai
tirar a casa daquele cara dali?"

Foto 4: Moradia no \ale do Cuiaba, a qual se apresenta bons padroes construtivos
e recem reformada (Acervo Neped, jul. 2011).

Foto 5: Outra edificacao de alto padrao construtivo, recem reformada, em meio ao
cenario de desastre (Acervo Neped, jul. 2011).
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O \ale do Cuiaba & uma localidade marcada pela diferenca social. Ao
lado de grandes haras e casas de veraneio estao casas humildes onde
residem os que estao ali para servir os mais abastados. Comum, no local,
sao placas alertando para o cuidado com os cavalos que poderao estar
em transito (Foto 6). Por isso, quando do acontecimento da tragedia,
muitos foram os corpos de cavalos encontrados entre os destrocos,
devido a mais de um haras destruido na localidade (Foto 7).

Foto 6: Placa de alerta com os cavalos de corrida em transito, comum na localidade
(Acervo Neped, jul. 2011).

Foto 7: Haras destruido (Acervo Neped, jul. 2011).

A indefinicao em relacao ao mapeamento das areas atingidas
na catastrofe também paira sobre os projetos de reconstrucao das
moradias definitivas para os desabrigados. Sequndo relato da lideranca
comunitaria do Vale do Cuiaba, nao ha um projeto de reconstrucao,
nem areas definidas para determinado fim. Ha, sim, diferentes falas
que orbitam entre as responsabilidades do Estado e os compromissos
assumidos por entes privados do Vale do Cuiaba na época da tragedia:
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Aqui no Cuiaba tem um plano [reconstrucao] meio que estabelecido.
Aqui com os capos e no caso eles se comprometeram a construir
60 casas [Mas, isso ja comecou?]. Nao, nao comegou ainda nao. E a
prefeitura também prometeu mais 60, mais 40 1a em cima. Mas,
nao comecou ainda nao. Acho que a previsao nacional disso ai &
s0 outubro pra comecar (Relato de um ex-desabrigado da Capela
do Divino).

(..) a gente tem participado das assembleias, das reunioes e &
sempre a mesma conversa. Entao, tipo assim, (...) falaram sobre
os terrenos, tem um terreno aqui que a Firjan [Federacao das
Industrias do Estado do Rio de Janeiro] assumiu que vai construir
sessenta e poucas casas. Tem um outro terreno aqui embaixo
que eles falaram que vao construir também. Mas, tipo assim, tudo
falado. Ai sao todas falas. Tipo assim, quando (...) eu pergunto
[para o Secretario de Obras do municipio]: quando vai comecar
as obras das casas? Al fala assim: "final de junho" Ai chegamos
la na outra reuniao, na outra assembleia, ai ja era audiéncia
plblica, ai ele [0 Secretario de Obras do municipio] pegou e falou:
“final de agosto” Agora, essa semana (...) o vice-governador falou
que vai comegar em outubro. (Relato da lideranga comunitaria do
\ale do Cuiaba).

O atraso na apresentacao de um projeto para a reconstrugao e a
proximidade das eleicoes municipais faz que os desabrigados desconfiem
de uma ligagao entre estes dois fatos, supondo, assim, que a construcao
das novas casas seja utilizada como plataforma de governo para angariar
votos, conforme podemos observar no relato a seguir:

Ta meio que empurrando as coisas. Al eu nao sei se & porque &
ano eleitoral no ano que vem, sabe?! Parece que ta querendo
usar isso meio como uma forma de tentar se reeleger. A gente
ouve muito isso: as coisas para Petropolis, dinheiro essas coisas
todas, sao mais faceis (isso da boca do prefeito) porque a gente
tem uma ligacao direta com a presidente...coisa e tal.. que & do
mesmo partido. O meu receio € esse que comeca querer falar
[atual prefeito de Petropolis]: “se eu sair o proximo que entrar
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talvez nao tenha essa ligacao”. Quer dizer, se ja ta dificil assim
com essa ligacao, imagine sem essa ligacao (Relato da lideranca
comunitaria do Vale do Cuiaba).

Apesar dos varios mecanismos utilizados pelo ente publico municipal
de dissolver o grupo de desabrigados e, assim, dissipar sua luta, o0s
atingidos nos desastres do distrito de Itaipava criaram um movimento
denominado: Movimentos das Vitimas da Catastrofe de Itaipava. Porém,
uma das liderancas diz que a participagao das pessoas nao € intensa e
isto o tem desapontado. Segundo seu relato, os mecanismos do Estado,
principalmente o aluguel social, ttm se mostrado eficientes no que diz
respeito ao minar a luta dos desabrigados:

O que a gente tem feito & reunir as comunidades: aqui o Cuiaba,
Boa esperanca, Maria Machado e no Gentil. S que nao é toda gente
que vai: so vai eu, so algumas pessoas, nao sao todos. Aqui dentro
a gente fundou uma Associagao, mas, depois, meio que a gente
formou um movimento, com as outras comunidades, que se chama
Movimento das Vitimas da Catastrofe de Itaipava. Mas, assim,
nem todas as pessoas tem esse acesso, porque pararam tambéem. As
pessoas pararam no aluguel social (...) O que me arrebenta € o
que? Saber que talvez eu esteja fazendo uma coisa que parece
que sozinho, n3o tem muito o apoio das pessoas (..) mas a
gente comeca a perceber que as pessoas so estao pensando em si
que as pessoas nao estao pensando no coletivo (Relato da lideranga
comunitaria do \ale do Cuiaba).

Por fim, o desastre no Vale do Cuiaba € a constatacao do descompasso
estrutural entre os direitos da pessoa humana e a vontade politica e
social de efetivamente garanti-los. O vies de classe que identifica os
grupos sistematicamente afetados nos desastres no Brasil evidencia
desigualdades e injusticas mal-equacionadas que, por seu turno, se
replicam na (ma) qualidade das acoes de reabilitacao colocadas em curso
no pos-impacto. Nao &, pois, surpreendente que praticas do ente publico
perante grupos desabrigados e desalojados sejam consideradas ruins
desde quando o tratamento precedente a eles conferido pelo Estado ja
o era (VALENCIO; MARCHEZINI; SIENA, 2011). O relato a sequir demonstra
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como a localidade nao foi planejada para o grupo mais fortemente
afetado na tragedia:

Ha uma desilusao sim, porque, tipo, mas nao em mim, porque a
gente se sente meio que fora dessa coisa. A gente ta desiludido
em tudo: a gente nao consegue pegar um dnibus mais em paz,
tudo tem que gerar uma luta. Pra voce poder pegar um dnibus
€ uma luta, voce tem que esperar muito tempo. Entao, tudo
nessa cidade ta meio que (..) vocé vai ao mercado e encontra
precos absurdos (..) coisa de primeiro mundo, de Suécia. Tudo
isso influencia, porque a gente percebe que nada aqui €
feito pra gente (...) pras pessoas. So para os outros [ricos que
passam férias na localidade] (Relato da lideranga comunitaria do
\ale do Cuiab3).

3.1.1.5 Uniao dos Palmares/AL: a logica do "deixa-morrer" no
acampamento Laginha

Distante 80 quildbmetros da capital, Maceio, Uniao dos Palmares
localiza-se ao leste do Estado de Alagoas, na microrregiao Serrana dos
Quilombos. O municipio foi criado em 1831 e seus limites sao dados pelas
sequintes cidades: Santana do Mundau, Sao José da Laje, lbateguara,
Branquinha e Joaquim Gomes. O municipio € banhado pelo rio Mundal
(UNIAO DOS PALMARES, 2011).

Com uma area de 420,658 km2, o municipio possui uma densidade
demografica de 148,24hab/km2. No ano de 1991, detinha 57.425
habitantes, dos quais 34.040 (59,28%) residiam na area urbana e
23.385 (40,72%) na area rural. Ja no ano 2000, a populagao total
aumentou para 58.620, um crescimento populacional verificado na
area urbana, que passou a ter 37.869 (64,6% do total) enquanto a
populagao na area rural diminui para 20.751 (35,4% do total) (PNUD,
2000). No Gltimo censo do IBGE, realizado em 2010, a populacao total
do municipio foi de 62.358 habitantes, dos quais 47.651 (76,41%)
residiam na area urbana e 14.707 (23,59%) na area rural. Assim, a
porcentagem de pessoas residentes na area urbana cresceu, passando
de 59,280%, em 1991, para 76,41% em 2010.
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0 Indice de Desenvolvimento Humano Municipal de Unizo dos
Palmares, no ano de 1991, era de 0,506, apresentando uma melhora
no ano 2000, quando alterou-se para 0,600. A dimensao que mais
contribuiu para este crescimento foi a educacao com 52,7%, seguida
da longevidade (34,5%) e da renda (12,8%). Nota-se que, no periodo
de 1991-2000, o Indice de Gini passou de 0,54 (em 1991) para 0,57 (em
2000), ou seja, a desigualdade de renda aumentou no municipio (Pnud,
2000) apesar do aumento do IDH-M.

Uniao dos Palmares tem como principais atividades econdmicas a
agricultura e a pecuaria, destacando-se como um dos maiores produtores
de cana-de-aclcar de Alagoas. Destaca-se, ainda, como um dos maiores
produtores de banana do estado, possuindo usina de acucar e alcool,
indUstria de laticinios e plasticos, de ceramicas em barro (olaria), piscicultura,
suinocultura, avicultura (esta com as instalacoes mais modernas do pais
"Granja Carnaiba"). Ha uma feira livre realizada no municipio - cinco
vezes por semana, sendo a de sabado a principal - que emprega grande
parte da populacao, alem do comercio de confeccoes, calcados, moveis etc
(UNIAO DOS PALMARES, 2011).

Em junho de 2010, dos 19 municipios alagoanos afetados durante as
enchentes do rio Mundau 15 decretaram estado de calamidade publica
e 4 situacao de emergéncia. No Diario Oficial da Uniao, as autoridades
descrevem o desastre ocorrido em Uniao dos Palmares como estado de
calamidade pUblica relacionado a enxurradas ou inundagbes bruscas (DOU,
Secao 1, n. 120, sexta-feira, 25 de junho de 2010, p. 63). Desde a data do
decreto estadual, 20 de junho de 2010 (nao houve decreto municipal), ate
a publicacao da portaria de reconhecimento do desastre, em 25 de junho
de 2010, passaram-se cinco dias. Essa ligeireza nos padroes comunicativos
entre os niveis de governo esboroa-se diante do que foi feito pelo poder
publico, desde entao, em prol da plena recuperacao dos afetados, em
especial, dos desabrigados.

Em todo o estado, o total de pessoas que ficaram desabrigadas ou
desalojadas foi de 69.679 (vide figura 1).
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Figura 1 - Cidades atingidas no Estado de Alagoas.

TOTAL DE DESABRIGADOS E DESALOJADOS EM ALAGOAS: 69.679
TOTAL DE REPASSE FINANCEIRO AOS MUNICIPIO: R$ 10.000.000,00

CIDADES ATINGIDAS

DESABRIGADOS E DESALOJADOS

REPASSE FINANCEIRO

CIDADE PREFEITO POPULACAO
QUANTIDADE 9POPULACAQ [G&)
Branquinha Renata Moraes 12.215 4.200 34,4% 900.000,00
Murici Remi Calheiros 26918 15.000 55,7% 850.000,00
— | Quebrangulo Marcelo lima 11.566 4.800 41,5% 900.000,00
§ Rio Largo Antonio Lins 67.797 6.000 8,8% 850.000,00
& Santana do Mundal Eloi da Silva 12.039 4.250 35,3% 800.000,00
Uniao dos Palmares Areski Freitas Junior 62.727 11.000 17,5% 850.000,00
Atalaia Francisco Albuquerque 53.023 4.600 8,7% 510.000,00
Cajueiro Antonio Palmery Neto 20.825 734 3,5% 510.000,00
Capela Joao de Paula Gomes 17.366 400 2,3% 510.000,00
lbateguara Eudocia Caldas 15.863 175 1,1% 120.000,00
~ | Jacuipe Amaro Jorge da Silva 7.045 2.050 29,1% 340.000,00
g Joaquim Gomes Benedito Santos 22436 950 4,2% 340.000,00
& Jundia Beroaldo Rufino 4.698 235 5% 120.000,00
Matriz do Camaragibe Josedalva Lima 25.493 3.698 14,5% 120.000,00
Paulo Jacinto Marcos Lisboa 7.772 1.300 16,7% 510.000,00
Sao Jose da Laje Marcio Lyra 23.112 5.366 23,2% 800.000,00
Sao Luiz do Quitunde Cicero Cavalcante 32.871 2.060 6,3% 120.000,00
Satuba Cicero Ferreira 14.779 1.105 7,5% 340.000,00
Vigosa Flaubert Torres Filho 26.830 1.756 6,5% 510.000,00

Fonte: Alagoas (2010, p. 3)

Diante desse desastre, as diferentes fracoes do Estado desencadearam
um conjunto de medidas no intuito de tentar gerenciar o cenario de
crise. Entre essas medidas, tem-se a técnica para gerenciar calamidades,
intitulada como Situacao de Emergencia e Estado de Calamidade Publica.
Se as classificacdes procuram enquadrar o cenario de crise dentro de uma
determinada perspectiva para gerencia-lo, esse mecanismo sutil permitira,
conjuntamente, criar instrumentos para fazer crescer as forcas do Estado
(cf. FOUCAULT, 2008) e impedir ou reprimir "delinquéncias” e eventuais
acoes tidas como ameacantes a sequranca publica (MARCHEZINI, 2011).
Conforme informagcoes do Portal Gazeta\\eb, de 21 de junho de 2010,
foram enviados para os locais afetados, dentre estes o municipio de Uniao
dos Palmares, militares do Corpo de Bombeiros e soldados do Exeército.
Membros do Bope também foram acionados “para intervir em caso de
qualquer tumulto” (LOPES; MELQ, 2010).
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O gerenciamento deste cenario de crise também demandou que o
governo do estado criasse uma coordenacao para gerir o Programa da
Reconstrugao dos Atingidos pelas Enchentes. Sequndo informacbes desse
programa (ALAGOAS, 2010), Uniao dos Palmares teve 11.000 (17,5%) dos
seus 62.727 habitantes na condi¢ao de desabrigados ou de desalojados.
No total, foram 17.938 unidades habitacionais destruidas, danificadas ou
em areas de risco no Estado (vide figura 2).

Figura 2 - Diagnostico das casas destruidas, danificadas e em area de risco (19
municipios AADAN)

Quantidade UH -

Municipios
ATUAL

Uniao dos Palmares 5.001
Rio Largo 2.994
Murici 2328
Santana do Munda 1.261
Branquinha 1.089
Atalaia 1.020
Sao Jose da Laje 1.01
Quebrangulo 760
Paulo Jacinto 642
Vigosa 430
Cajueiro 364
Joaquim Gomes 315
lbateguara 31
Jacuipe 288
Capela 273
Jundia 150
Sao Luiz do Quitunde 100
Satuba 80
Matriz do Camaragibe 1
TOTAL DE UHs 17.938

Fonte: Alagoas (2010, s/n)

Diante dessa situacao de crise, a Secretaria Estadual de Assisténcia e
Desenvolvimento Social (Seades) identificou a necessidade de 643 barracas,
no municipio de Uniao dos Palmares, como forma de prover abrigo provisorio.
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Oitenta barracas foram enviadas pela Defesa Civil e 63 pela ONG Shelter
Box, totalizando 143 barracas. Ou seja, somente 22,24% da demanda foi
suprida (vide figura 3). Diferentemente de outros municipios brasileiros
que costumam utilizar-se de instalacoes fixas - tais como escolas publicas,
instalacoes de estabelecimentos religiosos, ginasios etc. - para organizagao
de abrigos provisorios, Uniao dos Palmares organizou-os em instalacoes
moveis, ou seja, optou pela criacao de acampamentos com as barracas
doadas.

Figura 3 - Instalagao de barracas nos municipios alagoanos

NECESSIDADE BARRACAS
. S BARRACAS INSTALADAS
MUNICIPIO IDENTIFICADA DE:/'LAE’;‘E[?ODSOS ENVIADAS OCUPADAS

PELAS SEADES PELA DC SOEIY SRR B3

Atalaia 0 0 0 -
Branquinha 835 200 0 17 0%
Cajueiro 30 30 30 0%
Capela 0 40 40 0%
lbateguara 0 0 0 -
Jacuipe 33 28 0 0%
Joaquim Gomes 50 50 0 0%
Jundia 27 27 0 0%
Matriz do Camaragibe 0 0 0 -
Murici 423 481 230 82 34 7%
Paulo Jacinto 0 0 0 =
Quebrangulo 100 60 60 0%
Rio Largo 329 279 121 83 0%
Santana do Mundau 669 595 0 0%
Sao José da Laje 352 120 0 0%
Sao Luiz do Quitunde 0 0 0

Satuba 0 0 0 63 -
Uniao dos Palmares 643 643 80 0%
Vigosa 38 80 80 0%
TOTAIS 3529 2633 641 165 80 34 1%

245

Fonte: Alagoas (2010, p. 11)

Em meados de julho de 2011, nossa visita concentrou-se em um dos
acampamentos do municipio, montado a beira da rodovia BR-104 (foto
1), conhecido como Acampamento da Laginha.

Estruturado com barracas cedidas pelo orgao estadual de defesa civil
(foto 2), 0 acampamento Laginha, contam os acampados, ficou um tempo
sem ser utilizado. Diante da indefinicao das instituicbes responsaveis,
os desabrigados das enchentes relataram que tomaram, eles proprios,
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a iniciativa de ocupar o local em dezembro de 2010°. A partir disso,
essas instituicbes instalaram os postes de energia elétrica, mas outras
infraestruturas essenciais nao foram providenciadas. A nao implementacao
dessas agbes prioritarias persistia mesmo apds um ano do evento que
desencadeou o desastre, e vai se constituindo como fator catalisador do
tempo social de abandono das 65 familias* que vivem no acampamento.

3

Foto 1: Acampamento montado em terreno as margens da rodovia BR 104 (Acervo
Neped, jul. 2011).

Foto 2: Barracas cedidas pelo drgao estadual de defesa civil (Acervo Neped, jul. 2011).

Com a saida do territorio da casa, a primeira desterritorializacao que
as familias/grupos domesticos afetados nos desastres sofrem se refere
ao reordenamento no espago social. Se, como afirma Bourdieu (2001),
nao existe ninguém que nao seja caracterizado pelo lugar que assume
por meio de suas propriedades, a primeira descaracterizacao que o
agente perde se traduz na passagem para a condicao de "desabrigado”,

3 No periodo de junho a dezembro de 2010, antes da ocupagao do acampamento com barracas cedidas pela
defesa civil, os desabrigados informaram que estavam em outro terreno em barracas construidas com lona.

4 Informacao fornecida pelos abrigados. O total de pessoas acampadas seria aproximadamente duzentas.
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a qual sinaliza a sua destituicao: perdeu o seu acesso a cidade por meio
do acesso a moradia e a terra (cf. CARDOSQ, 2006), esta agora num
acampamento distante, em uma barraca e uma terra que nao sao suas;
tem sua ausencia de lagcos exposta, por nao poder morar provisoriamente
em casas de parentes ou amigos; e, por fim, sua destituicao material &
reafirmada, porque nao detém recursos financeiros para prover outro
lugar que nao seja um acampamento organizado pelo Estado. No espaco
social, nao sao mais classificados como “"moradores”, nao sao mais
considerados como “cidadaos”, constituindo-se como os “pobres sem
moradia”, como "sem-teto" (MARCHEZINI, 2010).

O abrigo temporario pode ser um territorio forjado que reafirma a
destituicao e desfiliacao social. Partindo das consideracbes de Siena
(2009), de que um abrigo pode ser considerado como um prolongamento
do desastre, 0 modo como este sera organizado podera ser um fator a
contribuir para como sera prolongado esse desastre, que pode vir a se tornar
uma catastrofe, ou seja, um desastre acentuado. E foi isto o encontrado
no acampamento em Uniao dos Palmares, dada a extrema precariedade
das condicoes de vida e a multiplicidade de dimensdes do abandono
encontradas. Tais dimensoes do abandono adquirem um viés espacial, uma
vez que 0 acampamento esta longe de tudo e de todos que compodem a vida
social urbana e o conjunto de servigos e direitos aos quais o cidadao deveria
ter direito — acesso a postos de saude, a escolas, a lazer etc. Mas o processo
de abandono decorrente dessa territorialidade alternativa apresenta outras
dimensoes de afetacao objetivas e simbolicas, a saber:

e insalubridade diante dos rigores do clima (calor, frio, chuva);

Foto 3: Barraca adaptada no acampamento de Uniao dos Palmares/AL Devido as
variagdes de temperatura apresentadas na regiao, algumas familias desenvolveram
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estratégias para minimizar o sofrimento de suas criancas as altas temperaturas no
interior da barraca, através, por exemplo, da construgao de uma estrutura de madeira
e telhado com palha. Mas a estrutura do acampamento esta suscetivel também as
tempestades de inverno na regiao. (Acervo Neped, jul. 2011)

"E muito quente [nas barracas]. Tem uns morador que pega os
colchao de dentro da barraca e leva as criangas [durante o dia] e fica ali
de baixo[da arvore] até quando da cinco horas, dai vem pra casa e traz as
coisas. [Quando &] Oito horas do dia [da manha] ninguém conseque
ficar dentro das barracas. Ninguem aguenta nao (Relato de abrigada).

A noite, ela ¢ fria... Durante o dia, ela fica suando. De dia & quente, 2
noite & Umida. Ela nao ventila. Entra muita mosca, murigoca. (Relato de
abrigado)

Foto 4: Barracas vizinhas sob o chao de terra. A proximidade entre as barracas
compromete a circulacao de ar no acampamento. (Acervo Neped, jul.2011).

e falta de servicos basicos no local, como sanitarios apropriados;

Foto 5: Sanitarios improvisados. Em meio ao mato alto, banheiros estruturados
sobre o chao de terra e sem iluminagao adequada para seu uso nos periodos noturno
oferecem riscos a violéncia e abuso contra mulheres e criancas (Acervo Neped, jul. 2011)

96



Pra comega, eu nem vd [no banheiro a noite]. Porque cada um tem
sua vasilhinha pra fazé o servico dentro de casa e joga fora. De dia a
gente usa [o sanitario]. (Relato de abrigada)

Foto 6: Auséncia de condigbes sanitarias e disposicao inadequada de residuos
solidos. Proximo as instalacbes dos sanitarios, esgoto corre a céu aberto, revelando a
falta de servicos basicos no acampamento e os riscos a salide dai decorrentes (Acervo
Neped, jul. 2011).

Foto 7: Longa espera pelos sanitarios prometidos. Em reforma durante um grande
periodo, 0s novos sanitarios ainda nao podem ser usados pelas familias abrigadas no
acampamento. (Acervo Neped, jul. 2011).

® exposicao publica da pessoa levada ao extremo (banho tomado
com roupa; homens, mulheres e criangas banham-se no mesmo
espaco, sem divisorias)
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Foto 8: Servigos basicos no acampamento da Laginha. A esquerda, quatro caixas de
agua armazenam agua a ser utilizada no acampamento. No centro da foto, instalacao
construida para execucao dos servicos de lavagem de roupa, lavagem de utensilios de
cozinha e para tomar banho sem quaisquer divisorias que garantissem o minimo de
privacidade as mulheres, criangas, adolescentes e homens. Tomar banho com roupa era
uma estratégia para minimizar a exposicao publica extrema do corpo ao olhar do outro.
(Acervo Neped, jul. 2011)

Foto 9: Lava-tudo. Em detalhe, area destinada para todos os abrigados lavaram suas
roupas, utensilios domeésticos e realizarem sua higienizacao corporal. (Acervo Neped,
jul. 20m).

Coisa de banho...e horrivel |3 atras. Pra comecar, mulé, toma banho
assim...tudo junto. Homem, mulher e crianga, tudo junto. £ pia de
um lado e do outro lado & pia também. Lava roupa, lava prato, toma
banho. Tudo no mesmo local. Toma banho de roupa minha "fia"
[filha]. E depois quando chega no barraco, troca de roupa e volta la pra
lava a roupa...e assim (relato de abrigada).

® problemas de salde e falta de assistencia medica no local,

Tem muita gente que tem dor de cabega, virose, dor de barriga. Mas
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eu acho que todo esses problemas de saude que a gente tem & por
causa daquele banheiro ali (relato de abrigada).

® (esassistencia social paulatina;

Ganhou muita coisa que veio de distante. Roupa, calcado. Al depois
foi diminuindo, diminuindo até que colocaram a cozinha. Ai depois que
colocaram a cozinha, ai nao deram mais nada [cestas basicas]. (relato
de abrigada).

Umas [mulheres] tem como fazé alguma coisa [comida] dentro da
barraca, outras nao [pois nao tem fogao). Eles nao dao coisas pra eu
cozinhar, eu & que tenho que arruma. (relato de abrigada, acervo
Neped, jul. 2011; grifo nosso).

Seis horas estao entregando o café. Onze e meia € o almogo. Cinco e
meia € o café da noite que eles entregam. Todos nos aqui tem a fichinha
[de controle de retirada das alimentagbes] (relato de abrigada).

® |nseguranca fisica;

Nao durmo direito nao. Tenho medo que rasguem a barraca e
roubem alguma coisa (relato de abrigada).

Tem problema com droga sim, bastante..(voz baixa). Ja teve confusao
por causa disso. (..) tem um vigia durante o dia e outro a noite. De
vez em quando a policia vem aqui (relato de abrigada).

® Falta de informacao sobre o programa de reconstrucao;

Nao falaram nada para gente. A gente fica em duvida quando &
que a gente vai sair daqui (relato de abrigada).

A gente esta perdido, a gente esta a toa, sem informacao nenhuma
para onde vai. A gente ta aqui abandonado. O Prefeito nao veio
nenhuma vez aqui. Nao veio aqui saber como as pessoas aqui ta
como € que num ta. Nao veio passar uma hora aqui dentro da
barraca pra ver como é que é (relato de abrigada).
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Diante da ausencia de informacbes a respeito do programa da
reconstrugcao, os abrigados organizaram manifestacoes de cobranca
de acdes por melhores condicoes de vida nos acampamentos, bem
como sobre um posicionamento do governo municipal a respeito da
reconstrucao das casas. Assim, o grupo interrompeu o fluxo de veiculos
na rodovia BR-104, ao lado do acampamento.

Passado algum tempo, o drama social torna-se invisivel novamente e
as novas manifestacoes ou expressoes de luta organizada sao a forma de
romper o abandono e o silencio. Conforme o depoimento de uma abrigada
no acampamento da Laginha: "A maioria do povo esta falando de fechar a
pista [rodovia BR-104] de novob. Se eles [governo municipal] nao fala nada
[sobre a reconstrugao] a gente vai fechar a pista. Nao fala nada, nao vem
olha como a gente ta". Uma fala coletiva dos acampados € a que considera
que as novas casas serao usadas como estrategia politica para as eleicoes
municipais de 2012; dal, 0 motivo do atraso no programa da reconstrugao:

Tem um ano e um mes [do desastre] ja. SO promessa, promessa e
nada. A promessa & de que entreguem mil casas em dezembro [2011].
Mas eu acho que a gente vai ficar mais um ano porque vao
usar a politica para entregar essas casas (relata de abrigada).

No tempo transcorrido entre o evento desencadeador do desastre e
a situagao de peniria vivida nos acampamentos, pode-se identificar um
processo semelhante ao que Foucault (1999) denomina como fazer viver
e deixar morrer. O fazer viver & expresso nas acoes de socorro e resgate
por parte do Corpo de Bombeiros, das Forcas Armadas, e pela assistencia
social minima no provimento de refeicbes no acampamento. Ja o deixar
morrer € algo que pode acontecer de forma indireta, como exemplo "o
fato de expor a morte, de multiplicar para alguns o risco de morte ou, pura
e simplesmente, a morte politica, a expulsao, a rejeicao, etc." (FOUCAULT,
2002, p. 306). Uma forma de deixar morrer & quando a situagao provisoria
de ocupar acampamentos, casa de parentes ou moradias alugadas torna-
se permanente (SIENA, 2010) e isto deflagra, como consequeéncia, a volta
das familias as mesmas areas de risco das quais foram retiradas ou a
novas areas de risco ou areas de morte politica, como os acampamentos.

5 A primeira manifestagdo com o fechamento da BR-104 foi realizada apds a queda de um galpao no
acampamento.
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As condicbes que se apresentam no acampamento em Uniao dos
Palmares exemplificam o deixar morrer aludido por Foucault a medida
que as pessoas sao deixadas a mingua, até que a ameaga a sua vida
fisica se concretize em morte. Ou conforme Arendt (2010a), nao existindo
nenhuma sociedade que se espante diante do drama e lute pela
humanidade alheia.

Conforme o depoimento de uma abrigada:

A gente se sente totalmente abandonado pela sociedade.
Estamos assim como um animal. A gente estd sem resposta
nenhuma. Porque minha filha ta recéem-nascida e nao aguenta o
verao aqui. De maneira alguma eu tenho condicdes de alugar uma
casa (relato de abrigada).

3.1.1.6 Teresopolis/RJ: discursos da calamidade versus discursos da
normalidade

Distante da capital Rio de Janeiro 59,9 quilometros, Teresopolis
localiza-se na microrregiao Serrana. Com uma area de 770,601 km? o
municipio possui uma densidade demografica de 212,49 hab/km? No
ano de 1991, detinha 120.709 habitantes, dos quais 101.219 (83,85%)
residiam na area urbana e 19.490 (16,15%) na area rural. Ja no ano
2000, a populagao total aumentou para 138.081 habitantes, dos quais
115.198 (83.42% do total) residiam na area urbana e 22.883 (16,58%
do total) na area rural (Pnud, 2000). No Ultimo censo do IBGE, realizado
em 2010, a populagao total do municipio foi de 163.746 habitantes, dos
quais 146.207 (89,28%) residiam na area urbana e 17.539 (10,72%) na
area rural. Assim, a porcentagem de pessoas residentes na area urbana
cresceu, passando de 83,85%, em 1991, para 89,28% em 2010.

0 Indice de Desenvolvimento Humano Municipal, no ano de 1991, era de
0,700, apresentando uma melhora no ano 2000, quando alterou-se para 0,790.
A dimensao que mais contribuiu para este crescimento foi a longevidade com
37,8%, sequida da educacao (34,4%0%) e da renda (27,8%). Nota-se que, no
periodo de 1991-2000, o Indice de Gini passou de 0,60 (em 1991) para 0,58
(em 2000), ou seja, a desigualdade de renda diminuiu no municipio (Pnud,
2000). Teresopolis tem como principais atividades econdomicas o turismo, a
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indUstria, o comércio e a agricultura (TERESOPOLIS, 2011).

O fator de ameaca que engendrou o desastre na Regiao Serrana do
Estado do Rio de Janeiro foi a intensa precipitacao pluviomeétrica no inicio
do ano de 2011, com seu pico na madrugada de 12 de janeiro, suscitando
inundacoes nas areas ribeirinhas e deslizamentos de terra e rochas.

No Diario Oficial da Uniao, as autoridades caracterizam o desastre
ocorrido em Teresopolis como sendo estado de calamidade publica
decorrente de enxurradas (DOU, Secao 1, n° 10, sexta-feira, 14 de janeiro
de 201, p. 30). Da publicacao do decreto municipal, em 12 de janeiro de
2011, até a portaria de reconhecimento da Sedec/MI, em 14 de janeiro
de 201, transcorreram apenas dois dias. Essa relativa eficiencia de
comunicagao entre os tres niveis de poder (municipal, estadual e federal)
aliou-se, num primeiro momento, ao esforco de diferentes atores publicos
para lograr a adogcao de providencias recuperativas imediatas fazendo
que estas, em termos dos gastos realizados e dos tramites burocraticos,
estivessem dentro da mais inquestionavel eficiencia e lisura da maquina
publica. Logo apos os episodios de escorregamentos e enxurradas, o
Tribunal de Contas da Uniao anunciou a Secretaria Nacional de Defesa
Civil que iria monitorar o uso das verbas federais repassadas (Figura 1).
Adicionalmente, no inicio do mes de fevereiro de 2011, foi realizado pelo
Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro um curso de capacitagao
dos referidos atores a fim de que fossem observados os cuidados no uso
dos recursos publicos.

Figura 1: Noticia do sitio da Secretaria Nacional de Defesa Civil informa as acbes do
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TCU no caso dos desastres na Regiao Serrana do Rio de Janeiro.

Em visita técnica do Neped, realizada em janeiro de 2011, o centro de
Teresopolis bem como suas atividades comerciais nao aparentavam estar
vivenciando uma situacao de calamidade publica. Excegao a esta paisagem
de cidade turistica era a entrada das instalacoes do Centro de Informacoes
Turisticas que, na ocasiao, funcionava como Ouvidoria do municipio e
também o Cadastro de Desaparecidos, repleta de cartazes em sua fachada
referente aos desaparecidos no desastre®. Sequndo Ultima atualizacao dos
dados, presente no site da Prefeitura Municipal (atualizacao de 25 de janeiro
de 2011), 0 nimero de desaparecidos era de 299. Diante deste drama publico,
emissoras de TV faziam reportagens no local e entrevistavam pessoas que
procuravam amigos e familiares entre os desaparecidos (Foto 1).

Foto 1: Central de cadastro de desaparecidos, organizado pela FIA Fundacao para
Infancia e Adolescencia) e localizado no Centro de Informagoes Turisticas do municipio
(Acervo Neped, jan. 2011).

JaemvisitatecnicadoNeped emjulhode 2011, 0 Centro de Informagoes
Turisticas de Teresopolis havia retomado suas atividades originais. Tanto
a Ouvidoria como a Central de Desaparecidos nao funcionavam mais no
local e os cartazes de desaparecidos que cobriam a fachada nao faziam
mais parte da paisagem, tal como a presenca da imprensa (Foto 2).

6 Devido ao grande niimero de desaparecidos no desastre, tal cadastro estava sendo feito com o apoio de
funcionarios do SOS Criangas Desaparecidas, da Fundagao para Infancia e Adolescencia/FIA da Secretaria de
Assistencia Social e Direitos Humanos do Governo do Estado do Rio de Janeiro.
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Foto 2: Antiga central de cadastro de desaparecidos volta as suas funcoes originais
de Centro de Informagbes Turisticas (Acervo Neped, jul. 2011).

Segundo o depoimento de um funcionario publico municipal,
o desastre em Teresopolis foi se tornando paulatinamente velado,
como se tudo o mais tivesse voltado a sua situacao “normal”, ou
melhor, anterior ao evento desencadeador do desastre. Contudo, o
numero de desaparecidos continua grande, maior que a estatistica
oficial, mesmo nao funcionando mais uma central de desaparecidos
na localidade.

Ha, desta forma, um jogo de representacdes que orbita entre os
discursos de normalidade e os discursos de calamidade, posto que o
imaginario de normalidade interessa a principal atividade econdomica
local, que € o turismo. Para este setor, & imprescindivel que a cidade se
mostre como recuperada, pouco afetada, de volta a normalidade. Assim,
os discursos da normalidade, tanto da parte do ente publico municipal
como de parte dos agentes sociais que vivem atrelados as atividades
turisticas (setor hoteleiro, setor de comércio e servigos, toda uma rede
formal e informal que se alimenta do fluxo de turistas), contrapdoem-se
aos discursos de calamidade que nao ganham expressao como realidade
presente ao longo do tempo. Conforme Bourdieu (2004), a realidade &
fruto de uma disputa entre os agentes sociais que lutam "pela producao
do senso comum ou, mais precisamente, pelo monopolio da nomeacao
legitima como imposicao oficial - isto &, explicita e publica - da visao
legitima do mundo social” (BOURDIEU, 2004, p.146). Desse modo,
tais agentes em disputa - com diferentes tipos e volumes de capitais
(econdmico, cultural, social etc) - passam a constituir campos, dentre
0S quais, para os limites deste trabalho, destacaremos o campo de
producao simbolica, definido como “um microcosmos da luta simbolica
entre as classes”
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Bourdieu (2004) elaborou o conceito de poder simbolico para se
referir a esse poder de constituir o dado pela enunciacao, como um poder
capaz de fazer ver e fazer crer, destinado a confirmar ou transformar a
visao de mundo e, consequentemente, a acao sobre este mundo e o
proprio mundo. Todavia, pelo fato de ser ignorado como arbitrario, esse
"poder simbolico & [...] poder invisivel, o qual so pode ser exercido com a
cumplicidade daqueles que nao querem saber que Ihe estao sujeitos ou
mesmo que o exercem" (BOURDIEU, 2004, p. 7-8).

Sendo assim, os discursos de calamidade so puderam ser identificados
a partir do cruzamento de informagdes da pesquisa documental e
da pesquisa de campo, de base qualitativa, em locais anteriormente
visitados pelo Neped. Embora o centro da cidade de Teresopolis estivesse
em pleno funcionamento (Foto 3), em visita a distritos e alguns bairros
do municipio, pode-se verificar diferentes estagios de recuperacao
das areas afetadas, ou seja, os discursos de normalidade eram dificeis
de serem forjados. No distrito de Vieira, as marcas da destruicao eram
visiveis no final de janeiro de 2011 (Foto 4) e ainda persistem em alguns
locais. Por exemplo, o posto de satde destruido encontra-se em reforma,
tendo suas funcdes improvisadas em dois onibus em frente a um
estabelecimento religioso, recem-reformado apos servir como centro de
arrecadacao de doacoes (Fotos 5, 6 e 7).

Foto 3: Regiao central do municipio de Teresopolis (Acervo Neped, jul. 2011)
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Foto 4: Aspecto da destruicao no distrito de Vieira, Teresopolis (Acervo Neped, jan. 2011)

Foto 5: Onibus improvisados como Posto de Saude no distrito de Vieira (Acervo
Neped, jul. 2011).

Foto 6: Acesso ao "posto de saude" no dnibus. Auxiliares de enfermagem que
trabalhavam no local relataram a dificuldade de alguns pacientes (idosos, pessoas com
mobilidade reduzida) de adentrarem no "posto de satide" por conta das escadas (Acervo
Neped, jul. 2011).
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Foto 7: Sala de atendimento improvisada no dnibus (Acervo Neped, julho de 2011).

Ja no bairro de Campo Grande, a paisagem de abandono contrasta
drasticamente com o discurso de normalidade do centro de Teresopolis
(Fotos 8, 9, 10 e 11). Segundo relatos dos proprios moradores, o bairro
transformou-se em uma espécie de “cidade fantasma” Alem do grande
numero de desaparecidos na localidade, as acoes de desobstrucao das
vias de acesso ao Campo Grande nao foram realizadas em sua plenitude
e, diante disso, a propria comunidade arcou com os custos de maquinario
e mao de obra para remogao de lama, de parte dos entulhos e pedras,
dos destrocos nas cercas de arame de propriedades, de animais mortos
etc. A falta de investimentos do governo municipal no bairro ganhou a
midia a partir da reclamagao de seus moradores:

Os moradores cobram acodes da prefeitura para tornar os bairros
locais “mais habitaveis" £ preciso reconstruir estradas e remover as
pedras que apareceram no curso do rio, afirmam. "Parece que aqui
vamos levar décadas e nao chegaremos nem perto do que fomos",
acrescentou (VIEIRA, 2011a, s/n).

Foto 8: Amplitude da destrui¢ao no bairro de Campo Grande, Teresopolis/RJ (Acervo
Neped, jul. 2011).
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Foto 9: Destrogos permanecem intactos em bairro periférico de Teresopolis mesmo
apos seis meses do evento catastrofico (Acervo Neped, jul. 2011).

Foto 10: Colchao soterrado compde a paisagem do bairro abandonado (Acervo N
Neped, jul. 2011).

Foto 11: Rampa de acesso em terreno que serviu de apoio para receber 0s corpos
retirados dos escombros (Acervo Neped, jul. 2011).

A falta de investimento em acoes de recuperacao do bairro e da vida
social que isto implica traduz-se numa espécie de luto social: corpos
soterrados que ainda nao foram encontrados e que, talvez, nunca o
serao; pessoas residindo em meio aos destrocos; familiares que convivem
em meio a0 ambiente de destruicao onde se encontram os corpos de
seus entes queridos. O abandono dos desaparecidos também implica um
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descaso com aqueles que nao podem realizar seus rituais funebres e, diante
disso, nao conseguem superar suas perdas e reconstruir seus projetos de
vida. O tempo cronologico de seis meses da tragédia nao corresponde
ao tempo social daqueles que vivenciam diariamente a memoria de suas
perdas materiais e imateriais quando olham ao seu redor.

Na tentativa de capturar o discurso da calamidade, a equipe
do Neped visitou o abrigo organizado, em janeiro de 2011, no
estabelecimento religioso Ministério Casa de Louvor (Foto 12); porem
este nao estava mais em funcionamento em julho de 2011. Membros
dessa igreja relataram que a maioria dos antigos abrigados alugou
casas, em bairros proximos, a partir de recursos proprios, uma vez que
muitos nao conseguiram o aluguel-social. Embora nao funcione mais
como abrigo, a referida igreja continua assistindo as familias por meio
do provimento de cestas basicas.

Foto 12: Na parte de cima do prédio, as instalacdes da igreja Ministério Casa de
Louvor, no distrito de Albuquerque, que serviu de abrigo para as familias em janeiro de
201 (Acervo Neped, jan. 2011).

Quando questionados sobre a existéncia de abrigos provisorios no
municipio, os membros da referida igreja disseram que ainda havia dois
em funcionamento. Assim, a equipe do Neped visitou os dois abrigos
em atividade no municipio: o abrigo Acolher, administrado pela Igreja
Batista Barra do Imbui (Foto 13), e o abrigo nas instalagoes da Igreja
Evangelica Pentecostal o Brasil para Cristo, administrado pela Secretaria
de Desenvolvimento Social.
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Foto 13: Fachada do abrigo Acolher, no municipio de Teresopolis (Acervo Neped,
jul. 2011).

O abrigo Acolher esta localizado num ginasio esportivo cedido pela
lgreja Batista da Barra do Imbui. A administracao do espaco ¢ feita
pela propria igreja, que designou uma assistente social para o cargo de
gestora do abrigo. Segundo informacbes da gestora, inicialmente havia
146 pessoas em 29 tendas no abrigo. Atualmente, sao 19 pessoas em
nove tendas - entre estas 12 sao criangas, sendo uma cadeirante - que
compoem seis familias (Fotos 14 e 15).

Foto 14: Tendas montadas no ginasio da lgreja Batista Barra do Imbui - abrigo
Acolher (Acervo Neped, jul. 2011).

Foto 15: Interior da tenda de uma abrigada (Acervo Neped, jul. 2011).

A diminuicao do numero de abrigados se deve a obtencao de aluguel
social por parte de algumas familias, que tiveram de procurar uma
moradia disponivel no mercado imobiliario que fosse nao so compativel
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ao valor do auxilio (no caso, 500 reais), como também localizada em
area nao sujeita a enchentes e deslizamentos. Entretanto, pode-se notar
alguns entraves na viabilizacao da efetividade do aluguel social como
politica de reabilitacao em desastres, quais sejam:

a) Discriminagao habitacional no aluguel das moradias temporarias;
b) Indefinicao do tempo de validade do aluguel social;

¢) Receio que o auxilio cesse com a mudanca da administracao
municipal.

d) Baixa oferta do mercado imobiliario no valor compativel com o auxilio;
e) Inflagao dos precos dos imoveis no mercado imobiliario;

f) Dispendio de recursos financeiros e emocionais na procura de
moradias para locagao.

No tocante a discriminacao habitacional, Bullard (2006) fornece um
exemplo dessa problematica ao analisar o processo de reconstrugao de
Nova Orleans (EUA) apos a passagem do furacao Katrina em 2005. O
referido autor retrata como o elemento raga e classe ajudaram a definir a
habilidade dossobreviventes "em reconstruir, substituir infraestrutura, obter
empréstimos e em se alojar em habitacoes temporarias e permanentes”
(BULLARD, 2006, p. 134). No caso de Teresopolis, essa discriminagao
habitacional no aluguel das moradias temporarias era associada a propria
locagao do imovel para fins de aluguel social a familias desabrigadas. E,
quando nao associadas a este primeiro fator, outros critérios passam a ser
eleitos para proceder as classificacdes visando a selecionar quais, dentro
o0s potenciais locatarios, enquadram-se nos perfis minimos exigidos pelos
proprietarios. Assim, muitos destes recusavam-se a locar seus imoveis para
familias que possuissem criangas ou a familias numerosas:
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Sofremos discriminagao com familias que tinham numero maior de
criangas. A supervalorizagao do imovel: uma casinha que antes era 200
reais decolou para 500 reais. Tem a dificuldade de alguns locatarios
que nao querem alugar quando sabe que a pessoa esta recebendo
o aluguel social. Alguns casos aqui eu tive que ligar pessoalmente para
o locatario e pedir, tentar sensibilizar..apelando mesmo dizendo “meu
amigo € uma forma de voct ta ajudando, ta colaborando também com
um recomego para essa pessoa, para essa familia e tal" (..). E quando
Ve que voce esta argumentando demais, em alguns casos que liguei e
tentei negociar tal [com o locatario], quando viu que eu tava forgando
muito: "ah, mas também tem crianga..porque nao pode, porque na
casa de baixo mora uma pessoa e tatata.." Entendeu? Ai complica. Eles
usam de muitos argumentos: “ah, vai que amanha para de receber o
aluguel social, e a1? £ uma situacao complicada, porque nao podemos
deixar de ver o lado do locatario também. Tem uns que vivem daquilo.
Por outro lado, tem alguns que ficam bem sensibilizados, igual teve um
caso aqui: na hora que vimos o aniincio no jornal eu liguei pra pessoa,
eu mesma liguei, e expliquei a situacao. Primeiro, antes de eu falar que
€ra uma pessoa que estava no abrigo eu fui perguntando da casa, como
se eu quisesse alugar a casa. Al eu falei: "olha, na verdade a casa nao
€ pra mim. Eu gostaria agora de apelar para a sua sensibilidade porque
estou precisando” Al eu expliquei: "estou coordenando um abrigo € eu
to aqui com uma jovem, com uma crianga ai eu expliquei. A locataria
falou: "Pode me mandar agora, pode falar pra ela vir aqui hoje se ela
quiser” Alguns ainda ajudam, mas temos dificuldades bem grandes
(Gestora do abrigo Acolher; Teresopolis, jul. 2011; grifo nosso).

Outros entraves que também contribuem para a discriminagcao
habitacional se referem a falta de transparéncia e de garantias - tanto
a locatarios quanto a familias desabrigadas - do aluguel social como
politica de reabilitacao em desastres. Ha, por assim dizer, um receio
de que o referido auxilio seja interrompido em razao de mudangas
na administracgao municipal, bem como da indefinicao do tempo de
validade do aluguel social’, do atraso na realizacao dos depositos deste
na conta das familias cadastradas. Ha, por outro lado, um rearranjo

7 Em 26 de janeiro de 2011, a Prefeitura de Teresopolis informou que o referido auxilio seria pago por 12
meses (TERESOPOLIS, 2011b, s/n).

112



da dinamica do mercado imobiliario que ira gerar efeitos na oferta de
moradias para os desabrigados. Imoveis, que antes do desastre tinham
um determinado valor, passam a ser reajustados de tal sorte que, mesmo
sendo de baixo padrao construtivo, mas localizados em areas seguras,
sao hipervalorizados, alcancando valores correspondentes ao do aluguel
social. Estas situacoes de discriminagao habitacional, observadas em
pesquisa de campo, apresentaram similaridades com alguns discursos
presentes na midia, tal como em reportagem da Agéncia Brasil,
disponibilizada pelo Uol Noticias no dia 12 de abril de 2011:

A desabrigada Simone Xavier, de 32 anos, lembra que mesmo
recebendo o aluguel social de R$ 500, muitas familias nao conseguem
se mudar. "Primeiro, os alugueis subiram muito. Sequndo, os donos
exigem um deposito muito alto. E, terceiro, os proprietarios tem
medo de alugar para a gente com medo da descontinuidade do
pagamento do governo”, contou (VIEIRA, 2011b, s/n).

Quando todo o valor do auxilio emergencial passa a ser gasto
com os custos apenas de moradia, outros gastos, tais como conta de
energia, conta de agua, dividas adquiridas anteriormente, alimentacao
e afins ficam comprometidos. Muitas vezes, membros da familia que
contribuiam com a renda domestica podem ter falecido no desastre, ou
mesmo os que sobreviveram podem ter perdido suas fontes de trabalho,
podem ter ficado desempregados; isto €, ha dimensoes de reabilitacao
em cenarios de desastres que estao muito alem de um auxilio financeiro.
Neste sentido, mesmo aquilo que & tido como auxilio pelo Estado,
para os desalojados e desabrigados, configura-se em uma pratica de
abandono. O dispéndio de tempo, de parcos recursos financeiros e
0 desgaste emocional diante da negagao de varios proprietarios em
assentirem que seus imoveis sejam locados vai compondo 0 processo
de abandono nos desastres.

Outra situacao € a daqueles que nao conseguiram receber o aluguel
social. Como no caso da senhora Dalva Abreu Bosso, de 52 anos, que
utilizou-se do FGIS para reforma de sua casa e perdeu o emprego com
a destruicao do condominio para o qual trabalhava (VIEIRA, 20114, s/n).

Mesmo diante dessas dificuldades, segundo informacbes dos proprios
afetados e da Secretaria de Desenvolvimento Social, aqueles que conseguiram
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alugar imoveis no municipio receberam um “kit movel" da Prefeitura, o qual
continha: um jogo de panelas; uma TV de 14 polegadas; uma geladeira; um
fogao; duas camas de solteiro; e uma cama de casal. O recebimento do kit
pelo abrigado esta condicionado ao encontro de uma casa.

Em entrevista com o Secretario de Desenvolvimento Social do
municipio, este relatou sobre a recomendacao da Secretaria Estadual
de Direitos Humanos de desativar os abrigos provisorios. A eliminagao
de abrigos incorpora, neste caso, uma conotagcao positiva na percepgao
do aparato publico, atrelada aos discursos da normalidade e eficiencia
da administracao publica municipal. Segundo o proprio Secretario
municipal: "em janeiro tinhamos 1.597 pessoas em 38 abrigos. Hoje
temos 6 familias e mais 7 homens em 2 abrigos"

No entanto, mais do que a desativacao dos abrigos - que & a
expressao espacial do acolhimento dos desabrigados pelo ente publico
-, 0 0rgao estadual de direitos humanos deveria focar-se no contetido
das medidas substitutas de acolhimento que estao sendo postas em
pratica, isto €, nos mecanismos que as pessoas desabrigadas precisam
precariamente acessar para ser humilhantemente assistidas na sua rede
privada de relacoes. A nao existéncia de abrigos nao é sinonima de que a
assistencia social tenha funcionado a contento diante das problematicas
enfrentadas pelos grupos afetados em desastres.

O calculo racional do numero de desabrigados e desalojados adquire
o0 sentido de que o desastre esta sendo gerenciado e superado. Mas
o drama das familias em encontrar tais casas e as condicoes pelas
quais elas passam viver a partir de entao nao sao mais tidas como
responsabilidades do Estado. £ como se toda a responsabilidade do ente
publico com as populacdes desabrigadas e desalojadas se restringisse
ao oferecimento de aluguel social e kit movel. O processo sociopolitico
de abandono desenha-se, assim, quando a redefinicao dos direitos
constitucionais subverte-se como caréncia negociavel e, a partir de
entao, tudo o que porventura venha a acometer esse grupo sera tratado
como de responsabilidade individual.

Nesse processo, as recomendacoes de gestao emanadas dos niveis
superiores do governo passam a influir nas acoes profissionais, pessoais
e familiares dos funcionarios que trabalham em ambito municipal e que
lidam diretamente com a complexidade dos dramas vividos:
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O Estado liga pra mim perguntando: "Quantas pessoas tem
dentro do abrigo? Por que que ainda estao?" Estao recebendo
aluguel social... SO que a gente esta preso a isto aqui, com todo
este sofrimento. A gente esta deixando de viver, porque a gente
leva tudo isso pra casa. A gente depende de outros, mas a gente
esta convivendo com a dor. (..) Eu acho que, na verdade, a gente
tinha que ter uma equipe de psicologos lidando. (..) A gente
viveu muito isso com eles em varias situagcdes, mas a pessoa que
viveu a coisa dela, ela ta sofrendo o dela e a gente conviveu com
estas historias todas (Coordenadora de abrigos da Secretaria de
Desenvolvimento Social, jul. 2011; grifo nosso).

Uma colega falou hoje pra ela [coordenadora de abrigos] que "isso
que voce esta fazendo e assistencialismo, isto esta errado”. Mas
a gente que esta convivendo aqui, logico que a gente ve e percebe
nitidamente alguns casos assim, que voceé vé que & oportunismo,
mas sao pessoas que nao estao sabendo administrar toda esta
novidade. Porque a maioria deles sao pessoas humildes que o
que tinha construiu com muito sacrificio, teve que abrir mao
de muita coisa (Gestora do abrigo Acolher, Teresopolis, jul. 2011,
grifo nosso).

Elucidativo de parte desses dramas com que os gestores de abrigo tém
de lidar & o que podemos denominar como orfandade de adultos, isto
e, a perda de todos os membros da familia: em alguns abrigos, pode-se
verificar a existencia de chefes de familia que perderam esposas, filhos,
maes, pais, sobrinhos, irmaos, ou seja, os vinculos mais importantes e
familia nuclear e demais elos na rede primaria esfacelaram-se. Muitas
vezes, 0 abrigo se torna o local em que esses Orfaos irao buscar apoio
nao so material, mas também psicossocial - nao necessariamente de
profissionais capacitados para tal fim e, sim, de outras pessoas que
vivenciam dramas semelhantes.

E & muito forte isso. Eu tenho um caso aqui de um senhor. Ele
perdeu a familia, ele perdeu os filhos. Para ele foi uma situacao
muito dificil, porque ele foi la, ele desenterrou, ele que achou os
corpos, cavava com a mao. Esse senhor, depois que ele saiu daqui,
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ja mudou de casa quatro vezes. Lugar nenhum pra ele ta bom.
E a1, 0 companheiro dele de barraca (ai, o que nos fizemos com os
solteiros: eu nao podia dar uma barraca pra cada solteiro. E assim,
como todos eles estavam na mesma situacao, pensei que ficassem
dois ou trés juntos e como estao na mesma situagcao seria uma
forma de um ajudar o outro. E foi muito bacana isso)... Eles criaram
um laco de amizade muito bacana, porque era um ajudando o
outro. Ele tava chorando, ai um sentava perto e chorava junto.
() Nao esta mais abrigado aqui, mas ele tem essa necessidade de vir,
de estar. 0 companheiro dele que ta aqui ainda, ele vem e dorme a.
Ele fala pra mim: "Nao consigo ficar dentro daquela casa”. Como que
voce faz numa situagao desta? Eu nao posso ignorar, virar as costas.
Eu percebo que, em algumas coisas, aqui eu estou sendo qualquer
outra coisa menos profissional. Nao tem como voce desvincular isso
(Gestora do abrigo Acolher; Teresopolis, jul. 2011, grifo nosso).

Por fim, a urgéncia em desativar os abrigos e a retomada da
normalidade na regiao central do municipio culminam na nao
resisténcia organizada dos afetados. E isso demonstra como o poder
simbolico ja foi acessado por aqueles que sao capazes de impor uma
visao legitima do mundo social. Esse processo sociopolitico de abandono
& paulatinamente regido pela dissolucao das imagens e expressoes da
calamidade e acaba favorecendo a introjecao da imagem do abandono
por parte dos desalojados e desabrigados.

Em meados de julho de 2011, o Tribunal de Contas da Uniao, por meio
da Seprog, constata em documento as muitas deficiéncias nas agoes de
defesa civil, conforme menciona o Relator:

(.JA rigor, o MI somente tem ciencia da forma como foram
aplicados os recursos transferidos, com dispensa de planos de
trabalhos, na fase de analise das prestacdes de contas, haja vista
a dificuldade da Sedec para realizar inspecoes intermediarias.
A ausencia de controle concomitante e eficaz por parte do
Ministerio da Integracao Nacional, sobretudo nas transferéncias
operacionalizadas sem analise de planos de trabalho, torna
vulneravel a atual sistematica de transferéncia de recursos do
programa 1029 (Respostas aos Desastres e Reconstrugao). A titulo
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de exemplo, no caso do desastre ocorrido na regiao serrana do
estado do Rio de Janeiro, o Ministério da Integracao Nacional
autorizou, no dia 14/1/11, a transferencia de R$ 100 milhoes para
acbes de socorro ou assistencia as vitimas ou restabelecimento de
servigos essenciais. Coube ao estado do Rio de Janeiro administrar a
aplicacao de R$ 70 milhoes deste montante transferido, conforme
Portaria 27, de 14/1/11, sendo que o estado definiu a alocagao de
R$ 21 milhbes para aluguel social para os desabrigados. Os R$ 49
milhdes restantes estavam sendo administrados pela Empresa de
Obras Publicas (Emop), vinculada a Secretaria de Obras do Estado
do Rio de Janeiro, e aplicados em obras e servicos de engenharia
para restabelecimento dos servicos essenciais, como remogao de
entulhos, construcao de pontes provisorias etc.(...) Parte da equipe
designada para realizar este monitoramento deslocou-se até a
regiao do estado do Rio de Janeiro atingida pelo desastre, cerca de
trinta dias apos o ocorrido. Na ocasiao, a Emop estava se preparando
para realizar os primeiros pagamentos dos servicos prestados sob
sua administragao. Foi apresentada estimativa da primeira medicao
dos servicos realizados por diversas empreiteiras na ordem de R$
10 milhdes, ou seja, com estes servigcos realizados e efetivamente
pagos, ainda restariam R$ 39 milhdes para agdes emergenciais
de restabelecimento dos servicos essenciais, a serem empregados
apenas pelo Estado do Rio de Janeiro. Entretanto, a percepcao
da equipe responsavel pelo monitoramento foi que as acbes de
emergencias para o restabelecimento da normalidade nas cidades
atingidas ja estavam cessando, e as cidades estavam retomando suas
rotinas. Prova disso foi a informagao da defesa civil de Teresopolis de
que os integrantes da Forga Nacional que estiveram trabalhando na
regiao ja se preparavam para deixar o local. Nesse contexto, & dificil
perceber onde seriam aplicados os R$ 39 milhbes restantes para
acbes emergenciais (restabelecimento dos servigos essenciais) sob
administracao da Emop (TCU, 2011: 15-16).

O descontrole no uso dos recursos publicos na Regiao Serrana do
estado do Rio de Janeiro foi visivel e, no Acordao 1264/2011, do TCU,
descreve:
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(...) 6. Cabe salientar, por seu turno, que desde 18/01/2011 esta SECEX
ja vinha efetivando reunides com a Secretaria de Obras do Governo
do Estado do Rio de Janeiro, visando orientar quanto as acoes e atos
administrativos a serem empreendidos pelos Orgaos competentes do
Estado, esclarecendo eventuais dividas porventura existentes no que
tange a formalizagao dos procedimentos. (..J13. Impende destacar
que, até o presente momento, todas as acbes efetivadas nas areas
atingidas foram de socorro e de assisténcia as vitimas, nao tendo
sido iniciadas, ainda, as agoes de reconstrugao.(..) (..)a Secretaria de
Obras do Estado do Rio de Janeiro nao disponibilizou, até o presente
momento, mesmo apos reiteradas solicitacdes, qualquer documento
relativo a utilizacdo dos recursos federais repassados ao Governo
do Estado. Segundo informacbes colhidas nas reunides efetivadas
entre esta Equipe de Fiscalizacao e aquela Secretaria, ainda nao
houve pagamento a conta dos recursos federais transferidos,
sendo que os respectivos processos de dispensa de licitacao ainda
estariam sendo constituidos. £ sobremodo importante frisar que,
decorridos dois meses e meio dos acontecimentos climaticos e do
repasse de recursos por meio do Ministério da Integragao Nacional,
nenhuma planilha de medicao, contrato, nota fiscal efou laudo de
fiscalizacao foi disponibilizado pelo Governo do Estado a Equipe
de Fiscalizagao desta Corte (..) percebe-se que, dos sete milhdes
de reais transferidos pelo Governo Federal, cerca de cinco milhdes
serao utilizados na prestacao de servicos de remocao de barreiras,
com desobstrucao de vias, e de remocao de residuos, escombros,
entulhos, lama e detritos (..) Analisando tais Planilhas, percebe-
se que as medicdes nao se encontram atestadas pelos Fiscais dos
respectivos contratos e tampouco estao acompanhadas dos diarios
efou laudos de vistoria pertinentes (..) O que impressiona & que
nao houve cobertura contratual nem empenho prévio da despesa
(.)E fato que a calamidade que se abateu sobre a Regiao Serrana
do Rio de Janeiro, e a consequente emergencia dos servicos a
serem realizados, impediram, de inicio, que fossem observados,
rigorosamente, alguns dos ditames da Lei n° 8.666/93, tais como
a formalizagao prévia dos contratos e a correta fiscalizagao dessas
avencas, que ficou prejudicada pela extensao dos trabalhos.
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Esse entendimento, no entanto, se aplica aqueles momentos
imediatamente posteriores a catastrofe, quando a calamidade exigia
do gestor publico tomadas de decisao que, em algumas situagoes,
poderiam nao estar inteiramente compassadas com as formalidades
exigidas na legislacao. Nao ha como justificar, todavia, dois meses
e meio apbs a decretacao do estado de calamidade plblica, a
existéncia de servigcos prestados sem cobertura contratual.

(TCU: 2011a: http://contas.tcu.govbr/portaltextual/ServletTeuProxyp)

O Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro viu as praticas de
uso dos recursos plblicos com preocupacao, conforme afirma:

O Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro (TCE-RJ) decidiu
hoje (9), por unanimidade, em sessao plenaria, que os municipios da
Regiao Serrana atingidos pela tragédia dos temporais de janeiro, e nos
quais foi decretado estado de calamidade publica (Areal, Bom Jardim,
Nova Friburgo, Petropolis, Sao José do \ale do Rio Preto, Teresopolis
e Sumidouro), tem de informar como foram aplicadas as verbas
destinadas as obras de recuperagao. Segundo relatorio preliminar, ha
clarosindicios de irregularidades e impropriedades no uso dos recursos.
Sao verbas federais (R$ 200 milhoes), estaduais (R$ 230 milhoes)
e municipais (R$ 14 milhoes), alem de doacbes de particulares (R$
7 milhdes), chegando a cerca de R$ 444 milhoes. Os auditores do
TCE-RJ nao encontraram documentos ou contratos que comprovem
a utilizagao de cerca de R$ 77 milhoes desse total. O presidente do
TCE, conselheiro Jonas Lopes de Carvalho Junior, afirmou que tais
irreqularidades se tornam ainda mais graves porque, ja no primeiro
momento da tragédia, o Tribunal enviou a regiao técnicos que,
didaticamente, explicaram aos gestores financeiros dos municipios,
como tinham de agir, dentro da lei, em casos de calamidade publica.
Logo apos a tragedia de janeiro, o TCE percorreu 0os municipios
atingidos, capacitando 243 servidores das prefeituras para o uso dos
recursos na recuperagao (..) O voto preliminar, aprovado pelo plenario,
foi relatado pelo conselheiro José Gomes Graciosa, com base nos
primeiros levantamentos dos técnicos do Tribunal. Segundo Graciosa,
“entre as diversas irreqgularidades mencionadas estao a fraude na
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utilizacao do dinheiro publico, obras inacabadas, a malversacao de
verbas, a utilizacao inadequada de suprimentos, a celebragao de
contratos verbais, de contratos sem licitagao acima dos valores de
mercado e sem a formalizacao de atos de dispensa de licitagao, com
empresas que realizariam acbes emergenciais ap6s a tragédia, alem da
falta de controle na execugao contratual” (TCE-RJ, 2011: s/p).

Passados seis meses do inicio do desastre, a Prefeitura Municipal
de Teresopolis se viu de tal forma envolvida em irregularidades no uso
dos recursos destinados a recuperacao dos afetados que esse foi um
dos fatores centrais para que a Camara dos \ereadores aprovasse, em
agosto de 2011, o afastamento do prefeito municipal por 90 dias, a
fim de apurar as irreqgularidades. No discurso de posse, o vice-prefeito
comprometeu-se com a priorizacao na recuperacao dos afetados. Mas,
desafortunadamente, passado apenas um dia em que assumiu tal
compromisso, o vice-prefeito morreu devido a um infarto.

3.1.1.7 Jaboatao dos Guararapes-PE: a resistencia possivel diante do
abandono

O municipio do Jaboatao dos Guararapes esta situado no litoral do
Estado de Pernambuco. Limita-se ao Norte com a capital pernambucana e o
municipio de Sao Lourenco da Mata, ao Sul com o Cabo de Santo Agostinho,
a Leste com o Oceano Atlantico e a Oeste com Moreno. Faz parte da Regiao
Metropolitana do Recife (RMR) (JABOATAO DOS GUARARAPES, 2011).

O perfil do relevo, do litoral para o interior, € composto por uma
Planicie Costeira formada por depositos fluviais € marinhos onde havia
a restinga e hoje recebe a expansao do mercado imobiliario (JABOATAQ
DOS GUARARAPES, 2011). O municipio tem como principal rio que corta
a cidade o rio Jaboatao.

O municipio possui uma area de 257,3 km? sendo sua densidade
demografica de 2.255,7 habitantes por km? (PNUD, 2000). Sua populacao
era, no ano de 1991, de 475.090 habitantes, dos quais 419.832 residiam
na area urbana e 55.258 na area rural. No ano de 2000, eram 581.556
habitantes, dos quais 568.474 habitavam na area urbana e 13.082 na area
rural. Neste periodo (1991-2000), a taxa media de crescimento anual foi
de 2,36% e a taxa de urbanizacao que, em 1991, era de 88,37%, passou
para 97,75% no ano de 2000 (PNUD, 2000). Segundo os resultados
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do Censo do IBGE feito em 2010, a populagao total do municipio era
de 644.620 habitantes, dos quais 630.595 (97,82%) residiam na area
urbana, e 14.025 (2,18%) na area rural.

Em relacao ao Indice de Desenvolvimento Humano do municipio,
Jaboatao apresentava, em 1991, o valor de 0,701, enquanto no ano 2000,
esse numero foi de 0,777. Entre as dimensoes que compdem este indice
(IDHM- Educacao, IDHM-Longevidade e IDHM- Renda), a que mais
contribuiu foi a dimensao foi a longevidade, com 46,9%, sequida da
educagao (35%) e da renda (18,1%). A desigualdade cresceu: o Indice de
Gini passou de 0,61 em 1991 para 0,65 em 2000 (PNUD, 2000).

Segundo a Agencia Estadual de Planejamento e Pesquisas de
Pernambuco (CONDEPE/FIDEM), no ano 2000, dos 581.556 habitantes de
Jaboatao, 251.621 residiam em areas de morros, representando 43% da
populagao, e 329.935 residiam em areas de planicie, representando 57%
da populagao do municipio (GOVERNO DO ESTADO DE PERNAMBUCO,
2004). Os domicilios subnormais em Jaboatao dos Guararapes
constituiam, no ano de 1991, um percentual de 22,21% do total €, no
ano 2000, de 9,42% (PNUD, 2000).

A insercao territorial predispde a impactos deletérios decorrentes
das chuvas persistentes e as condigdes socioeconomicas precarias
dos moradores de varios bairros confirmam-no. A desigualdade social
acentua uma distribuicao espacial que segrega os pobres nas areas em
que os riscos relacionados as enchentes e escorregamentos sao previsiveis
na época das chuvas. Uma vez que a ma distribuicao espacial & oriunda
da ma distribuicao de renda, e ambos estao refletidos na distribuicao
assimetrica do poder, a previsibilidade dos riscos nao confere imediatas
providencias do Estado para conte-los. Decorre a afetacao continua da
mesma populagao, ano apos ano, vendo sua parca riqueza sendo carreada
pelas aguas das chuvas. Quando nao, o caso de ser uma populacao cada
vez maior. Conforme Lucena (2006, p.31), no “ano de 2000, de um modo
geral, 3.850 pessoas foram afetadas em todo cenario do municipio. Em
2005 este numero foi elevado para 91.596 pessoas afetadas”.

No dia 2 de junho de 2005, quinta-feira, por volta das 17 horas, uma
significativa quantidade de chuva caiu sobre toda a Regiao Metropolitana
do Recife, atingindo também o municipio de Jaboatao dos Guararapes
(cerca de 70,8mm de chuva, sequndo dados da Defesa Civil Municipal),
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provocando o transbordamento do rio Jaboatao, enchentes, inundacoes
e deslizamentos em varios bairros periféricos da cidade, tais como os
bairros Moenda de Bronze e a Vila das Aeromogas.

No Diario Oficial da Uniao, o desastre em Jaboatao dos Guararapes é
definido como situacao de emergencia e caracterizado pelas autoridades
como sendo devido a enxurradas, com uma consideravel dimensao
espacial, a saber:

(..) zona urbana, Distrito I: Estrada da Batalha, Magaranduba,
Muribeca, Cajueiro Seco, Espinhaco da Gata, Conjunto Dom Helder,
Buenos Aires, Jardim Ameérica, Parque da Lagoa, Coquinhos, Sotave,
Joao de Deus, Lagoa das Gargas, Jardim Prazeres, Sovaco da Cobra,
Pajilozinho, Carolinas, Marcos Freire, Jardim Piedade, Nova Divineia,
Vila Nossa Senhora do Carmo, Vaquejada, Planeta dos Macacos,
Vila dos Palmares, Aritana, Jardim Copacabana, Capivara, Jardim
do Nautico, Comunidade da Borborema, Asa Branca, Comportas,
Sitio dos Pintos, Rio das \elhas, Barra de Guaiamun, Loteamento
Integracao Muribeca, Loteamento Jardim Muribeca, Comunidade
Parque Historico Guararapes, Zumbi do Pacheco, Vila das Aeromocas,
Alto das Aeromogas, UR-05, UR-06, UR-10 e UR-11; Distrito Il
Jaboatao Centro - Socorro, Santo Aleixo, Cascata, Vista Alegre,
Engenho \elho, Alto Santa Rosa, Moenda de Bronze, Campo de
Monta, Loteamento Colonia, Lote 92, Vila Rica, Alto Santo Antonio,
Goiabeira, Sao José, Lote 23, Lote 56, Boa Esperanca, Vila Piedade e
Jardim Quitandinha; Distrito lll: Cavaleiro - Zumbi do Pacheco, Cana3,
Cavaleiro-Centro, Jangadinha, Sapo Nu, Engenho Santana, Floriano,
Jardim Floriano, Moeda de Bronze, Usina Bulhoes, Vila Rica, Santo
Antdnio, Campo de Monta, Malvinas, Loteamento Santa Joana, Alto
da Colina, Alto Macaiba, Alto do Céu, Alto Cristo, Alto Joao Buarque,
Alto Santa Terezinha, Alto Sao Sebastiao, Alto do Sol, Nossa Senhora
dos Prazeres, Alto \ento, Retiro, Sucupira, Loteamento Bom Sucesso,
Loteamento Terra de Santana, Loteamento Grande Recife, Dois
Carneiros, Monte \erde, Jangadinha e Pacheco; Distrito IV: Curado
[, Curado I, Curado Ill e Curado IV: Distrito V: Jardim Jordao; e zona
rural: Engenho Corveta, Engenho Vargem Fria, Engenho Caxito,
Engenho Pau Amarelo, Engenho Caxito de Baixo, Engenho Zumbi,
Engenho Carijo, Engenho Macujé, Engenho Palmeira, Engenho
Penadubinha, Engenho Pedra Lavrada, Engenho Capelinha, Engenho
Santo Antonio e Mata do Engenho Salgadinho (DOU, secao 1, n 136,
segunda-feira, 18 de julho de 2005, p. 47).

122



Da data do decreto municipal, 13 de junho de 2005, até a publicacao
da portaria de reconhecimento do desastre, em 18 de julho de 2005,
passaram-se 35 dias; ou seja, mais de um mes. E muitos afetados
esperam pelas medidas recuperativas ha seis anos.

Imagens da afetagao, durante a precipitagao pluviomeétrica e apos
ela, foram gravadas em video pela Prefeitura Municipal (e cedida aos
pesquisadores do Neped). Dentre elas, destacavam-se: a inundagao
de estabelecimentos religiosos, como as instalacoes da Igreja Nossa
Senhora do Rosario; a danificacao de estabelecimentos publicos, como o
Instituto Nacional do Seguro Social; a danificacao e destruicao de varios
estabelecimentos comerciais e suas mercadorias (mercado da farinha, lojas
de eletrodomesticos, agougues etc). O grande volume de agua que corria nas
ruas principais e nas travessas situadas num nivel abaixo dessas, deixou 0s
municipes impotentes diante da situacao, muitos do quais permaneceram
ilhados, a espera de um socorro que tardou a chegar: "ha muita gente
ilhada, esperando o Corpo de Bombeiros. (...) Todo o Estado de Pernambuco
esta sofrendo com as chuvas e nao temos estrutura para atender a todo
esse povo”, relatava, no video, o diretor do Distrito de Jaboatao.

O colapso da estrutura de atendimento da Defesa Civil local e 6rgaos
sob sua coordenacao na acao de socorro ficou evidente diante dos
acontecimentos como a ausencia de embarcacdes para salvamento
e o quadro insuficiente para atender as ocorrencias, o que levou o
executivo municipal a demandar apoio das Forgas Armadas (VALENCIO;
MARCHEZINI; SIENA, 2007) para amenizar as falhas do sistema.

No dia sequinte ao das chuvas torrenciais (3 de junho, sexta-feira),
as autoridades do executivo municipal pareciam comovidas com o
drama dos desabrigados, tal como registrado no referido video: “Tenho
59 anos, nunca vi uma situagao dessa (..) Emergencialmente, o mais
importante & a roupa, € o colchao, & a alimentacao e lencol para
que as pessoas [que perderam suas casas] tenham um pouquinho de
dignidade”, afirmou o Secretario de Saude de Jaboatao dos Guararapes.
Contudo, as acbes em prol dos desabrigados nao eram pautadas pelas
necessidades imediatas das familias - como medidas de evitacao de
doencas de veiculagao hidrica - mas pelo horario de funcionamento
da administracao municipal: "Espero que a partir de sequnda-feira
[6 de junho de 2005], a nossa Saude possa fazer a prevengao, com
a vacinacao de tétano, de gripe, de alguns problemas de diarreia”,
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declarou a referida autoridade.

No pos-chuva, no dia seguinte, na feira livre do Jaboatao-Centro,
enquantoalguns comerciantes limpavam o lugar (identificavam as coisas que
ainda tinham serventia e descartavam produtos e alimentos contaminados
na enchente), pessoas circulavam entre os montes de géneros alimenticios
descartados na rua a procura de se abastecer. O descarte de objetos na
calcada reunia grupos de pessoas que os ressignificavam para extrair deles
novas funcoes. Assim, aquilo que se perdia na logica de mercado era fonte
de suprimento dos pobres do lugar, numa catacao desenfreada por restos e
destrocos (\ALENCIO; MARCHEZINI; SIENA, 2007).

No bairro Moenda de Bronze, a rua se transformou no lugar
de exposicao dos bens materiais destruidos efou danificados
irreversivelmente: maquina de costura, maquina de lavar, botijao de gas,
sofas. No processo de limpeza, documentado no referido video, havia
uma divisao clara de atribuicdes: o homem retirando a lama pesada de
dentro da casa e removendo-a para a rua; a mulher, realizando a limpeza
mais detalhada de dentro da casa, tentando remover residuos e odores
das paredes, dos moveis e eletrodomeésticos restantes, reorganizando-
o0s. O cheiro de lama e a marca da enchente tatuada na parede das
casas (Foto 1) e demais edificagoes constituem-se como cicatrizes
da comunidade e das familias, atestando a veracidade das memorias
partilhadas: "olha até onde veio a agua” Houve familias cujas casas
foram carreadas pelas aguas com todos os objetos, restando apenas o
terreno e pedacos de parede.

Foto 1: Altura atingida pelo rio Jaboatao quando da enchente de junho de
2005. Em detalhe (na elipse vermelha), marca da altura atingida pelas aguas do rio
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quando da ocorréncia da enchente. Proximo ao morador do bairro, no canto inferior
direito, detalhe dos tijolos que restaram das casas destruidas (seta roxa) (Acervo
Neped, out./[2005).

Em 2005, sequndo a Comissao Municipal de Defesa Civil de Jaboatao
dos Guararapes/PE (COMDEC/JG, 2005 apud LUCENA, 2006), 5.504
pessoas encontraram-se na situacao de desalojadas e 4.496 desabrigadas.
Os dados enunciados na tabela abaixo (Tabela 1) permitem analisar o
quadro dos danos humanos pelo viés etario:

Tabela 1- Levantamento dos danos humanos segundo faixa etaria, no ano de 2005,
no municipio de Jaboatao dos Guararapes (PE)

DANOS HUMANOS ACIMA DE
NUMERO DE PESSOAS 0A 14 ANOS 15 A 64 ANOS 65 ANOS GESTANTES
DESALOJADAS 1.050 3.577 857 20 5.504
DESABRIGADAS 900 3.147 441 8 4.496
DESLOCADAS - -
DESAPARECIDAS - 8 - - &
LEVEMENTE FERIDAS 12 25 5 42
GRA/EMENTE FERIDAS = 2 = - 2
ENFERMAS 26 3 - 3 32
MORTAS 6 14 - - 20
AFETADAS 18.319 64.117 9.100 60 91.596

Fonte: Comdec/Jaboatao dos Guararapes 2005 (apud LUCENA, 2006)

Dentre os bairros de Jaboatao dos Guararapes impactados, o Moenda
de Bronze foi um dos tiveram desabrigados em decorréncia das enchentes
de 2 de junho de 2005. A equipe do Neped visitou um abrigo no referido
bairro em outubro de 2005 - trés meses ap0s as chuvas de 2 de junho - a
fim de realizar pesquisa de campo (Fotos 2 e 3).
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Fotos 2 e 3: Abrigo temporario no bairro Moenda de Bronze, no municipio de
Jaboatao dos Guararapes, em outubro de 2005. A esquerda, o abrigo temporario visto
de fora. A direita, a realidade do abrigo temporario e dos distintos abrigados (Acervo
Neped, out.[2005).

Neste periodo, a situacao de convivencia forcada entre familias no
abrigo e a interlocug¢ao com o Estado ja mostravam sinais de desgaste.
Na escola tomada como abrigo temporario nao havia salas (de aula)
suficientesparaabrigarasfamiliasreservadamente, e estanaointerrompeu
totalmente as atividades escolares, ou seja, aquela infraestrutura publica
estava servindo como "escola-abrigo” (VALENCIO; MARCHEZINI; SIENA,
2007). Isso engendrou conflitos no interior da comunidade em relagao
a reivindicacao social pelo uso precedente do lugar como destinado as
atividades de ensino. Esses conflitos acentuaram a situagao degradante
ao exacerbar a condicao outsider dos desabrigados, tornando mais
publica a sua austncia de lagos sociais de quem nao tem para onde ir,
de ser um supérfluo (BAUMAN, 2005), de ser marcado pela ameaca de
despejo, de ser descartado.

Na sociodinamica da estigmatizacao entre estabelecidos e outsiders, as
relacbes de poder e de status & que configuram a identidade e superioridade
do grupo estabelecido, “bem instalado em posicoes de poder das quais o
grupo estigmatizado e excluido” (ELIAS; SCOTSON, 2000, p. 23). Assim,
os desabrigados - como outsiders - passam a nao ter “funcao nenhuma
para os grupos estabelecidos: simplesmente estao em seu caminho e (..)
[precisam ser] exterminados ou postos de lado ateé perecerem” (Idem, p. 32).
Essa estigmatizacao foi exacerbada quando, em 17 de marco de 2006, o
Jornal Hoje (da Rede Globo) exibiu imagens da “escola-abrigo” de Jaboatao
dos Guararapes-PE, reforcando uma imagem de desordem em que os
diversos pertences das familias ficam amontoados, tornando explicitos os
conflitos emergidos pela reivindicacao do uso do espaco entre abrigados e
comunidade nao-abrigada. Nesse processo, os outsiders, pelo baixo poder
de veicular seu ponto de vista mediante o acesso aos recursos midiaticos,
acabam assimilando uma culpa que & imposta pelos grupos estabelecidos,
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na reafirmacao de seus papeis e identidades dentro da estratificacao social
e do desempenho do habitus do grupo. A partir de um critério utilitarista,
a "culpa” recai sobre os sem-nada, por nao terem condi¢des materiais de
sustentar suas familias numa moradia:

“No mesmo espaco uma situacao inusitada. Escola para 2.400
alunos e abrigo para 32 familias. Sao pessoas que ficaram sem casa
na cidade de Jaboatao (PE), vitimas de enchente de 2005. 'Muita
gente que reclama, muito aluno que reclama porque a gente esta
aqui', diz uma desabrigada. 'Nao & facil. Isso sem contar com os
dias que nos temos que suspender as aulas por falta de agua’, fala
a diretora Dilce Correia. (...)Pais e alunos estao revoltados. ‘Meu filho
nao aprende nada. Nem o nome dele ele sabe’, reclama uma mae.
‘Quando comegou duas turmas, trés em uma sala so eu terminei
desistindo’, conta uma estudante” (CARALHO, 2006).

Diante da "(...) impossibilidade de os grupos outsiders retaliarem
com termos estigmatizantes equivalentes para se referirem ao
grupo estabelecido” (ELIAS & SCOTSON, 2000, p.27), aos abrigados
tem restado, como Ultimo recurso, as manifestacoes publicas de
insatisfacao quanto ao estado de desatendimento, desconsideracao
e afins; manifestacoes essas que tomam a forma de resisténcia que o
grupo tem encontrado para nao ser invisibilizado e, por conseguinte,
evitar ser exterminado de cena, abandonado. A manifestacao gera
incomodo a logica do gestor do equipamento publico, traz a tona
as limitacoes de seus procedimentos burocraticos. Constitui-se como
um ato que & tipicamente "magico(...) pelo qual o grupo pratico,
virtual, ignorado, negado, se torna visivel, manifesto, para os outros
grupos e para ele proprio, atestando, assim, a sua existéncia como
grupo conhecido e reconhecido” (BOURDIEU, 2004a, p. 118). Isto &, a
manifestacao faz parte de uma luta simbolica e, nesse caso, refere-
se a uma luta pela moradia e por um territorio. Em 15 de abril de
2006, depois de manifestacoes nas ruas do Recife-PE, os desabrigados
das enchentes de junho de 2005, com o apoio da ONG Caritas®,

8 Na ocasiao das enchentes em Pernambuco foi desenvolvido, pela ONG Caritas NE 2, Caritas Alema e pela
entidade de cooperagao solidaria Catholic Relief Service (CRS), um projeto intitulado Projeto Emergencias
que realizava atividades de educagao e reestruturagao, por meio de oficinas e reunioes, sensibilizando as
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conseguiram marcar uma audiencia publica na Assembleia Legislativa
de Pernambuco:

Vitimas das enchentes que atingiram, em 2 de junho do ano passado
[2005], as cidades de Jaboatao dos Guararapes e Moreno, no Grande
Recife, e Vitoria de Santo Antao, na Zona da Mata, participarao, as 10h
de sequnda-feira, de uma audiéncia publica na Assembleia Legislativa
de Pernambuco, no Centro do Recife. O objetivo & cobrar do governo
do Estado e das secretarias municipais de Educagao e Agao Social a
construgao das 1,4 mil casas, prometidas as familias desabrigadas,
logo apos o temporal. De acordo com a Comissao Intermunicipal dos
Desabrigados, 0s recursos para as obras foram liberados pelo Ministério
das Cidades ha dois meses. Ao todo, 1.458 familias continuam sem ter
onde morar (...). A maioria dos desabrigados de Jaboatao morava na
comunidade Moenda de Bronze, que fica proxima a Escola Bernardo
Vieira de Melo. O temporal de junho do ano passado destruiu
completamente dezenas de residencias e alagou varias ruas (JORNAL
DO COMMERCIO, 2006b).

Nessa audiéncia plblica, conforme noticiado pelo Jornal do
Commercio, em 18 de abril de 2006, o governo do estado se propos,
a construir, com recursos federais, 1.500 casas, as quais seriam
concluidas num prazo de 180 dias (JORNAL DO COMMERCIOQ,
2006¢). Todavia, diante do nao cumprimento do prazo, nova
manifestacao dos desabrigados tomou as ruas do Recife em 10 de
outubro de 2006:

Cerca de 180 desabrigados do municipio de Jaboatao dos Guararapes
realizam a partir das 10h desta terca-feira (10) uma passeata para
cobrar do Governo do Estado a construgao de casas. As pessoas tiveram
as residencias destruidas durante as enchentes do sequndo semestre
de 2005. A concentracao sera no Parque 13 de Maio, em frente a
Camara de \ereadores do Recife, de onde os manifestantes sequirao
até o Palacio do Campo das Princesas, sede do Governo, onde vao
pedir por providencias. Em audiencia publica realizada na Assembleia
Legislativa de Pernambuco, em abril deste ano, o secretario estadual de
Infraestrutura, Francisco Petribu, anunciou a construgao de 1.500 casas
em varias cidades do Estado atingidas pelas fortes chuvas. Naquela

familias para a busca e garantia de seus direitos (ASSESSORIA DE COMUNICACAO DA CARITAS-NE2,20086).
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ocasiao, Petribu informou que as casas seriam construidas num prazo
de seis meses. No caso de Jaboatao, as obras ainda nao comecaram
(JORNAL DO COMMERCIQ, 2006d).

A manifestacao € uma forma de dar visibilidade a realidades que sao
produzidas como nao-existentes, € uma forma de nao se abandonar
e nao se deixar ser abandonado. Entretanto, a compreensao das
diferentes faces dos processos politicos sociopoliticos de abandono
exige a escuta dos que se encontram nessa condicao. Em 2 de junho
de 2007, dois anos apos o inicio do desastre de Jaboatao, o Neped/
UFSCar pode realizar uma nova pesquisa de campo no municipio. A
entao diretora da Comissao Municipal de Defesa Civil de Jaboatao
dos Guararapes (Comdec-JG) informava ser de 1.055 o numero de
desabrigados dos 4.496 que existiam em 2005. Na ocasiao foi visitado
0 abrigo temporario organizado na Associacao dos Moradores Vila das
Aeromocas (Foto 4).

Foto 4: Abrigo temporario tomado para estudo em Jaboatao dos Guararapes-PE
(Acervo Neped, 2007).

O discurso institucional de defesa civil sobre a provisoriedade
locacional e o compromisso com uma solucao em encaminhamento
foi sistematicamente confrontado com o prolongamento da situacao
restritiva, fragilizando nas familias o entendimento de si no mundo;
dito de outro modo, nos termos de Bourdieu (2001), obstruindo-lhes o
direito de situar-se, reconhecer-se e ocupar um espaco proprio. A luta
dos abrigados pela sobrevivencia no dia a dia ocorria sem perspectivas
de uma moradia e somava-se a um conjunto de limitagcoes que depunha
ainda mais contra a esperanca. A narrativa oficial de que estaria havendo
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priorizacao da reconstrugcao de suas casas em area segura, dando ao
abrigado alento diante do sofrimento vivido no abrigo ("estou passando
por tudo isso, mas terei, enfim, uma moradia digna"), ficava cada dia
mais vazia frente a um "aqui e agora” no qual as necessidades basicas
de sobrevivencia eram vividas no descaso do ente publico (VALENCIO;
MARCHEZINI; SIENA, 2007). O abandono do Estado no cumprimento
dos seus deveres de protecao social podia ser ilustrado, dentre outros,
pela irreqularidade na distribuicao das cestas basicas. Os abrigados
procuravam se manter por meio de solucoes de abastecimento
alternativas e indignas tais como a partir do que era recolhido num
lixao proximo a Vila das Aeromocas, o lixao da Muribeca. Os poucos
fogoes recuperados da enchente e deslizamento, e que serviam para
a preparacao da comida, tinham o gas adquirido como resultado
da venda da coleta dos objetos do lixao ou de realizacao de faxinas
pelas mulheres ou, ainda, pela doagcao de algumas igrejas, sobretudo
evangelicas, as quais os desabrigados eram fieis. Na imprevisibilidade
do resultado da coleta no lixao, na incerteza quanto a materializacao
de uma moradia num futuro proximo, seqguiram construindo uma
rotina permeada por medos, humilhacoes, privagoes, adoecimento,
circunstancias estas que nao geraram mobilizacao da opiniao publica,
naturalizando o abrigo, num bairro pobre, como parte de uma paisagem
geral de destituicao invisibilizada pelo meio social macroenvolvente
(VALENCIO; MARCHEZINI; SIENA, 2007).

A espera de sua nova casa, os abrigados ficavam confinados num
comodo que, sendo originalmente uma sala, tornou-se um quarto
coletivo. Oficialmente, na época, eram 48 familias (algumas, com 5
ou 6 membros), ocupando uma area Util de aproximadamente 100 m2.
Outros dois comodos eram: o Unico banheiro, de utilizacao para asseio
pessoal a base do uso de balde, e uma cozinha. No quarto coletivo, os
colchbes se amontoavam e as camas se encostavam umas nas outras;
cada colchao ou cama acomodando mais de uma pessoa da mesma
familia tornando impossivel, espacialmente, forjar a divisao territorial
entre familias com paredes de lencois. Tratava-se, pois, de uma
situacao de exposicao total da intimidade. A partilha de um mesmo
comodo para dormir revelava, entre as mulheres, aspecto crucial dos
medos relativos a ausencia de privacidade: o do assédio sexual. Viviam
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num estado constante de alerta, em particular as mulheres chefes de
familia, em relacao a si e aos seus filhos menores, e as adolescentes.
Embora nao tenha sido registrado nenhum caso de abuso sexual, o
relato das mulheres com medo de adormecer por se sentir espionada
(e desejada) pelos homens foi comum.

Destacava-se, no local, a insalubridade. Com a necessidade de
fechar portas e janelas por motivo de sequranca e tentativa de conter
invasao de ratos, 0 ambiente, sem a devida circulacao do ar, propendia
ao risco de contaminagao e adoecimentos: registraram-se trés casos
de tuberculose (de pessoas que tentavam persistir no tratamento),
casos recorrentes de sarna e infestacao de piolho. “Os homens pegam
sarna la no lixao. Sentam no colchao [utilizado como sofa durante o
dia] (..) O banheiro & também uma infestacao de piolho", contou uma
abrigada. Casos de leptospirose também foram registrados no abrigo
quando da ocorrencia da enchente e ainda existem registros em razao
dos homens irem trabalhar no lixao e contrairem a doenca: “Os homens
pegam 'doenca do rato' 1a no lixao", conta outra abrigada (VALENCIO;
MARCHEZINI; SIENA, 2007).

O abandono paulatino do provimento as familias nos abrigos
temporarios estudados, bem como a morosidade na materializacao
de novas moradias, compdoem uma estratégia do Estado para
dissuadir o grupo da existéncia de uma cidadania em curso e, assim,
moldar a aceitacao da forma indigna como sua dor e perda sao
vivenciadas.

Em analise de pesquisa documental constata-se que, desde o ano
de 2005, outros novos desastres relacionados as chuvas aconteceram
no municipio, aumentando, ano apbds ano, o numero de grupos de
desabrigados e de desalojados de diferentes bairros e regioes do
municipio, sem que as politicas de reconstrugao se concretizassem para
o primeiro grupo afetado (das enchentes de junho de 2005): isto e, ve-se
que esse € um dos casos que podem ser caracterizados dentro do que
Ultramari (2006) designa como uma crise cumulativa urbana que nao
ganha visibilidade como tal, mas sim como uma crise circunstancial e
restrita ao periodo chuvoso. A cada ano as estatisticas oficiais apontam
novos numeros de desabrigados e de desalojados: em 18 de junho de
2010, sequndo o portal da Prefeitura de Jaboatao, 680 familias foram
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deslocadas para abrigos ou casa de parentes e amigos em virtude das
enchentes e deslizamentos (ROCHA, 2010); em 4 de maio de 2011, a festa
prevista para comemorar os 418 anos do municipio foi cancelada por
conta das enchentes e deslizamentos, e 0 numero de desabrigados foi de
111 pessoas (Portal NE10/Uol, 2011a), em 19 de julho de 2011, 14 familias
ficaram desabrigadas (Portal NE10/Uol, 2011b).

Em julho de 2011, a equipe do Neped retornou a Jaboatao dos
Guararapes e realizou pesquisa de campo a fim de observar o desenrolar
desta estratégia do Estado de paulatino abandono dos afetados em
desastres. O abrigo na Associacao dos Moradores Vila das Aeromogas foi
novamente visitado (Foto 5).

£S0CiACAD ps MORADORES VILA oas AEROMOCAS

Foto 5: Fachada do abrigo instalado na Associacao dos Moradores Vila das
Aeromocas (Acervo Neped, jul. 2011).

llustrativa da crise cumulativa anteriormente referida € a situagao
encontrada neste abrigo: ali estavam pessoas abrigadas desde as enchentes
de junho de 2005, mas também de outras enchentes subsequentes, como,
por exemplo, a de 2011. Ha, por parte dos desabrigados de 2005, uma
nitida inseguranga emocional diante da ameaga de esquecimento do seu
velho drama ante o aumento continuo do nimero de desabrigados em
diferentes bairros de Jaboatao, ano apos ano. As categorias que permitem
compreender o processo sociopolitico de abandono podem ser sintetizadas
a partirde algumas regularidades identificadas nas entrevistas. Entre essas
regularidades, estao a descrenga no poder publico, a incerteza em relagao
ao futuro e a desilusao com as promessas nao cumpridas. Conforme o
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relato da presidente da Associacao dos Moradores Vila da Aeromoca e
desabrigada das enchentes de junho de 2005:

A gente so nao & esquecida porque chega a politica. O filho
do prefeito veio aqui..ele foi o cara..e a gente continua do
mesmo jeito, prejudicado (...) So que hoje a gente tem mais
de mil ja prejudicado da cheia que passou este ano [2011].
Al eu digo: vai atender esta de 2005 e este restante o
que a gente vai fazer? A gente precisa de alguém que faca
uma politica habitacional que resolva nossa situacao, porque
nao é facil, nao é facil mesmo (presidente da Associacao dos
Moradores Vila das Aeromogas e desabrigada, Acervo Neped,
jul. 201, grifo nosso).

Se ha, por um lado, um processo sociopolitico de abandono, por outro lado,
manifesta-se uma resisténcia organizada por parte do conjunto de abrigados
e de desalojados desse abrigo. Ou seja, a luta por moradia nao é dispersa
nem tampouco atrelada a espera resignada das acbes governamentais. Nao
se configura al um processo de abandonar-se, mas sim de manifestacao do
seu drama e de luta por justica ao longo de todo este tempo:

Desde 2005, ninguém ganhou nada, ninguém ganhou nada até
agora. Tao em casa de parente, ta todo mundo jogado do mesmo
jeito, ninguém ganhou nada. As casas estao sendo feitas agora
porque a gente foi pra justica e até agora ta sendo construida,
uma parte vai ganhar, mas esta parte da gente daqui vai ficar tudo
fora. De 2005 apenas duas familias daqui entraram no auxilio-
moradia de 150 reais (Presidente da Associagao dos Moradores Vila
das Aeromogas e desabrigada, Acervo Neped, jul. 2011, grifo nosso).

A luta organizada dos desabrigados persiste mesmo diante das
condicoes precarias e insalubres do abrigo. A estrutura fisica do local
nao apresenta condicdes adequadas de encanamento (Fotos 6 e 7). O
abastecimento de agua é feito por um caminhao-pipa que distribui esta
agua para o posto de salde e este, por sua vez, repassa para 0 abrigo,
conforme relato abaixo:
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Agua pro banheiro & porque o povo do posto de Satide traz. Traz o
pipa e coloca ai. As vezes falta agua. Toma banho do que jeito que
da, aqui que nao & muito adequado. Nem chuveiro tem (Relato de
uma abrigada, Acervo Neped, jul. 2011).

Fotos 6 e 7: Inexistencia de encanamento na cozinha e no banheiro (Acervo Neped,
jul. 20m).

Outras agravantes relatadas pelos abrigados e que depdem contra sua
seguranca fisica e emocional sao:

® convivencia publica exacerbada;

(..) nao to mais dormindo aqui nao, porque nao tem condicao, €
muita gente dormindo um em cima do outro (Relato de uma
abrigada, Acervo NEPED, jul. 2011, grifo nosso).

e espaco fisico inadequado para o nimero de pessoas (vide foto 8)
59 familias dependem da associagao. Aqui néo cabe tudo, mas
se voce esperar, daqui a pouco vem tudinho com a latinha, com

as coisas pra pegar comida aqui (Relato de uma abrigada, Acervo
NEPED, jul. 2011, grifo nosso).
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Foto 8: Parte das pessoas que se encontram abrigadas na Associacoes dos
Moradores Vila das Aeromogas (Acervo Neped, jul. 2011).

e multiplicidade de problemas sociais, tais como, alcoolismo,
consumo de droga, gravidez na adolescéncia, violéncia contra
mulheres e criancas, tentativa de suicidio

Quatro maes com problema com drogas: crack, maconha e ninguém
tem marido, bota os filhos no mundo pra ta assim (...) Alem de droga tem
[problema com] cachaga e um bocado (Relato de uma abrigada, Acervo
NEPED, jul. 2011, grifo nosso).

[em relagao aos conflitos a noite, na hora de dormir] Sempre
tem, porque nao é facil. Um homem chegou aqui bateu tanto
na mulher e ela esta escondida na comunidade (Relato de uma
abrigada, Acervo NEPED, jul. 2011, grifo nosso).

® problemas de salde diversos, tais como, Aids,
tuberculose, hipertensao, diabetes, depressao,
distlirbios mentais.

Embora houvesse reqularidade na distribuicao da alimentagao (Foto 9)
por parte da prefeitura municipal (tres vezes ao dia), as refeicoes vinham
prontas e, sequndo os abrigados, nao adaptadas para determinadas
necessidades como, por exemplo, as dos diabéticos, hipertensos etc
conforme relato abaixo:.
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Diabetes e pressao alta & que mais tem. Quase todo mundo &
hipertenso. [A comida que vem pronta, vem muito salgada?] As
vezes vem, as vezes acontece, as vezes o feijao vem queimado. Nao
& uma comida balanceada e era pra ser. A gente que & doente e
hipertenso tem que comer uma comida balanceada. Mas, no
caso da precisao nao pode ser, porque tem que comer o que vem
(Relato de uma abrigada, Acervo Neped, jul. 2011, grifo nosso).

Foto 9: Refeigao fornecida aos abrigados pela prefeitura municipal (Acervo Neped,
jul. 20m).

Esse conjunto de situacbes configura, assim, uma pobreza
multidimensional (Pnud, 2010). Para compreender a natureza deste tipo
de abandono e a multidimensionalidade da pobreza ai imbuida, a analise
dos depoimentos dos desabrigados mostraram que o lixao da Muribeca,
considerado a Ultima alternativa de sobrevivencia, constituia-se como uma
fonte de trabalho e de obtencao de um sustento alternativo as doagoes e
que agora nao pode ser mais acessado. egundo relataram os abrigados:

Mas, hoje em dia nem o lixo existe mais. [Do que vivem as pessoas?]
Agora nao tem mais nada, nao tao vivendo mais de nada. Agora &
passar necessidade. Até a sopa que tinha, que doavam, cortaram. No
lixao, alguns eles deram uma ajuda outros ficaram sem nada (Relato
de um abrigado, acervo Neped, jul. 2011, grifo nosso).

Tem dia que uma procura o pao pra comer pra dar aos filhos e nao
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tem. Alguma comida ... € 0 marido parado, nao tem. Antigamente
tinha o lixao pra catar e hoje nao tem. E trabalhava tudinho
no lixao e tudo perdemo (Relato de uma abrigada, acervo Neped,
jul. 2011, grifo nosso).

No mesmo dia em que a equipe do Neped esteve no abrigo Vila das
Aeromocas, os abrigados relataram que a Defesa Civil havia passado
la no periodo da manha para avisar que, em dois dias, 0 abrigo seria
desativado. Essa desativacao, conforme os depoimentos dos desabrigados,
seria como o apice de uma gradual desassisténcia social que vinha
ocorrendo ao longo dos Ultimos meses. Tal desassisténcia configurava-se
na interrupcao da distribuicao de varios itens de primeira necessidade, a
saber: cesta basica; leite e mingau; agua mineral; material de limpeza e
higiene pessoal e outros, conforme os relatos a sequir:

Tem dia que nao mandam agua, desde a semana passada tao
sem agua, porque a defesa civil nao mandou mais a agua.
Material de limpeza...piorou..que este espaco aqui tem que ser
limpo, porque as familias dormem com colchao, a gente sai pedindo
a um e a outro. Um, como tem dinheiro compra um real de cloro,
outro compra um real de detergente. Nao tem sabonete mais pra
tomar banho (Relato de uma abrigada, acervo Neped, jul. 2011,
grifo nosso)..

A Defesa Civil mandava agua todo dia [um galao deste - 20 litros?]
Nao, mandava 5 deste e desde a semana passada que nao
manda mais. E agora ela veio hoje e disse que nao vai mandar mais.
Estamos tomando agua da torneira [aquela doacao do posto de
satide com carro pipa] (Relato de uma abrigada, acervo Neped, jul.
2011, grifo nosso).

No comego era doacao, agora mais nunca, nada, o pessoal esta
tudo no zero. Nem o mingau dos meninos e leite que davam
cortaram, nao tem mais. Mais de 3 meses (...) descartavel que
vinha nao vem mais (Relato de uma abrigada, acervo Neped, jul.
2011, grifo nosso).
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Tava dando uma feira [cesta basica] a cada pessoa, por mes e cortou.
Faz uns 6 meses ou 7 que cortou (Relato de um abrigado, acervo
Neped, jul. 2011, grifo nosso).

Antigamente a Caritas ajudou muita gente, trouxe comida, trouxe
roupa, mas agora nao da nada..se der 10 reais eles querem de
volta (..) Entao, a Unica pessoa que estd ajudando ultimamente
e o Prefeito de Jaboatao que manda esta comida que chegou
agora. E amanh3 ela [defesa civil] pediu o abrigo pra fechar.
Nao atendeu todas as familias e disse que a partir de amanha
nao da mais e vai fechar o abrigo. [Quem veio falar isso?] Foi a
Defesa Civil que veio aqui hoje. (...) Tem que desocupar amanha e
a comida e ate amanha (Relato de uma abrigada, acervo Neped,
jul. 2011, grifo nosso).

As tentativas da defesa civil de desativacao do abrigo e realocagao
dos desabrigados para programas de aluguel social sofreram resisténcia
destes, pois a descrenga no poder publico prevalece diante de todo este
processo de gradual desassisténcia social e de abandono paulatino. De
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acordo com o depoimento da presidente da Associacao dos Moradores
Vila das Aeromogas e também abrigada:

Cortou as cestas basicas que a gente tinha direito (..) Ninguém
aqui recebe mais cesta, ficaram sem nada. Entao, ficou uma coisa
assim muito dificil e a gente ta assim muito jogada. Porque eu
acho que a gente nao ¢ lixo, a gente nao e cachorro (...) Como &
que estas familias podem sair daqui sem receber o aluguel? Eu nao
vou fechar a associacao e botar as familias fora (..) estamos
jogados ao leu. (Relato de uma abrigada, acervo Neped, jul. 201,
grifo nosso)

Alem de nao considerarem o valor do aluguel social (150 reais)
concernente aos precos praticados no mercado imobiliario local, os
desabrigados almejam que a construgcao de novas casas seja efetivada, uma
VEZ que nao suportam mais o carater provisorio de moradia que se tornou
permanente nesses seis anos de vivencia do desastre de junho de 2005.

Achava melhor assim, que desse logo esse auxilio, mas que
agisse logo com as casas também. Porque casa de 150 reais, nao
tem casa de 150 reais. Nao existe casa de 150 reais, existe sim,
dentro da lama, num barraco de madeira na favela (Relato de
uma abrigada, Acervo NEPED, jul. 2011, grifo nosso).
4. Consideragoes Finais: o abandono como indicio de desastres
catastroficos num futuro proximo

Osseis casos acima trazem importantes subsidios a analise das relacoes
sociopoliticas no contexto de desastre. Tais relacoes tanto evidenciam
falhas sistematicas nas medidas de prevencao e preparacao - e, desse
modo, sedimentam a vulnerabilidade socioespacial e concretizam os
desastres - quanto deixam de suprir os afetados nos requerimentos
fundamentais a sua plena reabilitagao e recuperacao.

Das manifestacbes de abandono, destacam-se especialmente cinco,
a saber:

a. o fracasso das interacoes do ente publico com os grupos
empobrecidos e miseraveis a fim de evitar sua vulnerabilidade
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extrema, traduzida em morte e desaparecimento quando do
impacto de fatores de ameaga, como as chuvas e seus efeitos;

b. aincapacidade em prover bem-estar aos desabrigados e eleva-
los a um patamar superior de cidadania, na forma de garantia
de acesso a moradia digna;

¢ acrueldade em desativar abrigos provisorios sem que a solugcao
definitiva de moradia tenha se materializado;

d. o planejamento e deliberacao monolbgicos em torno das
medidas de recuperacao bem como o vagar das acdes e 0 vacuo
das informacbes oficiais para os desabrigados e desalojados;

€. a auskncia de uma correspondencia estrita entre os recursos
financeiros e demais recursos (humanos e materiais)
disponibilizados para as medidas de reabilitacao e recuperagao
de desalojados e desabrigados e a existencia de acbes efetivas
de amparo e promogao dessas familias, restituindo-lhes a
cidadania (perdida ou jamais alcangada); entre outros.

O vagar nas comunicagcdes entre os niveis de governo e o
acompanhamento dos gastos realizados para a recuperacao dos
municipios em situagao de emergéncia ou estado de calamidade publica
foi objeto de analise do Tribunal de Contas da Uniao (TCU) que, em
documento recente manifesta:

(..) a auditoria operacional realizada na Sedec identificou a caréncia
de recursos humanos, especialmente no DRR, como um dos problemas
graves enfrentados pela Secretaria, ja que comprometia a qualidade
e a tempestividade das atividades realizadas. Assim, segundo o
relatorio da auditoria, os termos de compromisso encaminhados
pelos entes federados demoravam a ser aprovados (em media 36 dias
para termos firmados por estados e 61 dias para municipios), nao
era possivel realizar o acompanhamento de todos o0s processos em
execugao e nem analisar as prestacdes de contas tempestivamente,
gerando estoque de processos. Diante da situagao encontrada, o TCU,
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por intermédio dos subitens 9.2.8,9.2.9 e 9.2.10 do Acordao 729/2010
- Plenario, recomendou a Secretaria Nacional da Defesa Civil que
levasse ao conhecimento da Casa Civil da Presidencia da Replblica a
necessidade de estruturagao da Secretaria (TCU, 20110: 12).

Mais adiante, o relator comenta:

Ocorre, contudo, que a desburocratizacao pretendida pela lei
encontrou, na deficiente estrutura da Sedec e na auséncia da
regulamentacao que ela deveria expedir, 0 ambiente ideal para que
prospere o descontrole, abrindo brechas para a ma utilizagao dos
recursos por ela gerenciados (52-53). (...) Isso conduz a lamentavel
constatacao de que, em episodios que envolvem desastres,
0s problemas maiores nao derivam da auséncia de recursos
orcamentarios e financeiros, mas da falta de capacidade de resposta
dos diversos entes federados, para promover o restabelecimento
da situacao de normalidade. De fato, em entrevistas conduzidas
pelas equipes, os responsaveis por municipios atingidos por
desastres comentaram, inclusive, sobre a existéncia de um aparente
“excesso” de recursos, sobretudo aqueles materializados na forma
de donativos enviados pela populacao, em contraponto a auseéncia
de uma estrutura capaz de promover sua distribuicao as familias
necessitadas (TCU, 2011b: 56-57).

Embora, como medida de reabilitacao, os abrigos provisorios, como
também os acampamentos, se constituam numa territorialidade
intrinsecamente subumana, pois (a) confinam os multiplos espagos
privados as mesmas regras de convivencia, (b) ditadas por um agente
externo as familias, (c) redutor das relagbes privadas de autoridade, (d)
suscetibilizando as relacbes privadas e de intimidade no seio da familia,
(e) expondo-a ao convivio forcado com terceiros, (f) alem dos demais
desatendimentos das necessidades individuais e coletivas, nao sera por
medidas arbitrarias, como na dissolucao forcada desses espacos, que o
problema que os originou estara, de fato, resolvido.

As dimensbes mais significativas de abandono identificadas nos
acampamentos e abrigos sao:
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6.

a insalubridade diante dos rigores do clima (calor, frio, chuva);

a insalubridade diante a auséncia de condicbes materiais da
familia para a devida higienizacao do local;

a falta de servigcos basicos no local, como sanitarios apropriados;

a exposicao plblica da pessoa levada ao extremo (banho
tomado com roupa; homens, mulheres e criangas banham-se
no mesmo espaco, sem divisorias);

as doacoes que findaram (cesta basica, material de limpeza,
material de higiene pessoal etc);

a falta de assistencia medica.

No que concerne aos entraves na viabilizacao do auxilio-aluguel,

identificamos:

1.

a discriminacao habitacional no aluguel das moradias
temporarias; especialmente, em relagao as familias numerosas
e com presenca de criangas;

que as proprias familias sao instadas a procurar as moradias
temporarias num contexto de desgaste emocional, de falta
de recursos financeiros para se deslocar e de tempo, quando
precisam conciliar com a busca de trabalho e cuidado com
filhos, idosos, familiares com deficiencias, entre outros;

a baixa oferta, do mercado imobiliario formal e informal, de
moradia em areas seguras e no valor coberto pelo auxilio-
aluguel;

a disparada dos pregos no mercado imobiliario: casas que antes
valiam menos passam a ter seus precos alterados para valores
correspondentes ao auxilio-aluguel. Dessa forma, a familia nao
tem como se mudar, pois nao encontra condicoes de arcar com
0s custos da energia, agua, alimentacao, transporte coletivo etc;
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5. aindefinicao do tempo de provimento do auxilio-aluguel; ou,
ainda, auxilios que cessam muito antes de as novas moradias
serem entregues pelo ente publico;

6. 0 receio que o auxilio cesse com a mudanga da administracao
municipal (devido as eleicbes municipais).

Por fim, no atinente as limitagcoes das acoes de reconstrucao frente
aos desastres relacionados as chuvas, identificamos que os diferentes
grupos afetados estao sujeitos aos sequintes problemas, a saber:

1. falta de perspectiva de que venham ser eventualmente
contemplados com unidades habitacionais dentre aquelas
erquidas (morosamente) em conjuntos habitacionais no
municipio;

2. restricoes de ordem econdmica e técnica (obstrugao das
autoridades) a possibilidade de retorno ao lugar da moradia
interditada;

3. ansiedade prolongada, por razdes difusas, dentre as quais se
destacam as incertezas sobre o futuro de sua moradia, o que
tem desdobramentos em termos:

3.1) da distancia que as areas destinadas a reconstrugao guardam
em relacao ao seu lugar original de vivéncia que, sendo longas,
desarrumam a organizagao comunitaria, as rotinas de trabalho, de
escolarizagao, os vinculos com seu grupo religiosos, enfim, aquilo
que a caracteriza identitariamente e no seu projeto existencial;

3.2) do cerceamento constante de seu direito de participagao
na esfera politica, tal como: (a) nas tentativas de obtengao dos
esclarecimentos necessarios; (b) na obstrugao a sua participacao
direta no planejamento dos projetos de reconstrucao; (c) no
referente ao tempo de execucao e entrega das obras e (d) na adogao
dos critérios de distribuicao das moradias;

3.3) da concretizagao do receio generalizado de que a entrega
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das unidades habitacionais seja cronologicamente ajustado para
adequar-se as eleicoes municipais que se aproximam (por tal razao,
as obras estariam sequindo tao morosamente), e instrumental as
campanhas dos candidatos (sobretudo, os que ja se encontram
no poder), os quais poderao utilizar a promessa de entrega das
moradias como moeda de troca para o voto.

Os aspectos supra caracterizam o estagio atual de abandono, o
qual mescla, em maior ou menor medida, elementos deflagradores de
inseguranca fisica, inseguranca social e inseguranca emocional,
quais sejam:

+ aincerteza em relacao ao futuro;

+ adescrenca no poder publico;

* 0 silencio provocado pela desilusao com as promessas nao
cumpridas pelo ente publico;

* aausencia de informacao consistente;

* adesassistencia social paulatina;

+ ainvisibilidade social;

 as manifestacoes de hostilidades contra si e seus familiares;

« 0s assédios de toda a ordem;

* aprivacao de espaco e de recursos materiais para a afirmacao da
individualidade bem como na garantia do bem-estar e da coesao
familiar; entre outros.

Abrigos e acampamentos constituem, sim, a evidencia mais cabal de uma
desfiliacao social que os desastres incrementam. Quando mais perdurem no
tempo, maiores sao os indicios de que as providencias publicas tem falhado
na consecucao de medidas recuperativas, o que € fator muito incomodo
para as autoridades; quanto mais, diante de vultosos recursos liberados -
fora de rigores de processos de licitagao - para proteger os grupos afetados,
objetivo que, com o passar do tempo, parece fugidio. Ademais, abrigos e
acampamentos sao ambientes que propiciam a deterioracao da convivencia
social e da autoimagem dos abrigados/acampados.

No entanto, a determinacao de autoridades para que os abrigos sejam
desativados compulsoriamente, sem cuidar para que as medidas recuperativas
tenham sido plenamente viabilizadas, apenas escamoteia, senao mesmo
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recrudesce, o processo de desfiliacao social das familias atingidas mais
severamente pelos desastres. Os abrigos ou acampamentos estao se tornando,
no Brasil, uma espécie de tabu, assunto sobre 0 qual as autoridades municipais
nao gostam de falar; providéncias de instalacao que evitam, a todo o custo,
tomar; lugares de segregagao, os quais precisam desaparecer da vista do cidadao
comum. A aparéncia de normalidade deve prevalecer na localidade. Gradativa
e sombriamente, as autoridades constituidas e a comunidade envolvente
entendem que o restabelecimento das funcbes usuais das instalagoes (escolas,
ginasios, galpoes, centros comunitarios, saloes paroquiais, terrenos etc) seja
mais legitimo que administrar, conviver e ceder, territorialmente, espaco para
reduzir a penuria dos desabrigados.

A dispersao dos desabrigados significa tao somente a pulverizagao de
dramas que, ao fim e ao cabo, perduram como dramas coletivos, expressao
de uma vulnerabilidade ampliada, com a qual as autoridades vao se deparar
quando do impacto de um novo fator de ameaca. Dai que os desastres
vindouros tenderao a ser catastroficos. Nao o impedira as iniciativas cruéis
de fragmentar esses dramas, fazer seus sujeitos vive-los no isolamento;
encolher as possibilidades de mutuo reconhecimento humano; inviabilizar
0 mutuo apoio psicossocial; frustrar a organizacao e controle social das
medidas recuperativas. Desastres catastroficos correspondem a perda de
elementos indispensaveis para a emancipagao humana e sua substituicao
por praticas sociopoliticas que aumentam a vulnerabilidade, embora,
retoricamente, digam reduzi-la, faz uso instrumental das tragédias. F para
esse rumo sombrio, nas turvas aguas das desigualdades sociais, que a
combalida nau brasileira, infelizmente, se langa a todo o vapor.

5. Referencias

ACSELRAD, H.Wlnerabilidade ambiental, processos e relacoes. In: ENCONTRO
NACIONAL DE PRODUTORES E USUARIOS DE INFORI\/IACC)ES SOCIALIS,
ECONOMICAS ETERRITORIAIS, 2., 2006, Rio de Janeiro, Anais... Rio de Janeiro:
IBGE, 2006. Comunicacao. Disponivel em: <http://www.fase.org.br/projetos/
clientes/noar/noar/UserFiles/17/File]  \MulnerabilidadeAmbProcRelAcselrad.
pdf>. Acesso em: 2 jan. 2011.

AGENCIA ESTADO. Pernambuco ja tem 9 municipios em estado de calamidade.
UOL Noticias, 8 maio 2011. Disponivel em: <http:/[noticias.uol.com.br/

145



ultimas-noticias/agencia/2011/05/08/pe-ja-tem-9-municipios-em-estado-
de-calamidade-em-pe.jhtm>. Acesso em: 8 jul. 2011.

ALAGOAS. Coordenagcao do Programa de Reconstrucao. Programa da
Reconstrucao: dos atingidos pelas enchentes. 2010. 11p. Disponivel
em:<http://www.reconstrucao.al.govbr/a-reconstrucao>. Acesso em: 20
set. 2010.

ARENDT, H. A condi¢ao humana. Tradugao Roberto Raposo. 11. ed. Rio de
Janeiro: Forense Universitaria,. 2010a.

ARENDT, H. Sobre a violéncia. Traducao André de Macedo Duarte. 2. ed. Rio
de Janeiro: Civilizacao Brasileira,. 2010b.

BAUMAN, Z. Vidas desperdigadas. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2005.

BECK, U. Risk society: towards a new modernity. London: Thousand Oaks;
Nova Delhi: Sage, 1992.

BOURDIEU, P. Meditacbes pascalinas. Tradugao Sérgio Miceli. Rio de
Janeiro: Bertrand Brasil, 2001.

BOURDIEU, P O poder simbolico. 7. ed. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil,
2004.

BULLARD, R. Varridos pelo furacao Katrina: reconstruindo uma “nova” Nova
Orleans usando o quadro teorico da justica ambiental. In: HERCULANO, S.;
PACHECO, T. (Org.). Racismo ambiental. Rio de Janeiro: Fase, 2006. p. 126-
147.

CARDOSO, A. L. Risco urbano e moradia: a construcao social do risco em
uma favela do Rio de Janeiro. Cadernos IPPUR, Rio de Janeiro, v. 20, n. 1,

p. 27-48, 2006.

DIARIO DE PERNAMBUCO. Barreiros pode somar cem mortos vitimas das

146



chuvas, 20 jun. 2010b. Disponivel em: <http://www.diariodepernambuco.
com.br/vidaurbana/nota.asp?materia=20100620153919&assunto=6&onde
=VidaUrbana>. Acesso em: 10 jul. 2011.

DIARIO DE PERNAMBUCO. Pernambuco ja tem 14 mil desabrigados
em decorrencia das chuvas, 20 jun. 2010a. Disponivel em:
<http://www.diariodepernambuco.com.br/vidaurbana/nota.
asp?materia=20100620102145>. Acesso em: 10 jul. 2011.
1.

DIARIO DE PETROPOLIS. CPI das Chuvas da Alerj vai convocar novamente
o Inea, 21 jun. 2011. Disponivel em: <http://diariodepetropolis.com.
br/?s=trag %C3 %A9dia&x=08&y=0>. Acesso em: 18 jul. 2011.

DOUGLAS, M.; WILDA/SKY, A. Risk and culture: and essay on the selection
of technological and environmental dangers. Berkeley; Los Angeles; London:
University of California Press, 1983.

ELIAS, N.; SCOTSON, J. L. Os estabelecidos e os outsiders: sociologia das
relacoes de poder a partir de uma pequena comunidade. Tradugao \kra
Ribeiro. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2000.

FERNANDES, £ Mudancgas sociais no Brasil. 3. ed. Sao Paulo: Difel, 1979.
FLOR, A. Em Barreiros (PE), abrigos sao mais disputados que comida.
Folha Online, 24 jun. 2010. Disponivel em: <http://www1.folha.uol.com.
br/cotidiano/756363-em-barreiros-pe-abrigos-sao-mais-disputados-que-

comida.shtml>. Acesso em: 10 jul. 2010.

FOUCAULT, M. Em defesa da sociedade. [Curso no College France — 1975-
1976). Sao Paulo: Martins Fontes, 2002.

FOUCAULT, M. Seguranca, territorio, populagao. Sao Paulo: Martins Fontes,
2008.

GIDDENS, A. As consequéncias da modernidade. Sao Paulo: Unesp, 1991,

147



GIDDENS, A. A vida em uma sociedade pos-tradicional. In: BECK, U,
Giddens, A.; LASH, S. Modernizagao reflexiva: politica, tradigao e estética
na ordem social. Traducao Magda Lopes. Sao Paulo: Universidade Estadual
Paulista, . 1997. p. 73-134.

GOVERNO DE SANTA CATARINA. Centro de Informatica e Automacao do
Estado de Santa Catarina. Mapa interativo de Santa Catarina, 2009.
Disponivel em: <http://wwwmapainterativo.ciasc.govbr/sc.phtml>. Acesso
em: 5 fev. [20009.

GOVERNO DE SANTA CATARINA. Defesa Civil de Santa Catarina. Enchentes
2008.Relatorio de Acoes Enchentes Santa Catarina: 31 dezembro de 2008.
Disponivel em: <http://wwwdesastre.sc.govbr/index.php?option=com_
conte nt& view=article&id=109&Itemid=30>. Acesso em: 4 fev. 2009.

GOVERNO DO ESTADO DE SANTA CATARINA. Secretaria de Estado de
Seguranga Publica e Defesa do Cidadao. Atlas de desastres naturais
do Estado de Santa Catarina. [Organizado por Maria Lucia de Paula
Herrmann]. Florianopolis: Ceped/UFSC, 2004. Disponivel em: <http://www.
cfh.ufscbr/~gedn/mapa.html>. Acesso em: 15 mar. 2009.

GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. Secretaria de Estado da Defesa
Civil. Subsecretaria Adjunta de Operacoes. Instituto Tecnologico de Defesa
Civil. Escola de Defesa Civil. Administracao para abrigos temporarios. Rio
de Janeiro: Sedec-RJ, 2006.

HAESBAERT, R. O mito da desterritorializagao: do “fim dos territorios” a
multiterritorialidade. 1. ed. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2004.

HEWITT, K. Excluded perspectives in the social construction of disaster. In:
QUARANTELLI, E. L. (Ed.). What is a disaster? Perspectives on the question.
London; New York: Routledge, 1998. p. 75-91.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Cidades@. Brasilia:

IBGE, 2011. Disponivel em: <http://www.ibge.govbr/cidadesat/topwindow.
htm?1>. Acesso em: 22 ago. 2011.

148



IRWIN, A. Sociology and the environment: a critical introduction to
society, nature and knowledge. Cambridge: Polity Press; Oxford: Blackwell,
2001.

JABOATAO DOS GUARARAPES. Perfil de Jaboatao dos Guararapes. Rio
Janeiro: Civilizagao Brasileira, 2011. Disponivel em: <http://wwwjaboatao.
pe.govbr/jaboatao/historia.aspx>. Acesso em: 23 jul. 2011.

MADEIRO, Carlos. Gasto publico bilionario nao evita nova tragédia

das chuvas em Alagoas e Pernambuco. UOL Noticias, 7 maio 2011a.
Disponivel em: <http:/[noticias.uol.com.br/cotidiano/2011/05/07/gasto-
publico-bilionario-nao-evita-nova-tragedia-das-chuvas-em-alagoas-e-
pernambuco.jhtm>. Acesso em: 8 jul. 2011.

MADEIRQ, Carlos. Vitimas enfrentam sequndo recomeco em 10 meses apos
novas enchentes no Nordeste. UOL Noticias, 8 maio 2011b. Disponivel em:
<http:/[noticias.uol.com.br/cotidiano/2011/05/08/novas-enchentes-no-
nordeste-levam-vitimas-a-enfrentar-segundo-recomeco-em-10-meses.
jhtm>. Acesso em: 8 jul. 2011.

MARCHEZINI, V. Desafios de gestao de abrigos temporarios: uma analise
sociologica de insegurangas e riscos no cotidiano de familias abrigadas.
Dissertacao (Mestrado em Sociologia) - Programa de Pos-Graduacao em
Sociologia, Universidade Federal de Sao Carlos, 2010.

MARCHEZINI, V. Logicas de poder, discursos e praticas do Estado e dos
afetados no contexto “pos-desastre”. In: CONGRESSO INTERNACIONAL
DA ASSOCIACAO LATINO-AMERICANA DE SOCIOLOGIA, 28., 2011, Recife.
Anais... Recife: XXVIII Alas, 2011.

MARTINEZ-ALIER, J. O ecologismo dos pobres: conflitos ambientais e
linguagens de valoracao. Sao Paulo: Contexto, 2007.

MARTINS. J. S. A sociabilidade do homem simples: cotidiano e historia na
modernidade andmala. Sao Paulo: Hucitec, 2000.

149



MATOS, O. O mal-estar na contemporaneidade: performance e tempo.
Comciéncia Revista Eletronica de Jornalismo Cientifico, SBPC, n. 101, 10 set.
2008. 2008.Disponivel em: <http://www.comciencia.br/comciencia/handler.
php?section=8&edicao=38&id=459>. Acesso em: 23 fev. 2011.

MOSCOVICI, S. Representacoes sociais: investigacbes em Psicologia Social.
Petropolis: \Wbzes, 2003.

PE360GRAUS.COM. Rio Una enche e situagao de Barreiros € caotica, 19
jun. 2010a. Disponivel em: <http://pe360graus.globo.com/noticias/cidades/
chuvas/2010/06/19/NWS,515267,4,214,NQTICIAS,766-RI0-UNA-ENCHE-
SITUACAO-BARREIROS-CAQTICA.aspx>. Acesso em: 10 jul. 2011.

PE360GRAUS.COM. Moradores de Barreiros tentam recomecar a vida
apos a enchente, 26 jun. 2010b. Disponivel em: <http://pe360graus.globo.
com/noticias/cidades/chuvas/2010/06/26/NWS,515679,4,214,NOTICIAS, 766-
MORADORES-BARREIROS-TENTAM-RECOMECAR-VIDA-APOS-ENCHENTE.
aspx>. Acesso em: 10 jul. 2010.

PERNAMBUCO. Base de Dados do Estado. Perfil dos municipios.
2011.  Disponivel em:  <http://wwwbde.pe.govbr/estruturacaogeral/
PerfilMunicipios.aspx>. Acesso em: 8 jul. 2011.

PERNAMBUCO. Coordenadoria Estadual de Defesa Civil. Acompanhe
aqui o trabalho realizado nos municipios afetados pelas chuvas,
25 ago. 2010. Disponivel em: <http://200.238.107.64/web/codecipe/
exibirartigo?companyld=communis.com.br&articleld=5235>. Acesso em:
20 set. 2010.

PNUD/PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO. A
verdadeira riqueza das nacoes: vias para o desenvolvimento humano.
Relatorio de Desenvolvimento Humano 2010. Disponivel em: <http://hdr.
undp.org/en/media/HDR_2010_PT_Complete_reprint.pdf>. Acesso em:
maio 2011.

150



PNUD/PROGRAMA DAS NACC)ES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO;
INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA, FUNDACAO JOAO
PINHEIRO: INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Atlas do
desenvolvimento humano no Brasil (IDH-M). Brasilia: PNUD, 2000.

1. PORTAL NE10/Uol. Jaboatao decreta estado de emergéncia e cancela
comemoracao do aniversario da cidade, 4 maio 2011a. Disponivel em: <http://ne 10.
uol.com.br/canal/cotidiano/grande-recife/noticia/2011/05/04/jaboatao-
decreta-estado-de-emergencia-e-cancela-comemoracao-do-aniversario-
da-cidade-269713.php>. Acesso em: 23 jul. 2011.

2. PORTAL NE10/Uol. Diminui o nimero de desabrigados e desalojados
em Pernambuco, 19 jul. 2011b. Disponivel em: <http://ne10.uol.com.br/canal |
cotidiano/grande-recife/noticia/2011/05/04/jaboatao-decreta-estado-de-
emergencia-e-cancela-comemoracao-do-aniversario-da-cidade-269713.
php>. Acesso em: 23 jul. 2011.

PREFEITURA MUNICIPAL DE ILHOTA. Guia cidade. 2009. Disponivel em:
<http://www.ilhota.sc.gov.br/conteudo/?item=4356&fa=5&cc=195>.
Acesso em: 30 jan. 2009.

QUARANTELLI, E. L. A social science research agenda for de disasters of the
21% century: theoretical, methodological and empirical issues and their
professional implementations. In: PERRY, R. W.; QUARANTELLI. E. L. (Ed.).
What is a disaster? New answers to old questions. USA: International
Research Committee on Disasters, 2005. p. 325-396.

ROCHA, H. Jaboatao registra mais de 250 ocorréncias em virtude das chuvas.
Aba noticias, 18 jun. 2010. Disponivel em: <http://www.jaboatao.pe.govbr/

index.php? opcao=218&id=2304>. Acesso em: 23 jul. 2011.

SENNETT, R. Respeito: a formagao do carater em um mundo desigual. Rio
de Janeiro: Record , 2004.

SIENA, M. Politica de remogao: "Fazer viver ou deixar morrer”. In: VALENCIQ,

151



N. FE L. S. Sociologia dos desastres: construcao, interfaces e perspectivas
no Brasil. Sao Carlos: RiMa, 2010. v. 2, p. 101-111.

SOROKIN, P A. Man and society in calamity: the effects of war, revolution,
famine and pestilence upon human mind, behavior, social organization and
cultural life. New York: E. P Dutton, 1942.

SYLOS, G. Ainda sem casa, moradores de Ilhota (SC) deixarao de receber
auxilio do Estado. UOL Noticias, 27 maio 2009. Disponivel em: <http://
noticias.uol.com.br/cotidiano/especial/santa-catarina/ult7457u4.jhtm>.
Acesso em: 29 maio 20009.

TERESOPOLIS. A cidade. 2011a. Disponivel em: <http://www.teresopolis.
ri.govbr/>. Acesso em: 18 jul. 2011.

TERESOPOLIS. Prefeitura de Teresopolis faz conferencia de dados para
pagamento do Aluguel Social. Aba Noticias, 2011b. Disponivel em: <http://
www.teresopolis.rj.govbr/>. Acesso em: 18 jul. 2011.

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO (TCU). Acordao 1264/2011. Ata 18/2011.
18 maio 2011. Plenario. 2011a. Disponivel em: <http://contas.tcu.govbr/
portaltextual/ServletTcuProxy>. Acesso em: 23 ago. 2011.

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO (TCU). Relatorio do Ministro Relator (Ref.
auditora operacional na Secretaria Nacional de Defesa Civil). Brasilia: TCI/
Seprog, 2011b. Disponivel em: <http://portal2.tcu.gov.br/portal/page/portal/
TCU/comunidades/programas_governo/areas_atuacao/seguranca_publica/
Relat%C3%B3rio%20d0%20Ministro%?20Relator-DEFESA%20CIVIL%20
-%20Monitorame.pdf>. Acesso em: 20 ago. 2011.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO (TCE-RJ). Municipios
da Regiao Serrana tem que explicar uso de verbas apos tragedia. 9
ago. 2011. Disponivel em: <http://www.tce.rj.govbr/main.asp?View=%7B54E
A2379%2D979E%2D4C19%?2DBFFD%2DABOECE2C3AD6%7D&Team=&par
ams=item|D=007BE85CA4B3%2D16F3%2D4455%2DBB42%2D60AD9054
0F83%7D%3BpMunicipio=%3B&UIPartUID=%%7B584625FF%2D9438%?2D

152



47BD%?2D97800%2DEF8BBC3A705A%7D>. Acesso em : 9 ago. 2011.

ULTRAMARI, C. Wilnerabilidades, resiliencias e crises cumulativas urbanas.
Sao Paulo em Perspectiva, Sao Paulo: Seade, v. 20, p. 109-122, 2006.

UNDP/ISDR/IRP. Guidance note on recovery: psychosocial. Japan
International Recovery Plataform Secretariat, 2010.

UNIAO DOS PALMARES. Prefeitura Municipal. A cidade. Disponivel em: <http://
www.uniaodospalmaresal.com.br/?pg=acidade>. Acesso em: 7 jul. 2011.

\ALENCIO, N. Nos bastidores dos desastres: a vulnerabilidade institucional
de defesa civil sob a otica dos grupos severamente afetados. Relatorio
Cientifico de Projeto de Pesquisa. Sao Carlos: UFSCar, 2011a.

\ALENCIO, N. Desastres “naturais” ou genocidio velado? Subsidios para um
exame sociologico do caso brasileiro. In: XXVIII CONGRESSO INTERNACIONAL
DA ALAS, 28., Recife. Anais... Recife: UFPE, 2011b. 19 p.

\ALENCIO, N. et al. Implicacbes éticas e sociopoliticas das praticas de Defesa
Civil diante das chuvas: reflexbes sobre grupos vulneraveis e cidadania
participativa. Sao Paulo em Perspectiva, v. 20, p. 96-108, 2006. Impresso2006.

\ALENCIO, N. et al. Representacoes sociais dos abrigos temporarios no
Brasil: uma analise sociologica de base qualitativa da oOtica dos gestores
publicos e dos abrigados em contexto de desastre relacionado as chuvas.
Relatorio Cientifico do Projeto de Pesquisa. Sao Carlos; UFSCar, 2009.

\ALENCIO, N.; MARCHEZINI, V; SIENA, M. Desastre e indiferenca social: o
Estado frente aos desabrigados. Antropolitica: revista contemporanea de
Antropologia e Ciéncia Politica, Niteroi, RJ, v. 23, p. 223-254, 2007.

\ALENCIO, N.; VALENCIO, A. O guardador do portal de Hades: elementos
sociopoliticos para uma analise acerca do enfrentamento institucional
dos desastres no Brasil. In: \VALENCIO, N. (Org.). Sociologia dos desastres:
construgao, interfaces e perspectivas no Brasil. 1. ed. Sao Carlos: RiMa, 2010,

153



V. 2, p. 3-29. 2010.

\ALENCIO, N.; VALENCIOQ, A. Os desastres como indicios da fragilidade do
Sistema Nacional de Defesa Civil: o caso brasileiro. Territorium, Revista da
Associacao Portuguesa de Prevencao, Riscos e Seguranca (em publicacao). s/d.

\ALENCIO, N.; SIENA, M.; MARCHEZINI, V. Analise sociologica referente
aos desastres em ocorréncia na Regiao Serrana do Estado do Rio de
Janeiro. Relatorio Tecnico Neped/DS/UFSCar n. 2/2011. Sao Carlos: Neped,
20Ma.

\ALVERDE, Y. et al. Diagnostico sobre eventos naturais extremos
ocorridos no Vale do Cuiaba. Distrito de Itaipava, Petropolis- RJ: Instituto
Superior do Ministério Publico, 12 jan. 2011.

VIANNA, L. F de N.; SOUZA, J. M. de. Relatorio sobre o levantamento dos
deslizamentos ocasionados pelas chuvas de novembro de 2008 no
complexo do morro do bau: municipios de Ilhota, Gaspar e Luiz Alves.
Florianopolis: Epagri, 2009.

VIEIRA, I. Impasse entre prefeitura e Rotary impede que desabrigados
possam se mudar para tendas em Teresopolis. Da Agéncia Brasil, 12 abr.
2011a. Disponivel em: <http://noticias.uol.com.br/cotidiano/2011/04/12/im
passe-entre-prefeitura-e-rotary-impede-que-desabrigados-possam-se-
mudar-para-tendas-em-teresopolisjhtm>. Acesso em: 18 jul. 2011.

VIEIRA, I. Moradores voltam para casas condenadas pela Defesa Civil em
Teresopolis. Da Agencia Brasil, 12 abr. 2011b. Disponivel em: <http://
noticias.uol.com.br/cotidiano/2011/04/12/moradores-voltam-para-
casas-condenadas-pela-defesa-civil-em-teresopolisjhtm>. Acesso em:
18 jul. 2011.

YAZBEK, M. C. Classes subalternas e assisténcia social. 2. ed. Sao Paulo:
Cortez, 1996.

154






O presente relatorio é resultado do trabalho solicitado pelo Conselho
Federal de Psicologia (CFP) ao Nucleo de Estudos e Pesquisas Sociais em
Desastres (Neped), do Departamento de Sociologia da Universidade Federal
de Sdo Carlos (UFSCar). O documento descreve e analisa a afetacio de
grupos sociais desabrigados e desalojados em desastres ocorridos no Brasil.

SAF/SUL Quadra 2, Bloco B, Edificio Via Office, térreo, sala 104



