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PARECER

A constitucionalidade das resolucfes do Conselhoderal de
Psicologia que vedam a patologizacdo de pessoas ponta de
sua orientagéo sexual, expresséo ou identidade dengro:

aspectos constitucionais e processuais

1. A Consulta. 2. A competéncia do CFP para eddas
Resolucdes n°® 01/99 e n° 01/18. 2.1. Os conselbos d
fiscalizacdo profissional e a ordem juridica bragih: a
autorregulacdo publica da atividade profissional22O
poder normativo dos conselhos profissionais: a cetémncia

do CFP para a edicado das Resolugbes n° 01/99 /80
2.3. O fundamento constitucional e convencional das
Resolugdes CFP n° 01/99 e n°® 01/18: possibilidadedicéo

de atos normativos fundados em direitos fundamentai
garantidos na Constituicdo ou em tratados interpaais.
2.4. Auséncia de violagéo a reserva legal contidaart. 5°,
XIll, da Constituicdo. 3. A constitucionalidade @l das
Resolucdes CFP n° 01/99 e n° 01/18. 3.1. Digniddale
pessoa humana, igualdade e vedacao a discriminagbes
direito ao reconhecimento intersubjetivo e as regoés do
CFP. 3.2. As resolucdes do CFP e as liberdadesgsiohal,

de expressdo e de pesquisa cientifica. 3.2.1. &ole
direitos, proporcionalidade e dignidade da pessoahna.
3.2.2. Restricbes proporcionais a liberdade pradisal:
limitacbes deontoldgicas fundadas na Constituicad@.3.
Restricbes proporcionais a liberdade de expresséo:
proibicdo do hate speeche a protecdo de minorias
estigmatizadas. 3.2.4. FEtica e liberdade cientifica
proporcionalidade das restricbes as pesquisas.ichddsdes
processuais. 4.1. Os limites do controle de
constitucionalidade em acao civil publica e acagular.
4.2. Cabimento de reclamacdo por usurpacdo de
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1. A Consulta
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competéncia do Supremo Tribunal Federal. 5. Reapmss
guesitos.

Consulta-me o Conselho Federal de Psicologia — @BPintermédio de seu

ilustre presidente, Dr. Rogério Giannini, a profmsila competéncia normativa da

entidade para edicdo das Resolugcbes n° 01/99 &/18,0a constitucionalidade dos

referidos atos normativos, e de aspectos procesbgados a impugnacao judicial das

citadas resolugoes.

A Resolucdo CFP n° 01/99 estabelece regras sotwaduta profissional dos

psicologos na temética da orientacdo sexual. E&ideor:

“O CONSELHO FEDERAL DE PSICOLOGIA, no uso de susibaicoes
legais e regimentais,

CONSIDERANDO que o psicélogo € um profissional dade;

CONSIDERANDO que na pratica profissional, indepenedmente da area
em que esteja atuando, o psicélogo é frequentermdatpelado por questdes
ligadas a sexualidade.

CONSIDERANDO que a forma como cada um vive suaaelade faz parte
da identidade do sujeito, a qual deve ser compréamé sua totalidade;

CONSIDERANDO que a homossexualidade ndo constibgnda, nem
disturbio e nem perversao;

CONSIDERANDO que héa, na sociedade, uma inquietagéotorno de
préticas sexuais desviantes da norma estabelemdaailturalmente;

CONSIDERANDO que a Psicologia pode e deve contrimgm seu
conhecimento para o esclarecimento sobre as gsest@esexualidade,
permitindo a superacdo de preconceitos e discrytes

RESOLVE:

Art. 1° - Os psicOlogos atuardo segundo os priosigticos da profissdo
notadamente aqueles que disciplinam a ndo disagém e a promocéao e
bem-estar das pessoas e da humanidade.
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Art. 2° - Os psicllogos deverao contribuir, com senhecimento, para uma
reflexdo sobre o preconceito e o desaparecimentalis@iminacdes e

estigmatizacdes contra aqueles que apresentam gamentos ou praticas
homoerdticas.

Art. 3° - os psicélogos ndo exercerdo qualquer agéde favoreca a
patologizagdo de comportamentos ou praticas horiicags® nem adotardo
acado coercitiva tendente a orientar homossexuaia patamentos nao
solicitados.

Paragrafo unico - Os psicologos ndo colaborardoemntos e servigos que
proponham tratamento e cura das homossexualidades.

Art. 4° - Os psicologos ndo se pronunciardo, nemtiggzardo de
pronunciamentos publicos, nos meios de comunicdedmassa, de modo a
reforgar os preconceitos sociais existentes erpaelaos homossexuais como
portadores de qualquer desordem psiquica.

Art. 5° - Esta Resolugao entra em vigor na datsudepublicagéo.

Art. 6° - Revogam-se todas as disposi¢coes em caitra

A Resolugcao CFP n° 01/18, por sua vez, normatetaa@cdo dos profissionais
da psicologia na questéo das expressoes e idesgid@dgénero, dispondo:

“O CONSELHO FEDERAL DE PSICOLOGIA, no uso de su&ibaicdes
legais e regimentais, que Ihe sdo conferidas pelanl® 5.766, de 20 de
dezembro de 1971, e pelo Decreto n° 79.822, de Juntho de 1977;

CONSIDERANDO os principios fundamentais previstas Art. 1° da
Constituigdo Federal de 1988, que estabelece @ddum da pessoa humana
como fundamento do Estado Democratico de Direitw Agt. 5°, que dispde
gue “todos sao iguais perante a lei, sem distidgdgualquer natureza”;

CONSIDERANDO o Art. 1° da Declaracdo Universal Ba®itos Humanos,
de 10 de dezembro de 1948, o qual enuncia: “tosi@ei@s humanos nascem
livres e iguais em dignidade e em direitos. Dotatosaz&o e de consciéncia,
devem agir uns para com o0s outros em espiritcaterfiidade”;

CONSIDERANDO os Principios sobre a aplicacao dslagfio internacional
de direitos humanos em relacdo a orientacdo sexigdntidade de género
presentes na Convencao de Yogyakarta, de noverali20asb;

CONSIDERANDO a Declaragdo de Durban — Conferénaiadibl contra o
Racismo, Discriminacdo Racial, Xenofobia e Intaleid Correlata —, que
reafirma o principio de igualdade e de néo discragéo, adotada em 8 de
setembro de 2001;
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CONSIDERANDO a Palitica Nacional de Saude Intedeal ésbicas, Gays,
Bissexuais, Travestis e Transexuais, publicada @3 pelo Ministério da
Saude;

CONSIDERANDO o Codigo de Etica Profissional dascélsigas e dos
Psicdlogos, editado por meio da Resolucdo CFP/20ab, de 21 de julho de
2005;

CONSIDERANDO as expressbes e identidades de gérmymo
possibilidades da existéncia humana, as quais edendser compreendidas
como psicopatologias, transtornos mentais, degfmsinadequacoes;

CONSIDERANDO que expresséo de género refere-sendafecomo cada
sujeito apresenta-se a partir do que a culturdestze como sendo da ordem
do feminino, do masculino ou de outros géneros;

CONSIDERANDO que identidade de género refere-separéncia interna
e individual do género de cada pessoa, que podéamuaorresponder ao sexo
atribuido no nascimento, incluindo o senso pessimalcorpo e outras
expressoes de género;

CONSIDERANDO que cisnormatividade refere-se aoaegnto social que
reduz a divisdo das pessoas apenas a homens aesultem papéis sociais
estabelecidos como naturais, postula a heterodgtade como Unica
orientacdo sexual e considera a conjugalidade atiee homens e mulheres
cisgéneros;

CONSIDERANDO a cisnormatividade como discursos atigas que
excluem, patologizam e violentam pessoas cujasiéxpés ndo expressam
e/ou ndo possuem identidade de género concordamtaquela designada no
nascimento;

CONSIDERANDO que a autodeterminag&o constitui-seismnprocesso que
garante a autonomia de cada sujeito para detersuaddentidade de género;

CONSIDERANDO que a estrutura das sociedades ocidemstabelece
padrdes de sexualidade e género que permitem mebtas) discriminacdes
e vulnerabilidades as pessoas transexuais, travesbessoas com outras
expressoes e identidades de género ndo cisnorsjativa

RESOLVE:

Art. 1° - As psicélogas e os psicilogos, em sudigarprofissional, atuardo
segundo 0s principios éticos da profissdo, confritu com o0 seu
conhecimento para uma reflexdo voltada a eliminatz@dransfobia e do
preconceito em relacdo as pessoas transexuaigestisa

Art. 2° - As psicologas e os psicélogos, no ex@cfrrofissional, ndo
exercerdo qualquer acdo que favoreca a discrinbnagdpreconceito em
relacdo as pessoas transexuais e travestis.
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Art. 3° - As psicoélogas e os psicilogos, no ex@rgicofissional, ndo serao
coniventes e nem se omitirdo perante a discrimmdedpessoas transexuais
e travestis.

Art. 4° - As psicologas e os psicélogos, em susigargprofissional, ndo se
utilizardo de instrumentos ou técnicas psicoldgigasa criar, manter ou
reforgar preconceitos, estigmas, estereotipossmigiinacdes em relagéo as
pessoas transexuais e travestis.

Art. 5° - As psicllogas e os psicélogos, no ex@cide sua pratica
profissional, ndo colaborardo com eventos ou seswgie contribuam para o
desenvolvimento de culturas institucionais disamabdrias em relacdo as
transexualidades e travestilidades.

Art. 6° - As psicologas e os psicélogos, no amikitsua atuagdo profissional,
nao participardo de pronunciamentos, inclusivemem®s de comunicagdo e
internet, que legitimem ou reforcem o preconceito relacdo as pessoas
transexuais e travestis.

Art. 7° - As psicologas e os psicologos, no exercfirofissional, ndo
exercerdo qualquer acdo que favoreca a patologizksEpessoas transexuais
e travestis.

Paragrafo Unico: As psicologas e os psicologosuaapratica profissional,
reconhecerdo e legitimardo a autodeterminacdo esso@s transexuais e
travestis em relacdo as suas identidades de género.

Art. 8° - E vedado as psicélogas e aos psicolagpspa pratica profissional,
propor, realizar ou colaborar, sob uma perspeptalogizante, com eventos
ou servigcos privados, publicos, institucionais, aoitarios ou promocionais

gue visem a terapias de conversao, reversao, neagim ou reorientacao de
identidade de género das pessoas transexuaisstisav

Art. 9° - Esta Resolugdo entra em vigor na datsudepublicagéo”.

Narra o Consulente que as referidas resolugcbesgado objeto de controvérsia
na esfera publica e de impugnacdes judiciais. Egtastionam tanto a competéncia do
CFP para editar as citadas resolucdes, como taraledmpatibilidade dos referidos atos
normativos com principios constitucionais, notadat@e legalidade e as liberdades de
oficio, expresséo e pesquisa cientifica. Inforntosulente que tais questionamentos se
originam, no mais das vezes, de grupos consenae@aistentes na sociedade que, por
razdes religiosas ou ideoldgicas, nao aceitam sis@es adotadas pelo CFP, contrarias a
patologizacdo e a discriminacdo das pessoas cantaggéo sexual ou identidade de
género ndo hegemoénicas, e favoraveis ao respaitm@usao desses individuos. Aduz
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que as duas resolucdes foram amplamente discutad&-P, refletindo ndo apenas o
consenso tedrico no campo da psicologia, como tamb® valores democraticos e
inclusivos presentes na Constituicdo Federal eratados internacionais de direitos

humanos de que o Brasil € signatério.

Dentre tais impugnacdes judiciais, o Consulentdadasa Acdo Popular n°
1011189-79.2017.4.01.3400, ora em tramite peranigbanal Regional Federal da 12
Regido, na qual se pleiteia a decretacao da iragdida Resolucdo CFP n°® 01/99. Em tal
processo, ja foi proferida sentenca pela 142 Vadeial da Secdo Judiciaria do Distrito

Federal julgando parcialmente procedente o pedido.

A decisdo em questdo afirmou que a Resolucdo CBR/89 é‘perfeitamente
aplicavel a protecdo dos homossexuais egossintéhieoque eldlicitamente impede a
adocao de acdes coercitivas tendentes a conduzideamentos psicoldgicos por eles
nao solicitados” Nada obstante, o juizo federal empregou a téatacanterpretacéo
conforme a Constituicdpara determinar que a norma nao seja aplicada sos cke
“orientacdo sexual egodistonica”, que, segundonajicaracteriza-se quando o individuo
se encontra em conflito ou indisposto com sua p&@@xualidade. Por isso, a sentenca
determinou que o CFRe abstenha de interpretar a Resolucdo n. 001/1@8%nodo a
impedir os psicologos, sempre e somente se foreanta solicitados, no exercicio da
profissdo, de promoverem os debates académicagjass{pesquisas) e atendimentos
psicoterapéuticos que se fizerem necessarios aaplewestigacdo cientifica dos
transtornos psicolégicos e comportamentais assedaca orientacdo sexual

egodistonica, previstos no CID — 10 F66.1.”

Ressalta ainda o Consulente o ajuizamento da AgabRTiblica n° 1002156-
22.2018.4.01.3500 pelo Ministério Publico Fedemal €oias, que pretende obter o
reconhecimento da suposta inconstitucionalidadeegalidade da Resolugcdo CFP n°
01/18. A 42 Vara Federal Civel da Secédo JudicideaGoias ja proferiu sentenca
extinguindo o processo sem exame de mérito, paiderar que adcao civil publicaé
instrumento processual inadequado para veiculapeetensdes formuladas, sobretudo
porque elas pressupdem o controle da constitucidadé e legalidade abstrata da

Resolucéo n° 1/2018mas a referida deciséo ainda néo transitou égagio.
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Diante desse cenario, formulou o Consulente osrsegUuUeSItos:

(@) O Conselho Federal de Psicologia detém comgetrara edicdo das
Resolugdes n® 01/99 e n° 01/187?

(b) As Resolucdes CFP n°® 01/99 e n° 01/18 sao mlatente constitucionais?
Eles se harmonizam com os principios da legaliddaléberdade de oficio, da liberdade

de expresséo e da liberdade de pesquisa cientifica?

(c) A acdo popular e a acao civil publica podem wgédizadas para obter a
declaragdo de inconstitucionalidade total ou phdas Resolugbes CFP n° 01/99 e n°

01/18, ou para gerar efeito materialmente equiveken

(d) E cabivel reclamacdo ao Supremo Tribunal Fégara impugnar eventuais
decisdes judiciais proferidas em acao popular @o agil publica, que afastem a plena
aplicacdo das citadas resolugdes e que se basmigmize de inconstitucionalidade total

ou parcial dos seus ditames?

As questdes suscitadas pelo Consulente podem rsgrag@s em trés diferentes
blocos, cuidando, respectivamente, da competémeiaativa do CFP para edicdo das
Resolugcdes n° 01/99 e n° 01/18, da constituciceddidmaterial dos referidos atos
normativos, e dos aspectos de processo constialagmvolvidos no caso. Esta sera a

organizacao geral do presente Parecer.

2. A competéncia do CFP para edicdo das Resoluc@®@01/99 e n° 01/18

2.1. Os conselhos de fiscalizagdo profissional eoadem juridica brasileira: a

autorregulacdo publica da atividade profissional

Os conselhos de fiscalizacao profissional sdo aiés criadas por lei que se

dedicam a supervis&o técnica e ética do exercasipubfissdes regulamentad&3eridos

! Beatriz Rezende Marques Costa e Manoel Adam Ladéglente. “Responsabilidade Social dos
Conselhos Profissionais”. Brasilia, Camara dosufsos, Consultoria Legislativa, 2008, p. 8.
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por profissionais eleitos por seus proprios pavssieferidos conselhos permitem que
cada categoria conduza a fiscalizacéo e parcelzamte da regulacdo das suas atividades.
Assim, essas organizagfes exercem, por outorgatadd; atribuiges tipicas do poder

publico?

Tais conselhos possuem duas atribuicbes princigaisiatureza distinta, que
foram bem sintetizadas pelo STF, em voto do Minsdid Fachin, proferido no

julgamento do Recurso Extraordinario n°® 938.837:

“A primeira € a prote¢do dos profissionais a elaxwviados. Nesta veia,
atuam como uma espécie dmanizacdo da sociedade civil, objetivando a
defesa dos interesses corporativos.

A segunda atribuicéo lhes foi destinada pelo Estanediante a delegacdo
da regulacéo oficial da profisséo em beneficio dieliesse publico. Nesta
seara,atua com poderes de regulamentacdte execucdo, de sancdo e de
disciplina; habilitam pessoas para o exercicio [msibnal, editam
regulamentos sobre a prética profissidnaplicam sancdes disciplinares,
entre outras. E o poder de policia conferido agstganismos pelo Estatd
(negritos acrescentados)

Em outras palavras, os conselhos de fiscalizacéfispional sdo entidades
publicas, conquanto independentes dos governass atividades envolvem a regulacéo
e a fiscalizagcdo das profissdes regulamentadass ESompeténcias e prerrogativas
harmonizam-se plenamente com o Direito Publico emopbraneo, que admite o
exercicio de autoridade publica por érgdos dotaldomaiorexpertise preservados de

interferéncia direta dos governos de oca$iéo.

N&o se ignora que a atuacdo de tais conselhos m¢ecedentes bastante
remotos’ Na Idade Média, as corporacbes de oficios, foméeneombatidas pelo

liberalismo oitocentista, desempenhavam papel gaed@ algumas similitudes com os

2 Cf. Odete Medauabireito Administrativo ModernoS&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2005, p. 108.

3 STF. RE n° 938.837, Tribunal Pleno, Rel. Min. EdBachin, Rel. p/ acérddo Min. Marco Aurélio, julg.
em 19/04/2017.

4 Cf. Bruce AckermanA Nova Separacdo de PoderBso de Janeiro: Lumen Juris, 2009.
5 Cf. Vital Moreira e Luis Vale Lima. “Autorregulagdrofissional oficial — O caso dos corretores de
seguros no Brasil'Revista de Direito Publico da Economia.39, 2012.
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conselhos profissionais da contemporaneidaada obstante, no cenario atual, tais
entidades obedecem lbgica distinta da que vigialdagle Média, sujeitando-se a
imperativos que entdo ndo se faziam presentes, @smexigéncias de respeito aos

direitos fundamentais e a democracia.

E certo que o constitucionalismo liberal ndo enaeagcom bons olhos a
regulacdo das profissdes, preferindo confiar apemadivre mercado para tanto.
Contudo, olaissez-fairendo funcionou adequadamente nessa seara, geragnioe d
outros problemas, a desprotecéo da sociedade apdoad atuacao de maus profissionais,
gue punham em risco direitos e interesses releval®aerceiros. Em tal contexto, ha o
retorno da regulacéo profissional.

Foi nesse cenario de superacdo do Estado Libeeakgrgiram as primeiras
entidades de fiscalizagdo profissional no Brfagibr meio da regulagédo profissional, o
Estado busca regrar a conduta dos agentes privadesercicio de profissdes liberais,
de modo a tutelar determinados objetivos publiogsortantes. Entretanto, ao invés de
avocar essa atividade para os seus poderes trasio Estado se vale de outra técnica,
consistente na criacao legislativa de pessoadgasiegtspecialmente voltadas para esse
fim, compostas por integrantes das préprias pi@dissegulamentadas.

Essa técnica tem relagdo com o relevante fenémemiudalismo juridico'©
Em suas diversas vertentes, o pluralismo juridiecomhece que, no cenario de

hipercomplexidade em que se desenvolvem as relalgbesmnas e as atividades

6 Cf. Ricardo Teixeira do Valle Pereira. “Histéridos conselhos de fiscalizac&o do exercicio profisd!.
In: Vladimir Passos de Freitas (coordCpnselhos de Fiscalizacdo Profission8Bo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2013, p. 19-28.

7 Cf. Vital Moreira.Auto-regulacdo Profissional e Administracdo Publi€oimbra: Almedina, 1997, p.
11.

8 A primeira delas foi a Ordem dos Advogados do Brasada pelo art. 17 do Decreto n° 19.408/1980.
instituicdo dos demais conselhos profissionaissesebretudo na década de 50 do século passado.

9 Vital Moreira e Luis Vale Lima. “Autorregulacéodfissional oficial — O caso dos corretores de segjur
no Brasil”.Op. cit p. 2.

10 A respeito do pluralismo juridico, cf. Anténio G Wolkmer.Pluralismo Juridico: fundamentos para
uma nova cultura do direit®? ed. S&o Paulo: Alfa Omega, 2001; Gunther Teud.) Bukowina: Legal
Pluralism in the World-SocietyDartmouth: Hants, 1997; Boaventura de Souza Samtogard a New
Common Sense: law, science and politics in the gignaatic transition London/New York: Routledge,
1995; e José Eduardo Faria (Or@ireito e Globalizacdo Econ6mica: implicacdes egparctivasRio de
Janeiro: Malheiros: 1988.
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econdmicas e sociais na contemporaneidade, o ddgrslestatal ndo pode mais ser
concebido como detentor do monopolio da edicacodaas juridicas. Outras instancias
e entidades, vinculadas ou ndo ao Estado, tambéenpe devem contribuir com seus
conhecimentos e vivéncias para a regulacao daewdsociedade.

No caso da regulacdo profissional, fala-se leeterorregulacdoquando a

7

atividade é realizada diretamente pelo Estado, ddonvertical. Mas ha também a
autorregulacdopromovida pelos proprios profissionais sujeitoe@snas e ao exercicio
do poder de policia em questiio. E nessa searaeitiam os conselhos profissionais
brasileiros que, como ja afirmado, sdo constituédsigidos por membros de profissdes
regulamentadas e dotados de independéncia emdaaouernos.

A autorregulacao efetuada pelos conselhos profiagao Brasil é espécie de
autorregulacdo publicanos termos da conhecida classificacdo elaboradaVial
Moreira. Em estudo classico dedicado ao tema daragulagdo profissional no Direito
Comparado, o autor portugués esclarece que essa gad realizada tanto por
organizacdes privadas, instituidas voluntariampales interessados, quanto por érgaos

revestidos de fei¢cdes publicas, criados ou recadbgpor lei. Nas suas palavras:

“A auto-regulacdo publica € a que € protagonizadar prganismos
profissionais ou de representacdo profissional dotade estatuto juridico-
publico. A auto-regulacdo é legalmente estabelecidaorganismos auto-
regulatorios dispdem de poderes tipicos das ausmoled publicas. As normas
de regulagéao profissional sdo para todos os efeitwsnas juridicas dotadas
de coercibilidade.

[...]

Nos sistemas de direito administrativo continentaéxemplo mais tipico de
auto-regulacao profissional € o das ordens profisais, que sdo organismos
de regulacdo das chamadas profissdes liberais. Onsenero e nome varia
de pais para pais. Mas, para além dessas diferesgéisiste um conjunto de
caracteristicas comuns essenciais: a natureza igwigublica, como
‘corporagfes publicas” (exceptuado o caso contréider da Franga); a
filiacdo obrigatoria, como condicdo de exercicio @eofissdo; o poder
regulamentar; a regulamentacgdo e/ou implementagiordgras de acesso a
profissdo e do exercicio desta; a formulacéo e/plicacédo dos codigos de
deontologia profissional; o exercicio da disciplipgofissional, mediante
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aplicacdo de sancles, que podem ir até a expulsén) consequente
interdi¢do do exercicio profissionat?

No Brasil, existe também a autorregulacdo privadmo a realizada, no ambito
da publicidade, pelo Conselho Nacional de Autori@getacédo Publicitaria — CONAR.
Sem embargo, optou-se, na maior parte dos casds, npedalidade publica de
autorregulacdo profissional. E o que evidencia @dygéo legislativa a respeito da
matéria. Quando se examina, por exemplo, a Lei#®65b71, que instituiu o Conselho
Federal de Psicologia, assim como a legislacadar@dedo Conselho Federal de Medicina
(Lei n° 3.268/57) e do Conselho Federal de Farm@eian® 3.820/60), verifica-se que,
ao mesmo tempo em que o legislador fixou os rdqgigpara o exercicio dessas
profissdes, ele também criou conselhos indepenslazdaferindo-lhes competéncia para
regular as atividades profissionais e exercer @pdd policia nas respectivas areas.

A titularidade de poderes normativos é uma constambs conselhos
profissionais. E com base nesses poderes, por éxenque a Ordem dos Advogados do
Brasil estabelece critérios e limites para a piddide na advocacia (art. 28 e ss. do
Cadigo de Etica da OAB). O poder normativo da O/Bdefinicdo de questbes afetas a
deontologia do oficio de advogado — desde orieetagdrespeito do arbitramento de
honorarios advocaticios até a vedacdo do “falsemmeeliberado da verdade” na
exposicdo de fatos ao Juizo — € amplamente admMNiolanesmo sentido, reconhece-se
ao Conselho Federal de Medicina poder normativa getabelecer os critérios do
diagnéstico de morte encefalica (Resolugcdo CFM .A73117), para disciplinar o
procedimento a ser adotado para a pratica anesiésia e segura (Resolugdo CFM n°
2.174/17) e até mesmo para regulamentar o funcienegmtde aplicativos que oferecem

consulta médica em domicilio (Resolu¢do CFM n°&117).

Essa atribuicAo de poder normativo aos conselhafisgionais ja foi
reconhecida em diversas oportunidades pelo Supiieihanal Federal. Confira-se, a
propésito, fragmento do ja citado voto proferidéopdin. Edson Fachin no julgamento

do Recurso Extraordinario n® 938.837:

11 Cf. Vital Moreira.Auto-regulacio Profissional e Administracdo PubliGg. cit,p. 88. Veja-se também,
sobre a matéria, Leila Cuéllar. “Auto-regulacaofigsional: exercicio de atividade public&Revista de
Direito Publico da Economia — RDPE; 15, 2006.
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“A maior parte das leis que criam conselhos atrithés a personalidade
juridica de direito publicol...]. Dentre as competéncias desses entes esta a
habilitacdo de pessoas para o exercicio profisdioegicdo de regulamentos
sobre a pratica profissional aplicacdo de sancBes disciplinares, entre
outras.” 2 (negrito acrescentado).

Na mesma linha aponta a manifestacdo do Min. Mawcélio no voto condutor

do Recurso Extraordinario n® 603.583, que versbuesos poderes normativos da OAB:

“Ao0 mesmo tempo, remanesce a OAB como entidadeutteregulacao
profissional, & qual se confia a disciplina infrgld da advocacia. Faz sentido
gue assim o seja, pois a propria legitimidade dewdiza da regulagéo
profissional da advocacia também repousara na olds®ia da visdo
concreta do mercado e de suas praticas usuais ¢astante transformacéo),
sem prejuizo das medidas corretivas que se evemtudd fizerem
necessarias. Portanto, conferir & entidade de dasdixacdo dos marcos
regulatorios que orientardo a atividade profissibda seus préprios filiados
€, em principio, consagrar a reflexividade que,uselp SERGIO GUERRA
(Discricionariedade e reflexividade: uma nova teosobre as escolhas
administrativas. Belo Horizonte: Férum, 2008), lapa a atividade
regulatéria”.t3

Por outro lado, a decisdo politica do Estado déuatr aos conselhos
profissionais parcela relevante da regulacédo elfmgzdo do exercicio das profissdes

liberais tem vantagens incontestaveis.

N&o se pode perder de vista, em primeiro lugaxjsiéncia de umassimetria
informacionalentre o Estado e as categorias profissionaiseansegguladas. A cada
profissdo correspondem competéncias e saberesifesmecque devem ser do pleno
dominio daquele que a regula e fiscaliza, pargpqasa desempenhar essas atividades de
forma adequada e eficiente. Dai a vantagem daragtdacdo, eis que exercida por

pessoas que, por serem necessariamente da arém geesumidamente esses

12STF. RE n° 938.837, Tribunal Pleno, Rel. Min. EdBachin, Rel. p/ acérddo Min. Marco Aurélio, julg.
em 19/04/2017.

13 STF. RE n°® 603.583, Tribunal Pleno, Rel. Min. Mafarélio, julg. em 26/10/2011.
CONTATO@DSARMENTO.ADV.BR | +55 21 3974-9950 12

AV. GRACA ARANHA 206, 10° ANDAR, CENTRO - RIO DE JANEIRO, RJ, 200300-01 BRASIL
WWW.DSARMENTO.ADV.BR



DANIEL SARMENTO

PROFESSOR TITULAR DE DIREITO CONSTITUCIONAL
FACULDADE DE DIREITO | UNIVERSIDADE DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

conhecimentos e experiéncias. Ha, portanto, gardigsificativos na eficiéncia

regulatoria, em decorréncia da masapertisedo ente regulador.

A autorregulacéo tem ainda a vantagem de gerarraegitabilidade e adesao
as normas editadas por parte dos profissionaisadgsl Afinal, trata-se de regramentos
oriundos do proprio grupo profissional e que, ratmente, tendem a se basear nos
conhecimentos comuns a area e ter em vista preg@epaompartilhadas.

N&o bastasse, a autorregulacao profissional tarsbéaduna com a exigéncia
de legitimacdo democréatica das normas juridicagudcas pessoas diretamente sujeitas
as normas em questdo — os profissionais sujeitegudacao — elegem os dirigentes dos
conselhos profissionais. Nessa eleicdo, essessgimiais tém, inclusive, peso muito
maior do que possuem nos pleitos referentes aés®rgpresentativos do Estado, ja que,
nesses ultimos, seus votos se diluem no ambit@gm eleitoral composto por todo o
povo.

Por isso, a delegacdo de parcela relevante daladiwiregulatoria a 6rgaos
formados pelos préprios regulados promove a efitéém racionalidad¥, sem chocar-se
com a democracia. Desse modo, a heterorregulatd@aletdo € excluida, mas pode se
concentrar sobre os aspectos mais abrangenteslioadds da atuacdo profissional,
como, por exemplo, a definicdo dos requisitos paexercicio da profissdo — matéria,

como se vera adiante, sujeita a reserva de ledigpelo art. 5°, inciso Xlll, da CF/88.

Fixadas essas premissas, cumpre analisar de fomusa datalhada o poder

normativo do Conselho Federal de Psicologia.

14 Nas palavras de Vital Moreira, “[.spb o ponto de vista do Estado, a auto-regulac@ob#etudo uma
solucao de recurso face aos limites e dificuldadesegulacdo estadual directa, derivados tanto das
limitacdes préprias do direito estadual enquantstinmento regulatério, como das dificuldades maieri
em superar o défice de informacao e a resisténomafentes econdmicos a hetero-regulacdital
Moreira.Auto-regulacéo Profissional e Administracdo Publi€p. cit,p. 92.)
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2.2. O poder normativo dos conselhos profissionais: competéncia do CFP para a
edicdo das Resolucdes n° 01/99 e n° 01/18

Tal como os demais conselhos de fiscaliza¢do grofial, o CFP foi dotado de
poderes normativos pelo legislador.

Conforme ja destacado, o CFP foi criado pela Leb/f66/71. O referido
diploma normativo estabeleceu, em seu art. 1° a@atidade tem a finalidade de
“orientar, disciplinar e fiscalizar o exercicio darofissédo de Psicdlogo e zelar pela fiel
observancia dos principios de ética e disciplinactisse”. Dentre as suas competéncias
legais, previstas no art. 6° da Lei n® 5.766/fuyrm“orientar, disciplinar e fiscalizar
o0 exercicio da profissao de Psicolog@rt. 6°, “b”);“expedir as resolu¢des necessarias
ao cumprimento das leis em vigor e das que venhaiificar as atribuicdes e
competéncia dos profissionais de Psicolog{att. 6°, “c”); e“elaborar e aprovar o

Cadigo de Etica Profissional do Psicolog¢rt. 6°, “e”).

As referidas atribuicdes foram reafirmadas no Decr® 79.822/77, que
regulamentou a Lei n° 5.766/71. Também em se@%ib.decreto é clarissimo ao referir-

se a competéncia do CFP para a normatizacao dakades profissionais dos psicélogos.

Ressalte-se, por outro lado, que a legislacdoadgté da profissdo de psicologo
€ bastante sintética. A principal norma legal pe#e da profissdo € a Lei n® 4.119/62,
regulamentada pelo Decreto n° 53.464/64. Tais atosnativos se limitaram,
basicamente, a elencar as funcgbes dos profissidagisicologid?®

Porém, essa escassez de normas ditadas diretapedmtEstado ndo implica
maior restricdo aos poderes normativos conferidoSFEP. Pelo contrério, ela reforca a
opcao do legislador, ja anteriormente referidap pebdelo de autorregulacéo publica da
profissdo, em que se reconhece amplo espaco pacanaatizacdo promovida pelo

conselho profissional.

15 O referido elenco de fungGes encontra-se no art§1°, da Lei n® 4.119/62 e no art. 4°, incisdd,
Decreto n°® 53.464/64.
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Foi, alias, no exercicio legitimo de seu poder rativo que o CFP editou a
Resolugdo n° 10/05, que instituiu o Codigo de Heiasissional do Psicélogo. E, dentre
as normas constantes do referido codigo, figuramrabicdo de discriminacao,
exploracéo, violéncia, crueldade e opressédo, benoaa indugéo de preconceitos por

meio da pratica profissional. Confira-se:

“Art. 2° — Ao psicologo é vedado:

a) Praticar ou ser conivente com quaisquer atos auaFacterizem
negligéncia, discriminacéo, exploracéo, violénaeyeldade ou opressao;
b) Induzir a convicgdes politicas, filoséficas, misr ideoldgicas, religiosas,
de orientacdo sexual ou a qualquer tipo de precitacguando do exercicio
de suas funcdes profissionais;”

Ora, posturas discriminatérias e preconceituosae, g#or defini¢do,
incompativeis com o0s parametros éticos e ciensificda psicologia. O papel
desempenhado pelo psicologo na sociedade e ogmwedticorrente de sua qualificacédo
académica e profissional ndo podem ser apequenamlograticas que alimentem
preconceitos e estigmas, as quais sao francamentgigas a ética profissional. As
normas que o CFP edita, com objetivo de coibirigaatdessa natureza, tém, portanto,
claro viés deontologico, encontrando-se, assimiraeta esfera de atuacdo normativa

legitima da instituicdo, nos termos dos arts.@®@a Lei n°® 5.766/71.

E exatamente o que ocorre com as Resolucbes CBPI® e n° 01/18. Elas
assentaram a absoluta incompatibilidade entre atolegia profissional da psicologia e
condutas que envolvam abordagens patologizantedissuminatorias em relacdo a
orientacdo sexual homoeroética ou a identidade eesg@o de género das pessoas
transexuais e travestis. Essa patologizacdo, de, rg se afigurava francamente
incompativel com o Cédigo de Etica ProfissionaPdicologo, notadamente com o seu
art. 2°, alineas “a” e “b”, acima reproduzidas.ddtp foi apenas melhor esclarecido pelas

novas resolugdes, em prol da seguranca juridica.

Assim, as vedacdes constantes das Resolu¢cdes CFH9e n° 01/18 tém
inequivoco amparo legal na Lei n® 5.766/71, qudetanao CFP o poder de edi¢do de
normas deontologicas para orientar a atuacdo piafisl das psicélogas e dos

psicologos.
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O mesmo entendimento foi acolhido em decisdo urédionT RF da 22 Regiéo,
ao julgar improcedente acao civil publica ajuizadatra a Resolu¢cdo CFP n° 01/99, em

gue se consignou:

‘I — Os termos da Resolugdo n° 01/99, editada gétmselho Federal de
Psicologia, proibindo que Psicologos exercam quagsqacbes que
favoregam a patologizacdo de comportamentos e gasthomoeroticas,
vedando, outrossim, a colaboracdo desses profiagooom eventos e
servigos que proponham tratamento e cura das hae@roatidades, apresenta
justa coordenag&o com os termos da Lei n° 5.766f7d confere ao referido
conselho a atribuicdo para orientar, disciplinarfiscalizar o exercicio da
profissdo de Psicologo (art. 6°, b).

Il — A Resolugéo n° 01/99, do Conselho Federal sledhogia, ndo promove
inovacdo da ordem juridico-legal, realizando, tamrgente, um balizamento
de atuacgéo profissional, impedindo a promocéo daispuer tipos de agéo
que impliqguem, direta ou indiretamente, o reforce dma pecha
culturalmente sedimentada na sociedade no sentido qle a
homossexualidade consiste em doenca, distlrbiastiveno ou perversaot®

Alids, o proprio Poder Legislativo reconheceu que&CleP ndo usurpou a
competéncia normativa congressual, ao editar allRgson© 01/99 — e idéntico raciocinio
se aplica a Resolucéo n° 01/18. E que foi apraderd Projeto de Decreto Legislativo
n° 1.640, visando a sustacdo do citado ato normativm base no art. 49, inciso V da
Constituicao, que confere ao Congresso o pode&sudsar os atos normativos do Poder
Executivo que exorbitem do poder regulamentar alidutes da delegacao legislativa”.
Ocorre que o referido projeto foi arquivado na Canus Deputados, que reconheceu a
competéncia normativa dos conselhos de classe, od#d, para a regulacao da prética
profissional nessa matéria.

16 TRF — 22 Regido. Apelacdo Civel n°® 2011.51.01.94&, 72 Turma, Rel. Des. Fed. Sergio Schwaitzer,
julg. em 02/06/2016.

17 No parecer pelo arquivamento da Deputada J6 Moaaethido pela Camara, const@utro aspecto, a
nosso ver crucial, € o de que a lei, ao atribuis@onselhos de classe a prerrogativa de normatnare

a pratica profissional, atribui também implicitantena confianca nos seus integrantes para eleger
conselheiros que tratardo de elaborar normas raaisre razoaveis. As leis de criacdo dos conselhos,
diga-se, tramitam e sdo votadas no Congresso Nation
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Mas, ainda que assim nao fosse, ndo se podedeanu principio da legalidade
contra a validade dessas resolucdes, tendo emquistalas também encontram suporte

direto em normas constitucionais e convencionaitagplicaveis. E o que sera

demonstrado adiante.

2.3. O fundamento constitucional e convencional dd&®esolu¢cées CFP n° 01/99 e n°
01/18: possibilidade de edicdo de atos normativosurfdados em direitos

fundamentais garantidos na Constituicdo ou em tratdos internacionais

No passado, a lei formal figurava no centro do madeento juridico e as funcdes
administrativas e judiciais eram concebidas comsolabtamente subordinadas pelas
normas editadas pelos parlamentos. Na atualidadee ejuadro se alterou
significativamente. Fenbmenos heterogéneos, carrieeada democracia representativa,
o rearranjo institucional do Estado na sociedadmdgsas, o reconhecimento da forca
normativa da Constituicdo e a expanséo da jurisdigastitucional deflagraram crise no

paradigma legicéntrico do Direito.

No novo paradigma, a Constituicdo passa a desemp@apel muito mais
relevante do que no passd@&e antes prevalecia na cultura juridica a nocagudeas
constituicbes representavam meras proclamacdesicas)i desprovidas de eficacia
juridica imediata, cujos comandos necessitariansejgampre de prévia regulamentacao
para produzir os seus efeitos, hoje se afirma erddw intérprete de extrair ao maximo a
forca normativa da prépria Constituicdo, permitinglee os seus preceitos e valores

incidam sobre a realidade, para condiciona-larestoama-la.

Nesse novo contexto, a doutrina tem afirmado qatuacéo estatal ndo esta
vinculada apenas a lei, mas também — e acima de-tagropria Constituicdo. Inaugura-
se leitura mais sofisticada do principio da legalel segundo a qual a Administracao

Publica — e os 6rgédos e entidades que desempenhedes de natureza publica — ndo se

18 VVeja-se, a propdsito, os artigos que compdem etamta de Claudio Pereira de Souza Neto e Daniel
Sarmento.A Constitucionalizacdo do Direito: fundamentos teds e aplicacGes especificaRio de
Janeiro: Lumen Juris, 2007.
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subordinam exclusivamente a lei formal, mas sinlbadomais amplo de juridicidade,

também integrado pela Constitui¢o.

E o que consignou Luis Roberto Barroso:

“Supera-se, aqui, a ideia restrita de vinculagacsipiza do administrador a
lei, na leitura convencional do principio da legidde, pela qual sua atuacao
estava pautada por aquilo que o legislador deteasse ou autorizasse. O
administrador pode e deve atuar tendo por fundamdireto a Constituicao
e independentemente, em muitos casos, de qualgaeifestacdo do
legislador ordinério. O principio da legalidade tmamuda-se, assim, em
principio da constitucionalidade ou, talvez maisgmamente, em principio
da juridicidade, compreendendo sua subordinacdoocadiituicdo e a lei,
nessa ordem?

E a Constituicdo atua ndo apenas como limite a est@atal, mas também como
norma habilitadora, que confere fundamento direicapa pratica de atos e para a
formulacdo de politicas publicas em seu home, dsanprotecdo e promocéao dos bens
e valores que ela agasalha. Essa necessidaddaénaior, quando a atuacao reclamada
se volta a garantia de direitos fundamentais. Afiestes sdo dotados de aplicabilidade
imediata, nos termos do art. 52, § 1°, da Congdityio que significa dizer que a sua
efetiva protecdo néo pode ficar refém dos desighassmaiorias politicas instaladas no

Parlamenta?

Tal adverténcia torna-se especialmente relevaragedpuos direitos em questao
forem titularizados por minorias estigmatizadag gofrem discriminacdo na sociedade
e no processo politico majoritario, como ocorre amnhomossexuais, transexuais e

travestis, cuja dignidade e igualdade as resolug6&3FP objetivam proteger. Afinal, é

19 Confira-se, a propésito, Paulo Otetegalidade e Administragcdo Publica: o sentido vdiaculacdo
administrativa a juridicidadeCoimbra: Almedina, 2003; Gustavo Binenbojm. GustBinenbojm.Uma
Teoria do Direito Administrativo: Direitos Fundantais, Democracia e Constitucionaliza¢@Rio de
Janeiro: Renovar, 2006, p. 125-192.

20 uis Roberto Barroso. “A constitucionalizacio dreitb e suas repercussdes no &mbito administrativo
In; Alexandre dos Santos Aragéo e Floriano de Adevdarques (Coords.D Direito Administrativo e
seus Novos ParadigmaBelo Horizonte: Férum, 2009, p. 50.

21 Sobre a aplicabilidade imediata dos direitos fumelatais, veja-se Ingo Wolfgang SaritEficacia dos
Direitos Fundamentais: uma teoria geral dos dirsifondamentais na perspectiva constitucio8aled.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2009.
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absolutamente incompativel com a logica constinalie por natureza contramajoritaria

— subordinar a protecéo de direitos basicos deograpciais minoritarios e vulneraveis a

qualquer decisao politica do Poder Legislativo, epuearna a vontade da maioria. Como
consignou o Min. Celso de Mellta protecdo das minorias e dos grupos vulneraveis
qualifica-se como fundamento imprescindivel a pleEgitimacdo material do Estado

Democratico de Direito’??

Ora, se a Constituicdo pode ser aplicada diretandetmaneira independente
de qualquer mediac&o concretizadora da lei, pavddente a possibilidade de edi¢céo de
atos normativos que pautem essa mesma aplicag@pasa explicitar o sentido de norma
constitucional, seja para definir os procedimentmsdentes a viabilizacdo da sua
incidéncia.

Dessa maneira, por um lado, ndo se compromete ga foormativa da
Constituicao, evitando-se que ela se torne totaersgpendente da vontade do legislador
— muitas vezes desfavoravel ou indiferente aostaérédundamentais das minorias. Por
outro, prestigia-se a igualdade e a segurancaigarido se garantir uniformidade e
previsibilidade na aplicacdo de ditames constinai® por vezes dotados de carater

vago.

Essa orientacédo tem encontrado sélido amparo ispjudéncia do STF. A tese
de que o Poder Executivo pode empregar seu podalamentar para implementar
comando constitucional definidor de direito fundatak foi invocada pela Suprema
Corte, por exemplo, para, no julgamento da ADI n238, reconhecer a
constitucionalidade formal do Decreto n° 4.887(i% regulamentou o procedimento de
demarcacao e titulacao das terras ocupadas ponesoentes quilombolas, previsto pelo
art. 68 do ADCT. Confira-se, a propésito, fragmedtovoto condutor da Min. Rosa
Weber:

“Assinalo que a vedacao contida no art. 5°, § ¥,Ghrta Politica de que
sejam as normas definidoras de direitos fundamsriteterpretadas como
meras declarac¢des politicas ou programas de ac@@inda como “normas
de eficacia limitada ou diferida”, importa em qus fitulares do direito ndo
necessitem “aguardar autorizacdo, concretizagdo auira determinacdo

22 STF. RE n° 477.554-AgR, 22 Turma, Rel. Min. CalsdMello, julg. em 16/08/2011.
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estatal” para o respectivo exercicio. Tenho, pqisg, levada a sério, a norma
constitucional — especialmente a definidora de itirédundamental — néo
pode ser atribuida exegese que lhe retire toda elgger densidade
normativa. Em absoluto merece endosso, data vémiterpretacdo
atribuidora de sentido e eficacia que impliquemréppia inexisténcia do
texto interpretado: impacto juridico indistinguivde uma ordem juridica
carente do preceito. De outra parte, como o segwerdmciado contido no
art. 68 do ADCT impde ao Estado o dever de emsttitalos correspondentes
ao direito real nele reconhecido, torna-se imperatia Administracao
normatizar a sua prépria atuagéo para atender o émgivo constitucional.
A atuacdo positiva do Estado decorre do direit@l@oponivel, titularizado
pelos destinatarios da norma constitucional trafisét que o consagra®?

Outro caso em que se assentou a possibilidade idaoegor 6rgdos nao
legislativos, de normas diretamente fundadas entipibs constitucionais, foi a deciséo
proferida no julgamento da A¢éo Declaratéria dediitutionalidade n® 12. Na ocasiao,
a Suprema Corte reconheceu a validade de ato neomaxpedido pelo Conselho
Nacional de Justica que, sem fundamentar-se enqugrallei formal, proibira o
nepotismo no ambito do Poder Judiciario, concretipaos principios constitucionais da
impessoalidade, moralidade administrativa, efidere igualdade. Vale reproduzir o

seguinte trecho do acérdéo, relatado pelo MiniSados Ayres Britto:

“O ato normativo que se faz objeto desta acdo detfsia densifica
apropriadamente os quatro citados principios do. &I da Constituicdo
Federal, raz@o por que ndo h&a antinomia de contsUt comparagdo dos
comandos que se veiculam pelos dois modelos haasat constitucional e
o infraconstitucional. Logo, o Conselho Nacionalldstica fez adequado uso
da competéncia que Ihe conferiu a Carta de Outuépds a Emenda 45/04.
Noutro giro, os condicionamentos impostos pela Re&o em foco nao
atentam contra a liberdade de nomeacdo e exoneralg® cargos em
comissao e fung¢des de confianca (incisos Il e Afto37). Isto porque a
interpretacdo dos mencionados incisos nao podesapggar dos principios
que se veiculam pelo caput do mesmo art. 37. Danfldzo de que as
restricbes constantes do ato normativo do CNJ séajgor dos termos, as
mesmas restrigbes ja impostas pela Constituicdo88le dedutiveis dos
republicanos principios da impessoalidade, da éficia, da igualdade e da

23 STF. ADI n° 3.239, Tribunal Pleno, Rel. Min. CeRaluso, Rel. p/ acérddo Min. Rosa Weber, julg. em
08/02/2018.

CONTATO@DSARMENTO.ADV.BR | +55 21 3974-9950 20
AV. GRACA ARANHA 206, 10° ANDAR, CENTRO - RIO DE JANEIRO, RJ, 200300-01 BRASIL
WWW.DSARMENTO.ADV.BR



DANIEL SARMENTO

PROFESSOR TITULAR DE DIREITO CONSTITUCIONAL
FACULDADE DE DIREITO | UNIVERSIDADE DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

moralidade. E dizer: o que ja era constitucionalteeproibido permanece
com esta tipificacdo, porém, agora, mais expletiat® positivado*

O mesmo raciocinio também se aplica aos tratadesnacionais de direitos
humanos de que o Brasil é signatario. E que asaswunstantes nesses tratados se
integram a ordem juridica brasileira com plenadangrmativa, tdo logo incorporadas
internamente. A sua eficacia no direito interno eshefe apenas da observancia dos
procedimentos previstos na Constituicdo para iateragéo dos tratados: celebracéo pelo
Presidente da Republica, aprovacédo pelo CongreasmiNl por decreto legislativo,
promulgacdo por decreto presidenéfaNdo ha, portanto, necessidade de reiteracio do
teor das normas constantes nesses tratados psladeg infraconstitucional, para que

elas se tornem eficazes e produzam efeitos na gudéica brasileirg®

Por isso, é perfeitamente possivel a edicdo de ratamativos infralegais
fundados diretamente em tratados internacionadgei¢os humanos. Afinal, tais tratados
sdo dotados de plena normatividade e aplicabilidaggentando, segundo a
jurisprudéncia do STF, hierarquia supralegal eawdnstitucionat’ Ndo é necesséria
qualquer mediagéo legislativa para que possam issamiente aplicados no ambito
interno, inclusive para fundamentar atos normatimfyalegais, ou mesmo para afastar a

legislagdo que contrarie seus comarfdos.

24 STF. ADC n° 12-MC, Tribunal Pleno, Rel. Min. AyrBsitto, julg. em 16/02/2006.

25Cf.,e.g.,Carmen Tibdrcio. “Tratados no Direito Brasileirti: Carmen Tib(rcio e Luis Roberto Barroso.
Direito Constitucional InternacionaRio de Janeiro: Renovar, 2013, p. 163-165; e Aldr@ade Moraes.
Direito Constitucional312 ed. S&o Paulo: Atlas, 2015, p. 723-724.

2% Cf., e.g., Flavia PiovesanDireitos Humanos e o Direito Constitucional Inteoi@nal. Sdo Paulo:
Saraiva, 2006, p. 80-91; André de Carvalho Ra@asso de Direitos Humano2?2 ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2015, p. 402.

27 No julgamento do Recurso Extraordinario n® 466, 84STF assentou o entendimento de que os tratados
internacionais de direitos humanos — anteriorgsosteriores & EC n° 45/2004 —, que ndo forem agosva
pelo Congresso Nacional pelo rito especial do @rtg, § 3°, da Constituicdo Federal, tém natureza
supralegal, mas infraconstitucional. Vale dizetdesbaixo da Constituicdo, mas acima de todalgugra

lei (STF. RE n° 466.343, Tribunal Pleno, Rel. Miiezar Peluso, julg. em 03/12/2008).

28Veja-se, nessa linha, o decidido pelo STF no H@4m913, Rel. Min. Ayres Britto, julg. em 10/02/200
“O Pacto de San Jose da Costa Rica], para valer como norma juridica interna no Brasik de ter
como fundamento de validade o § 2° do art. 5° dgrideCarta. A se contrapor, entdo, a qualquer norma
ordinaria originariamente brasileira que prevejgpaisao civil por divida”.
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No presente caso, assume relevo especial a Comvdntgramericana de
Direitos Humanos. Aprovada pelo Congresso Nacipoameio do Decreto Legislativo
n® 27/92 e promulgada pelo Decreto n° 678/92, av€luyéo Interamericana consagra,
em seu artigo 1.1, o principio da ndo discriminagaoantindo o livre e pleno exercicio
dos direitos e liberdades nela asseguradem“discriminacdo alguma por motivo de
raca, cor, sexo, idioma, religido, opinides pokiscou de qualquer outra natureza,
origem nacional ou social, posicdo econdmica, masaito ou qualquer outra condi¢céo
social”. Esse mandamento confere lastro convencional gqoaisuficiente para a edicao
das Resolucdes CFP n° 01/99 e n° 01/18.

Como se vera adiante, a patologizacdo e a disagamde pessoas por conta
de sua orientag&do sexual, ou em razao de suadddatde género, ofendem gravemente
principios constitucionais autoaplicaveis, como ignidade da pessoa humana e a
igualdade. Elas afrontam, ainda, a Convencao mietaana de Direitos Humanos,
notadamente o seu art. 1.1, acima reproduzidos& m&0 € apenas a conclusao que se
extrai da interpretacdo dos referidos diplomas.sMgie isso, trata-se daosicao
institucional dos intérpretes mais autorizados dogss documentos normativos:STH
no caso da Constituicdo Federal;@aate Interamericana de Direitos Humano® caso

da Convencéao Interamericana.

Ora, as Resolugcbes CFP n°® 01/99 e 01/18 possuermex@e este objetivo:
impedir, na pratica profissional das psicélogasiegiogos, condutas que discriminem
ou patologizem individuos em razdo da sua homosfidade, ou da sua expressao e
identidade de género (transexuais e travestisjaftor ainda que tais atos normativos
nao tivessem amparo em lei infraconstitucionaleles a tém, ja que foram autorizados
pela Lei n®5.766/71, como visto acima —, o seddumento constitucional e convencional

seria indiscutivel.

No item 3 deste Parecer, sobre a validade mati&safesolucdes em questéo, a
ligac@o entre as referidas resolugdes e os proxiginstitucionais e convencionais da
dignidade humana, igualdade e proibi¢cao de disnegies, sera detidamente explorada,

0 que néo se faz aqui, para evitar redundancias.
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2.4 Auséncia de violacao a reserva legal contida ad. 5°, XllI, da Constituicao

Um argumento por vezes aduzido contra a validadeRésolucdes n® 01/99 e
01/18 é o de que a sua edicao pelo CFP ofendezserva legal prevista no art. 59, inciso
XIII, da Constituicdo de 1988, segundo o digdlivre o exercicio de qualquer trabalho,
oficio ou profissdo, atendidas as qualificacdesfigeionais quea lei estabelecer”

(negrito acrescentado).
A objecéao, todavia, ndo procede, por diversas gez0e

Em primeiro lugar porque, como visto, a vedacgaooadatas — inclusive
profissionais — que importem em discriminacéo elpgizacao de pessoas em razao de
sua orientacdo sexual, identidade ou expressaéraeq@ decorre diretamente da propria
Constituicdo, notadamente dos principios da digledda pessoa humana, igualdade e
proibicdo de discriminacdes. Portanto, ndo é nadesqualquer lei para dizer que os
psicologos ndo podem adotar as condutas profigsivedadas pelas Resolu¢cdes CFP n°
01/99 e 01/18.

Ainda que assim né&o fosse, existe ato normativ@anhstitucional do qual
também se podem inferir as interdicdes explicitadas referidas resolucbes: a
Convencao Interamericana de Direitos Humanos, epeced o seu art. 1.1.
Evidentemente, a instituicdo da restricdo por dataternacional de direitos humanos
satisfaz plenamente a reserva legal. Afinal, coenas no subitem anterior, tais tratados
possuem estatura hierarquica superior a das lesjoeaprovados pelo Congresso

Nacional e pelo Presidente, como ocorre com asdeisais.

E ha mais. A rigor, a reserva de lei, previstamo=8, XXIll, da Constituicao,
nao se aplica a toda a regulacao das profissdegamaomente a definicdo dos requisitos
subjetivos necessarios ao exercicio de cada aficiprofissdo. Nao fosse assim, seria
inconstitucional a propria atribuicdo de poderesmativos aos conselhos profissionais —
ndo s6 ao CFP, mas a todos os demais, como OABe®onFederal de Medicina,
Conselho Federal de Engenharia e Agronomia etamahfiesses poderes normativos

voltam-se exatamente para a disciplina das atiesipdofissionais. E eles sao aceitos no
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Brasil sem maiores questionamentos — inclusivejpatprudéncia do STF — assim como

em praticamente todo o mundo, como visto acima.

Exegese contraria, ao atribuir ao legislador o rpoho da regulacéo
profissional, ignoraria as notdrias vantagens daetmwde autorregulacdo publica das
profissdes, destacado anteriormente. Concedergiglador esse monopdlio seria, por
exemplo, desprezar as vantagens decorrentespdatisedos profissionais de cada area,
que, como ja consignado, tém, em geral, mais cameato tedrico e maior vivéncia
pratica para disciplinar de modo adequado e efieias suas proprias atividades do que

o Parlamento.

N&o bastasse, o argumento da inaplicabilidades#ave legal do art. 5°, XXIlI,
da Constituicdo a toda a regulacdo das atividadefssgionais se reforca diante da
constatacdo de que o referido preceito permite agpémitacdes legais voltadas ao
estabelecimento deytialificacdes profissiondiscomo afirma o seu texto. Trata-se do
que, na dogmatica de direitos fundamentais, dermsen‘reserva qualificada de lei”.

Veja-se, a propasito, o0 magistério de Gilmar Fearblendes:

“Tem-se uma reserva legal ou restricdo legal quedifla quando a

Constituicdo ndo se limita a exigir que eventuadtrigdo ao ambito de

protecao de determinado direito seja prevista eneltabelecendo, também,
as condi¢cOes especiais, os fins a serem persegodass meios a serem
utilizados.

Dessarte, prevé-se, no art. 5°, Xlll, da Constéoicser ‘livre o exercicio de
qualguer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas ajualificagbes

profissionais que a lei estabelecer.

[...]

Portanto, restrices legais a liberdade de execrciprofissional somente
podem ser levadas a efeito no tocante as qualifiesgrofissionais?®

Nessa linha também se orienta a jurisprudéncialdio S

“A Constituicdo de 1988, ao assegurar a liberdadefigsional (art. 5°, XIl),
segue um modelo de reserva legal qualificada pteseas Constituicoes
anteriores, as quais prescreviam a lei a definigdas ‘condicBes de

2% Gilmar Ferreira Mendes e Paulo Gustavo Gonet Brafiarso de Direito Constitucionabao Paulo:
Saraiva, 2014, p. 206.
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capacidade’ como condicionantes para o exercicafipsional: Constituicdo
de 1934, art. 113, 13; Constituicdo de 1937, a22,18; Constituicdo de 1946,
art. 141, § 14; Constituicdo de 1967/69, art. 1823.

[...]

Portanto, desde o importante julgamento da Reptagén n° 930 (Rel p/ o
acérdao: Ministro Rodrigues Alckmin, DJ, 2-9-197@)Supremo Tribunal

Federal tem entendimento de que as restricdes legailiberdade de
exercicio profissional somente podem ser levadasfeito no tocante as
qualificagcbes profissionais *° (negrito acrescentado)

Explica-se. Caso se considere que a reserva legat.cb°, Xlll, da Constituicdo
€ aplicavel ndo apenas a regulacdo sojurempode exercer determinado oficio ou
profissdo, mas também a disciplina domo as atividades profissionais devem ser
praticadas, chegariamos a resultado absurdo. Ecquey a Constituicdo permitiu ao
legislador limitar a liberdade de oficio apenasapaxigir “qualificacdes profissionais”,
seria constitucionalmente impossivel regular quad@uitro aspecto das profissdes. Nem
o legislador, nem qualquer outra entidade teriaccdazé-lo. Poderiam ser editadas
normas para definir quem pode exercer a medicingif@ engenharia, psicologia etc.
Mas ninguém poderia estabelecer limitacdes agatieis dos profissionais que exercem
tais oficios. A regulacéo deontologica das proéssPor exemplo, tdo indispensavel para
a vida em sociedade, seria completamente banidaaipo profissional, vigeria a mais

completa anarquia, em detrimento do relevanteaaser social da sua regulagéo.

Portanto, a reserva legal do art. 5°, Xlll, ndoaabge todos os aspectos da
regulacdo profissional, mas tdo somente 0s conu@HMAS pessoas que podem exercer
cada oficio. Trata-se do que, no jargdo da teariedulacdo, denomina-sereégulacao
de entradaque esta longe de esgotar todos os aspectos esdieseda regulacdo de

qualquer atividade profissional, econémica ou $déia

Por todas essas razoes, conclui-se que as Resohft02/99 e n° 01/18 do CFP

nao infringem a clausula de reserva de lei, estaloil no art. 5°, XXIll, da Constituic&o.

30 STF. RE n° 511.961, Tribunal Pleno, Rel. Min. GimMendes, julg. em 17/06/2009.

31 Cf., e.g.,Carlos Emmanuel Jopert RagazRegulacio juridica, racionalidade econdmica e saneato
basica Rio de Janeiro: Renovar, 2011, p. 137-162; GosBinenbojm.Poder de policia, ordenacéo,
regulacdo: transformacdes politico-juridicas, ecoméas e institucionais do Direito Administrativo
Ordenador Belo Horizonte: Férum, 2016, p. 196-214.
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3. A constitucionalidade material das Resolu¢cdes &H° 01/99 e n° 01/18

3.1. Dignidade da pessoa humana, igualdade e vedagidiscriminacdes: o direito

ao reconhecimento intersubjetivo e as resolucdes @-P

Seres humanos nao sao “ilhas”, mas criaturas dep&sldo olhar do outro. O
que somos e fazemos, a nossa autonomia ou subgidjna nosso bem-estar ou
sofrimento, tudo isso depende em larga medida mlaaf@omo somos vistos e tratados
nas relagcbes que travamos com o0s outros em soeie@ando a sociedade e suas
instituicbes tratam determinadas pessoas comoidrdsr doentes ou imorais, tais
individuos tendem a internalizar esta imagem nega#i muitas vezes passam a moldar
suas escolhas e comportamentos a partir3del@mmo registrou Erving Goffman, em
estudo classico sobre o estignfagueles que se relacionam com efa pessoa
estigmatizada)ndo lhe mostram o devido respeito [...]; ela ecossae negacdo,

considerando que algum dos seus atributos justifisa’ .3

Por isso, para que as pessoas possam se realgsere/olver livremente as suas
personalidades, o adequado reconhecimento sodiadigpensavel. Nas palavras de
Jurgen Habermas,'8¢6 na malha de rela¢des de reconhecimgntpque podem os seres
humanos desenvolver e manter a sua identidade @les8oA falta de reconhecimento
oprime, causa sofrimentos, instaura hierarquiasstr a autonomia. Ela também projeta
reflexos relevantes nas relacbes de poder, poisragd 0 acesso dos integrantes de
grupos estigmatizados as posi¢cdes de destaqueciedade. Pessoas que ndo séo
adeguadamente reconhecidas pelas praticas soéiaisao tratadas como iguais nas

32 Cf. Axel HonnethLuta por Reconhecimento: a gramatica moral dosliosfsociais Sdo Paulo: Editora
34,2003, p. 217-218.

33 Erving Goffman.Stigma: notes on the management of spoiled ideitéyw York: Simon & Schuster,
1963, p. 8-9.

34 Jurgen Habermagl Futuro de la Naturaleza HumanBarcelona: Paidés, 2001, p. 52.
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interacdes sociafs, merecedoras do mesmo respeito e consideracadEptldo e pela

sociedade. Elas sao cotidianamente desrespeitadaghadas, violentadas.

Com grande frequéncia, o ndo reconhecimento sdecrre da desvalorizacao
de algum grupo identitario ndo hegemaonico, comareamm 0S homossexuais e com a
populacao trans. O preconceito profundamente eattaizontra os integrantes desses
grupos tem multiplos impactos sobre os seus daitais pessoas enfrentam maiores
dificuldades para frui-los do que os demais cidagd&was liberdades basicas e
existenciais tendem a ser mais cerceadas; elas msifo mais expostas a violéncia —
ndo apenas a simbdlica, como também a fisieasdo frequentemente ofendidas e

diminuidas por terceiros; sofrem abalos em suaeatitna e saude fisica e mental.

Por isso, dos principios da igualdade e da digeiddpessoa humana resulta a
protecdo constitucional ao reconhecimento inteetivoj>® Como consignei em obra

académica:

“E possivel falar em um direito fundamental ao meleecimento, que é um
direito ao igual respeito da identidade pessoaktérse de um direito que
tem tanto uma faceta negativa como outra positira.sua faceta negativa,
ele veda as praticas que desrespeitem as pessoasuanidentidade,

estigmatizando-as. Na dimens&o positiva, ele ingud&stado a adogao de
medidas voltadas ao combate dessas praticas e éagfo dos estigmas
existentes'®

35 Cf. Nancy Fraser. “From distribution to recognittoDilemmas of justice in a “postsocialist” age. In
Justice Interruptus: critical reflections on thedptsocialist” ageNew York: Routledge, 1997, p. 11-40.

36 Veja-se, a propdsito, o documento do Alto Comiasar de Direitos Humanos das NacGes Unidas.
Nascidos Livres e lguais: orientacdo sexual e ilztte de género no regime internacional dos digeito
humanosBrasilia, 2013.

370 Brasil €, alias, o pais que mais mata transexavestis no mundo. Cf. <http://transrespephup-
content/uploads/2016/11/TvT-PS-Vol15-2016.pdf>.

%8 Veja-se, na doutrina naciondbsé Reinaldo de Lima Lopes. “O direito ao recoimthecto para gays e
Iésbicas”.Sur — Revista Internacional de Direitos Human¥s2, n. 2, 2005; Luis Roberto Barroso e Aline
Osorio. “Sabe com quem estéa falando?’: Notasesolprincipio da igualdade no Brasil contemporaneo”
In: Luis Roberto Barros@Jm Outro Pais: transformacdes no direito e na étieaagenda do BrasiBelo
Horizonte: Férum, 2018, p. 155-156; Flavia Piovesdgualdade, diferenca e direitos humanos:
perspectivas global e regional”. In: Daniel SarrneBtaniela Ikawa e Flavia Piovesan (Orgiglialdade,
Diferenca e Direitos HumanoRio de Janeiro: Lumen Juris, 2008, p. 49-50.

%9 Daniel SarmentoDignidade da Pessoa Humana: contelido, trajetériametodologia.2? ed. Belo
Horizonte: Férum, 2018, p. 257.
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Ora, é dificil encontrar pratica mais estigmatieané contraria ao
reconhecimento intersubjetivo do que a patologzatgielemento central da identidade
e personalidade de um individuo, como a sua ogéotaexual ou a sua identidade de
género. Como ressaltou Roger Raupp Rfigsxualidade e género sdo dimensodes
fundamentais na construcdo da subjetividade e naiguracdo da vida social*”
Exatamente por isso, a aceitacdo de pratica quedopgeta pessoas em razdo da sua
orientacdo sexual ou identidade de género € tawegia humilha e inferioriza os
integrantes de minorias vulneraveis, estimulandoeconceito e a discriminacao, e, com
isso, ofendendo os principios da dignidade humarda egualdade. Desse modo,
dissemina-se na sociedade a crenca — absolutameata, mas muito enraizada em
nossa cultura hetero e cisnormativa — de que dagsatidades ndo hegemadnicas
correspondem a desvios perniciosos do que é “ntrquad podem e devem ser “curados”

ou combatidoé?!

Em outras palavras, essa ideia de “cura’ lesa pdafiinente a dignidade dos
homossexuais, transexuais e travestis, pois apmsua propria identidade como doenca,
tratando-os como intrinsecamente indignos. A sugaa ainda mais quando colorida
com tintas de suposta cientificidade, viola tamkemgualdade, pois contribui para a
perpetuacdo e agravamentodiatus quovigente, que é profundamente desigualitario e
opressor em relagdo aos integrantes desses gruipesaveis. Como ressaltaram Maria
Berenice Dias e Leticia Beneviclgohsiderar o outro como doente € muito mais facil
gue ver nele um igual, com trajetorias diferentes psobretudo, com a mesma cidadania
dos demais integrantes da sociedaffeNada obstante, ainda que seja mais facil, ndo é

essa a atitude adequada, seja para o direitgp@eaa psicologia.

A patologizacdo reflete visdo antiqguada e precomosa, baseada em

identificacdo impositiva entre sexo biolégico, itidade de género e orientacdo sexual.

40 Roger Raupp Rios. “Direito da Antidiscriminagd@®x8, Sexualidade e Género: a compreenséo da
proibicdo constitucional da discriminacdo por motole sexo”. In: Daniel Sarmento, Daniela lkawa e
Flavia Piovesan (Orgs.Igualdade, Diferenca e Direitos Humanos. Op. @it.717.

41 Cf., e.g.,Berenice Bento e Larissa Pellcio. “Despatologizati@Género: a politizagdo das identidades
abjetas” Revista Estudos Feministas. 20(2), 2012, p. 569-571; Jorge Leite Junior afisitar para onde?
(Des)patologizacéo, inseguranca social e identel&d@sgénerafkevista de Estudos Feminista®(2),
2012, p. 559-568.

42 Maria Berenice Dias e Leticia Benevich. “Um higtérda patologizacdo da transexualidade e uma
concluséo evidente: a diversidade é sauda@dhero e Direiton. 2, 2014, p. 11.
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Como afirmaram Elizabeth Zambrano e Maria Luiza lbben, presume-se -
arbitrariamente — qu&ima pessoa, ao ser classificada como homem oueniiiexo
bioldgico), terd, naturalmente, o sentimento e mportamento masculino ou feminino
(identidade ou papel de género) e o seu desejambegra dirigido para pessoas de sexo
e/ou género diferente do seu. Esses trés elemensaxo, género, orientacdo — sao
pensados em nossa cultura como estando semprere@aokide uma mesma maneira —
homem masculino heterossexual ou mulher feminin@rdssexual. E possivel,

entretanto, inmeras combinacées entre efés”.

A patologizacdo, em sintese, ignora a legitimidadiessas multiplas
combinagdes referidas por Zambrano e Heilbornaridd como doencga todas aquelas
gue nédo correspondam a “norma”. Parte-se de ursa faémissa binaria, com a divisdo
de todos os individuos em duas categorias estardhesnens” e “mulheres” (e a ordem
aqui nao é fortuita) —, e consequente atribuicdsem® bioldégico de consequéncias
normativas inarredaveis sobre a esfera das idelesda dos comportamentos sexuais e
afetivos?* Essa “norma”, porém, ndo tem amparo no direitele penos nio no direito
constitucional brasileiro contemporaneo —, nem onuitenos na “natureza”. Ela é

socialmente construidd,e faz com que uma das possiveis combinacdes sete

43 Elizabeth Zambrano e Maria Luiza Heilborn. “Ideiatie de género”. In: Antdnio Carlos de Souza Lima
(Org.) Antropologia e Direito: Bases para um Dialogo Ird&ciplinar. Brasilia: Associagdo Brasileira de
Antropologia, 2007, p. 415.

44 Como registrou Judith Butler, “[ajatriz cultural por intermédio da qual a identidade género se torna
inteligivel exige que certos tipos de ‘identidad@&b possam ‘existir’ — isto €, aquelas em que ®@généo
decorre do sexo e aquelas em que as praticas dgadedo decorrem nem do ‘sexo’ nem do ‘géngrg:

Ora, do ponto de vista desse campo, certos tipdgldrtidade de género parecem ser meras falhas do
desenvolvimento ou impossibilidades Idgicas, pegaente porque ndo se conformaram as normas da
inteligibilidade cultural” (Problemas de Género. Feminismo e subversédo daidaeiet Rio de Janeiro:
Civilizacao Brasileira, 2003, p. 39). Sobre a géestveja-se também Judith Butleindoing GenderNew
York: Routledge, 2014; Marcia Ramos Aran. “Transdixlade e a gramatica normativa do Sistema sexo-
género”.Agora — Estudos em Teoria Psicanalitisa.9, n. 1, 2006, p. 2006; Daniela Murta Amaral.
Psiquiatrizacdo da Transexualidade: andlise doste$edo diagndstico de transtorno de identidade de
género nas praticas de saud@issertacdo de Mestrado em Ciéncias Humanas e Sdddastituto de
Medicina Social da UERJ, 2007.

4 Nas palavras de Michel Foucatiltdo se deve concebé-la éexualidadejomo uma espécie de dado
da naturgaque o poder é tentado a pér em xeque, ou como umingm obscuro que o saber tentaria,
pouco a pouco, desvelar. A sexualidade é nome @dadon dispositivo histérico: ndo a realidade
subterranea que se apreende com dificuldade, niaaride rede da superficie em que a estimulacéo dos
corpos, a intensificacdo dos prazeres, a incitagéaliscurso, a formagéo do conhecimento, o refdc®
controles e das resisténcias encadeiam-se uns@ossp segundo algumas grandes estratégias de saber
e poder” (Histéria da Sexualidade | — A Vontade de SaR#.de Janeiro: Graal, 1988, p. 100).

CONTATO@DSARMENTO.ADV.BR | +55 21 3974-9950 29
AV. GRACA ARANHA 206, 10° ANDAR, CENTRO - RIO DE JANEIRO, RJ, 200300-01 BRASIL
WWW.DSARMENTO.ADV.BR



DANIEL SARMENTO

PROFESSOR TITULAR DE DIREITO CONSTITUCIONAL
FACULDADE DE DIREITO | UNIVERSIDADE DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

biologico, género e orientacdo sexual seja tratem@mo a Unica “saudavel”, em

detrimento de todas as demais, relegadas ao caapatalogia.

Evidentemente, essa definicdo do que é saudavehtmlogico cria estigmas,
diminuindo e oprimindo todos os que sao colocadasampo da doenca. Como registrou
Gayle Rubin, a sexualidade e o género estéganizadas em sistemas de poder que
recompensam e incentivam alguns individuos, ao mésmpo que punem e suprimem
outros.[...] Grupos especificos carregam o fardo do atual siatdmpoder erotico, mas

a perseguicdo a eles promove um sistema que afetdoa”.*®

Em oposicao a isso, os Principios de Yogiakartapertantissimo documento
elaborado por renomados especialistas internasiomaproposito da “aplicacao da
legislacao internacional de direitos humanos eatéal a orientacdo sexual e a identidade
de género” —, registram gua despeito de quaisquer classificagbes contrarias,
orientacao sexual e identidade de género de unmsopetao sao, em si préprias, doencas
médicas a serem tratadas, curadas ou eliminad&sincipio 18). Na mesma toada, o
Conselho de Direitos Humanos das Nacdes Unidasekatdrio sobre a “discriminacao
e violéncia contra individuos baseadas na suatagaa sexual e identidade de género”,
fez expressa recomendacio aos Estados pafarmilzam as terapias de conversad”

Nem se diga que a patologia ndo estaria propriamenbrientacdo sexual ou
na identidade de género, mas nos conflitos vivelesigpor quem néo aceita aquelas que
possui e deseja altera-las, e que deveria, poy s&socauxiliado pela psicologia nesse
objetivo de “conversao”. Foi essa a leitura ap&mente adotada pela sentenca da 142
Vara Federal do Distrito Federal, acima citada, sgi@aleu para tanto do conceito de

“egodistonia”.

Ora, em uma sociedade tao preconceituosa comaa,resvidente que pessoas
homossexuais, transexuais ou travestis tendemogeitatr esses valores discriminatorios,

0 que gera sofrimento e, por vezes, egodiston@e-dizer, a percep¢ao de ndo se estar

46 Gayle RubinPoliticas do Sexdsdo Paulo: Ubu Editora, 2017, p. 127-128.

47 Organizacdo das Nacdes Unidas. Conselho de BirkitmanosDiscrimination and violence against
individuals based on their sexual orientation amthder identity: report of the Office of the Unitddtions
Haigh Comissioner for Human Right8/HRC/29/23. Maio de 2015. Disponivel eletronieare em:
<http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/RegularSeasiGession29/Pages/ListReports.aspx>.
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em sintonia consigo mesmo. Nessas hipéteses, paréuge a ética profissional da
psicologia impde ndo é a busca da “cura” da org@ataexual ou da identidade de género,
mas, nas palavras da ex-Presidente do CFP, Ana Mareira Lopesa identificacéo
dos mecanismos que levam ao sofrimento do supaita,que este possa identificar suas
origens e combaté-lo’O ponto foi bem elucidado pela referida psicé)@ya documento
que trata da “cura’” homossexual, mas cujas reflex@ecem também aplicaveis aos

transexuais e travestis:

“2. [...] Muitas vezes, o sujeito homossexual sofre devidtrojecdo desta
homofobia social, pois desde muito cedo ele aprande sua orientacdo
sexual é 'sécio-distdnicd...] Ou seja, o sofrimento psiquico do homossexual
vem da internalizacdo da desvalorizacéo social-rha@gelo preconceito, e
nao por transtorno, disfuncdo ou pela homossexadikdem si, que o
individuo homossexual sofre. Assim, do ponto da gisco, o que deve estar
em foco sdo os mecanismos de sofrimento do supsitae, que ele possa
identificar suas origens e combaté-lo.

3. Cabe, pois, ao psicologo escutar e 'tratar’ gagecom sofrimentos das
mais diversas ordens que buscam estabelecer unagdielem sintonia
consigo préprio, qualquer que seja a sua orientagéxual. Ou seja, 0 sujeito
procura ajuda para mudar, para parar de sofrer. Ermmrtos sujeitos
homossexuais, a homofobia é de tal forma introgtague a vida fica
insuportavel, o que o leva a fazer qualquer comapnudar. A mais comum
talvez seja adaptar-se aos valores do imaginarimlexal: casar-se e ter
filhos, o que pode diminuir temporariamente o soémto, mas ndo resolve a
guestao.

4. Nao cabe aos psicologos a criacdo de 'grupcpaén’ para 0s que querem
'deixar' a homossexualidade, sob pena de aumeimidaanais o preconceito
manifesto, sem acabar com o sofrimento psiquicegdandentemente de sua
linha de trabalho, o psicoterapeuta deve saber galerizacdes negativas
comprometem todo o processo terapéutico. Seja dome em qualquer
linha teodrico-clinica, a orientacdo sexual ndo ifoplnem em 'disfungdes’,
nem em 'transtornos', logo, ndo ha o que curar.

[...]

9. Concluséo: o psicologo deve acolher o sujeitosefrimento psiquico na
sua demanda de ajuda, seja ela proveniente de sigatacdo sexual
egodistdnica, ou outra qualquer. O gque ndo sigaiftfpie a mudanca de
orientacdo sexual seja o foco do trabalho. Devergasiélogo ter como
principio o respeito a livre orientacdo sexual doslividuos e apoiar a
elaboracgéo de formas de enfrentamento no lidar asmealidades sociais de
maneira integrada. Isso porque a questdo da origidasexual, como
expressao do direito humano, distancia-se radicalmée conceitos de cura
e doenca. O objetivo terapéutico ndo sera a revedd homossexualidade
porque isso ndo € uma demanda passivel de tratam@ntque ndo se
configura como distlrbio uo transtorno. O projeterapéutico proposto
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estara direcionado para a felicidade e o bem-ediaqueles que nos
procuram.™®

E importante, no particular, desfazer um equivoge gem sendo veiculado
pelos opositores das resolucbées do CFP. Tais abosativos ndo pretendem,
obviamente, impedir que individuos busquem altexasua orientagdo sexual ou
identidade de género — e nem poderiam fazé-lo. Earib@ja certo consenso cientifico
sobre a inviabilidade dessa conversédo, cada péssoa direito de tomar suas decisdes
existenciais e de tentar segui-las, desde quen&smfenda direitos alheios. O que as
resolucdes vedam é que psicologas e psicélogos asantoridade da profissdo para
promover a “cura” de individuos cuja orientacdouséu identidade de género néo se
adeque a “norma” imposta pelo moralismo conseryaua pseudociéncia ou por certas
religides. E o proibem, ndo apenas porque a pgieglem suas multiplas linhas, ndo
reconhece a viabilidade dessa suposta ¥ucmmo também — e sobretudo — pela
percepcdo dos gravissimos efeitos que a aceita;fpratica teria sobre as vidas e sobre
a dignidade de toda a populacdo homossexual os, ttam o reforco do estigma e do
preconceito existentes na sociedade. E ainda pelvecimento do mal e do sofrimento
que esses “tratamentos” ou “terapias” tendem ar ghre os proprios pacient@s,
levando ao aprofundamento da sensacdo de queidestigade é “doentia”, e de que
eles sdo os reais culpados pela opressédo e disagad que sofrem, decorrente, na

verdade, de odiosos preconceitos enraizados nedsold.

Saliente-se, por outro lado, que o papel dos pedeilicos diante de
discriminacdes e violacdes a dignidade humana ede sker passivo. Nessas matérias, a

Constituicdo nao lIhes impds apenas deveres negatid® abstencdo, mas também

48 Resposta ao OFICIO/PR/RJ/IFMA n° 158, citada em TRR?2 Regido. Apelacdo Civel n°
2011.51.01.018794-3, 72 Turma, Rel. Des. Fed. &&dhwaitzer, julg. em 02/06/2016.

4 Nesse sentido, veja-se American Psychological dason. Report of the American Psychological
Association Task Force on Appropriate Therapeutsgodnses to Sexual Orientatid®@09, disponivel
eletronicamente em <www.apa.org/pi/lgbt/resourbesépeutic-response.pdf>. Nesse importante
documento, apds ampla reviséo das pesquisas @missexistentes na matéria, a American Psychallogic
Association concluiu que nao ha qualquer suporetifico para afirmar a eficacia dos tratamentos e
técnicas voltados a alteracédo da orientacao sexual

50 Cf. American Psychological AssociatidReport of the American Psychological AssociatiosKTforce
on Appropriate Therapeutic Responses to Sexuah@tien. Op. cit.
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obrigacées positivas, de proteciio e prom&t&oo que registrou o Min. Gilmar Mendes,
no voto proferido na ADPF 132, ao abordar exataenargrotecao devida ao Estado as

pessoas homossexuais:

“De acordo com a teoria dos deveres de protecadjiostos fundamentais
nao cuidam apenas do estabelecimento de relacdes e individuos e o
Estado, de modo a impor a este ultimo abstengfes fmrnecimento de
prestacfes positivag...] Serve a teoria dos deveres de protecdo como meio
de vinculagao dos particulares aos direitos fundatais. Com isso, o Estado
nao fica apenas obrigado a abster-se da violacaalidetos fundamentais,
como também a atuar positivamente na protecdo de tiellares diante de
lesbes e ameacas provindas de terceiros, seja ex@ielo de sua atividade
legislativa, administrativa ou jurisdicionaf?

Assim, é papel do Estado — e dos entes que deshampeinncdes publicas,
como o CFP — atuar ativamente para combater ardisacao e o preconceito, e para
impedir que préticas sociais e acdes de particilai@em a dignidade de terceiros,
especialmente quando estes sejam integrantes gdesgvulneraveis e estigmatizados,
como 0s homossexuais, transexuais e travestisas dsigacdes positivas em favor da
inclusdo desses grupos derivam, alids, de objetfunslamentais da Republica,
constitucionalmente definidosconstruir uma sociedade livre, justa e solidaria”;
“erradicar [...] a marginalizac&do”; “promover o bem de todos, semeqonceitos de
origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer out@snhs de discriminacaol(art. 3°,
incisos I, lll e IV, CF).

Portanto, a inércia em proibir comportamentos digoatérios e atentatorios a
dignidade humana e a igualdade consiste em grarsafa Constituicdo. Por isso, a
edicdo das Resolucdes n° 01/99 e n° 01/18, maysielam poder, traduzia indeclinavel

dever constitucionado CFP.

5! Tratei extensamente da teoria dos deveres decAm#os direitos fundamentais em Daniel Sarmento.
Direitos Fundamentais e Rela¢des Privadétsed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006, p. 122-13

52 STF. ADPF n° 132, Tribunal Pleno, Rel. Min. AyR&xitto, julg. em 05/05/2011.
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Essa compreensao, absolutamente contraria a disagao e a patologizacao
de homossexuais e da populacéo trans pode sefdextta jurisprudéncia do STF, da

gual se infere o dever estatal de combaté-las.

E o0 que se observa, por exemplo, na histérica &lecde STF na ADPF n° 132,
em que se reconheceu o direito a unido estavel dfetn@. Tal julgado ndo apenas
refutou a constitucionalidade de discriminacéesd&aas na orientacdo sexual, como
também proclamou a importancia da protecédo a autweslos integrantes de minorias

sexuais, vitimas de preconceito na sociedade. €@mastmenta do acérdao:

“2. PROIBICAO DE DISCRIMINACAO DAS PESSOAS EM RAZI®
SEXO, SEJA NO PLANO DA DICOTOMIA HOMEM/MULHER (GRQ¥,
SEJA NO PLANO DA ORIENTACAO SEXUAL DE CADA QUALEEIA
PROIBICAO DO PRECONCEITO COMO CAPITULO DO
CONSTITUCIONALISMO FRATERNAL. HOMENAGEM AO PLURMOS
COMO VALOR SOCIO-POLITICO-CULTURAL, LIBERDADE PARA
DISPOR DA PROPRIA SEXUALIDADE, INSERIDA NA CATEGORDS
DIREITOS FUNDAMENTAIS DO INDIVIDUO, EXPRESSAO QUBA
AUTONOMIA DA VONTADE. DIREITO A INTIMIDADE E VIDRF/ADA.
CLAUSULA PETREA. O sexo das pessoas, salvo digposanstitucional
expressa ou implicita em sentido contrario, ndopsesta como fator de
desigualacéo juridica. Proibicdo de preconceitduz do inciso 1V do art. 3°
da Constituicdo Federal, por colidir frontalmenteora o0 objetivo
constitucional de “promover o bem de todos’.] Reconhecimento do direito
a preferéncia sexual como direta emanacdo do mincfla dignidade da
pessoa humana: direito a auto-estima no mais eleyamto da consciéncia
do individuo. Direito a busca da felicidade. Saltrmativo da proibicéo de
preconceito para a proclamacéo do direito a libedldasexual. O concreto
uso da sexualidade faz parte da autonomia da ventlad pessoas naturais;
Empirico uso da sexualidade nos planos da intimedad privacidade.
Autonomia da vontade. Clausula pétréa.”

Na referida deciséo, o Min. Celso de Mello ressatioe a inércia na edicao de
normas voltadas a protecdo dos homossexuais — esmonraciocinio se estende,
naturalmente, aos transexuais e travestis — coafigtave atentado a Constituicdo. Nas

suas palavras:

53 STF. ADPF n° 132, Tribunal Pleno, Rel. Min. AyR&xitto, julg. em 05/05/2011.
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“A omissdo do Estado — que deixa de cumprir, enon@i menor extensao,
a imposicdo ditada pelo texto constitucional — dficd-se como

comportamento revestido da maior gravidade polijicidica, eis que,

mediante inércia, o Poder Publico também desresapaitConstituicao,

também ofende direitos que nela se fundam e tarmbpede, por auséncia
(ou insuficiéncia) de medidas concretizadoras, @pa aplicabilidade dos

postulados e principios da Lei Fundameifta]

O desrespeito a Constituicdo — por inércia dos @gydmeramente
constituidos — representa um dos mais graves aspedh patologia

constitucional, pois reflete inaceitdvel despregor parte das instituicbes
governamentais, da autoridade suprema da Lei Furetiah do Estado, que
nao tolera, porque inadmissivel, o desrespeitoa pehioria, dos direitos e
interesses de grupos minoritario%*”

Também nessa linha, mencione-se a decisdo do SE- afjumou a
inconstitucionalidade da referéncidpederastia” no Codigo Penal Militar. Embora a
Corte tenha entédo assentado, por maioria de \etadidade do tipo penal que incrimina
os atos libidinosos praticados por militares em iantbs castrenses, considerou que a
expressao deveria ser expurgada da lei, pelo satecastigmatizante. Lé-se na ementa
do julgado:

“2. Nao se pode permitir que a lei faca uso de egpbes pejorativas e
discriminatérias, ante o reconhecimento do diréitiilberdade de orientacéo
sexual como liberdade existencial do individuo. Nétacéo inadmissivel de
intoleréncia, que atinge grupos tradicionalmentergizalizados”>®

Nessa mesma trilha aponta a decisdo do Suprenug a@o publicada, que
reconheceu o direito das pessoas transexuais racditede seu registro civil, sem a
necessidade de cirurgia de mudanca de sexo ouekeapacao de laudo psicolégico. Na
ocasido, nossa Suprema Corte afirmou, por unanitejdgue o direito a dignidade e a

igualdade sem discriminacdes abrange a identidadxressao de género das pessoas

54 STF. ADPF n° 132, Tribunal Pleno, Rel. Min. AyR&xitto, julg. em 05/05/2011.
55 STF. ADPF n° 291, Tribunal Pleno, Rel. Min. Luigti®rto Barroso, julg. em 28/10/2015.
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transexuais. Veja-se 0s seguintes trechos do \adutor proferido pelo Min. Edson

Fachin:

Mello:

“Sendo, pois, constitutivo da dignidade humana @onbecimento da
identidade de género pelo Estado é de vital impmithgarantir o gozo pleno
dos direitos humanos das pessoas trgng. Tal reconhecimento traz
implicacdes diretas para o caso dos autos. Se adésleve assegurar que 0S
individuos possam viver com a mesma dignidade, #aubém assegurar-
Ihes o direito ao home, ao reconhecimento de susopalidade juridica, a
liberdade e a vida privadd...]

Dito isso, figura-me inviavel e completamente agataos principios da
dignidade da pessoa humana, da integridade fisicdaeautonomia da
vontade, condicionar o exercicio do legitimo doeitidentidade a realizagao
de um procedimento cirdrgico ou de qualquer outreiande atestar a
identidade de uma pessa#¥”

Desse mesmo julgamento, vale rememorar excerte®tdodo Min. Celso de

“Na realidade, o Estado ndo pode limitar, restringexcluir, obstar ou

embaracar o exercicio, por qualquer pessoa, de deaitos a identidade de
género, pois esse direito fundamental — decorrdatgostulado consagrador
da dignidade da pessoa humana — integra o comptgrano que se encerra
no ambito dos direitos da personalidade, a sigaifiqque o direito a

autodeterminagdo sexual justifica e confere legitade a adequacéo da
identidade da pessoa, segundo a percepcéo por @prip revelada e

assumida, ao contetdo de assentamentos registcpie, poderdo ser
alterados para assegurar o0 nome social do transgg&rindependentemente
de prévia realizagéo do procedimento cirdrgico @msgenitalizacad|...]

Enfatizo, ainda]...] que a proposta ora veiculada nesta sede de cantrol
abstrato encontra suporte legitimador em postulafdosiamentais, como os
da liberdade, da autodeterminacdo, da igualdade, mlaralismo, da
intimidade, e, sobretudo, o da busca da felicidadae decorre, por
implicitude, do nucleo de que se irradia o valondante da dignidade da
pessoa humana?®

% STF. ADI n° 4.275, Tribunal Pleno, Rel. Min. Mardarélio, Rel. p/ acérddo Min. Edson Fachin, julg.

em 28/02/2018.

57 STF. ADI n° 4.275, Tribunal Pleno, Rel. Min. Mardarélio, Rel. p/ acérddo Min. Edson Fachin, julg.

em 28/02/2018.
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No mesmo tom ressoa a jurisprudéncia da Cortealmtiericana de Direitos
Humanos. Recentemente, aquela Corte proferiu deaisd Opinido Consultiva n°
24/2017 sobre “Identidade de Género e IgualdadéceDiscriminagdo a Casais do
Mesmo Sexo”, na qual deixa claro que a orientae#oad, a identidade e a expresséo de

género encontram-se sob a protecdo do art. 1. baee@cao. E ver-se:

“[...] a Corte Interamericana deixa estabelecido queiartacdo sexual e a
identidade de género, assim como a expressao der@ésio categorias
protegidas pela Convencéo. Por isso esté proibigla £onvencéao qualquer
norma, ato ou pratica discriminatéria baseada naieatacdo sexual,
identidade de género ou expressao de género dageEs consequéncia,
nenhuma norma, decisdo ou pratica do direito intereeja por parte das
autoridades estatais ou por particulares, podemimiiin ou restringir, de

modo algum, os direitos de uma pessoa a sua ogaatsexual, sua
identidade de género e/ou sua expresséo de géneéro”.

A decisdo esclareceu as obrigacdes dos Estadasamigs da Convencao no
que diz respeito a mudanca de nome, a identidadériro e aos direitos derivados do
vinculo entre casais do mesmo sexo. Ao fazé-lo,odeClinteramericana rejeitou
expressamente todas as abordagens discriminatérigmtologizantes acerca da
diversidade de orientacio sexual e da expressdentidade de género. E o que se
constata, por exemplo, no fragmento da decisadrgteeda vedacéao ao condicionamento

do registro de nome social a apresentacéo de @bestaédicos e psicoldgicos:

“[...] no que diz respeito aos certificados médicos, pEiPCOS ou
psiquiatricos que geralmente sdo requeridos nepte de procedimento, a
Corte entende que além de terem um carater invasiuestionarem a
atribuicdo de identidade realizada pela pessoas alepousam sobre a
presuncdo de que ter uma identidade contraria am spie Ihe foi atribuido
no nascimento constitui uma patologia. E assim tpis requisitos ou
certificados médicos contribuem para perpetuar mpnceitos associados
a construcao binaria de géneros masculinos e ferosii>®

58 Corte Interamericana de Direitos Humanos. Opidlaasultiva OC-24/17 de 24 de novembro de 2017,
solicitada pela Republica da Costa Rica. Traduig@e. |

59 Corte Interamericana de Direitos Humanos. Opidlaasultiva OC-24/17 de 24 de novembro de 2017,
solicitada pela Republica da Costa Rica. Traduig@e. |
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Ressalte-se que a interpretacdo do Pacto de S&idal@osta Rica efetuada pela
Corte Interamericana € vinculante, sendo de obseiwva@brigatoria no ambito interno
pelos Estados submetidos a sua jurisdit®e a ndo ser, penso eu, quando ela viole a
Constituicdo Federal. Conforme explica Luiz GuitherMarinoni, por revelar o seu
entendimento dcerca de como a Convencao deve ser compreendma’sentidos
atribuidos pela Corte a uma norma, diante de déetada realidade faticacértamente

devem ser observados por todos aqueles que esti@adds perante a Convengagt

Assim, conclui-se que as condutas proibidas pets®lRcdes CFP n° 01/99 e
01/18 sdo também incompativeis com a Constituigdderal e com a Convencao
Interamericana de Direitos Humanos, inclusive ngerpretacdo dos seus mais

autorizados intérpretes institucionais — respeniame, o STF e a Corte Interamericana.

Assentadas essas premissas, passa-se a examiagrrekeridas resolucoes
impuseram ou ndo restricdes excessivas as libesdaeleoficio, de expressdo e de

pesquisa cientifica, como afirmam alguns dos spasitores.

3.2. As resolucbes do CFP e as liberdades prof@sal, de expressao e de pesquisa

cientifica

3.2.1. Colisao de direitos, proporcionalidade e diidade da pessoa humana

J& se tornou lugar comum a afirmacao de que ogadifeindamentais ndo sao
absolutos e que podem ser restringidos, especitdraencasos envolvendo colisbes com

0 Nesse sentido, destaca-se que, em 2006, no cammatid Arellano e outros v. Chile, a Corte entatiz

a forca obrigatdria de suas decisdes ao lembrar“gueoder Judiciario deve exercer uma espécie de
‘controle de convencionalidade’ entre as normasdioas nacionais aplicdveis aos casos concretoa e n
Convencao Americana sobre Direitos Humanesnesta tarefa,deve levar em conta ndo so o tratado,
mas também a interpretacdo dada pela Corte Interaraea, intérprete Ultima da Convencéo
Americand. (Corte Interamericana de Direitos Humanos. CakooAacid Arellano e outros v. Chile.
Sentencia de 26 de septiembre de 2006).

61 Luiz Guilherme Marinoni. “Controle de convencioidalde (na perspectiva do direito brasileiro)”. In:
Luiz Guilherme Marinoni e Valerio de Oliveira Mazdu(Coords.).Controle de Convencionalidad@p.
cit., p. 82-83.
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outros direitos fundamentais. Nessas hipoteses,oatrida e a jurisprudéncia
estabeleceram alguns parametros importantes qeendser observados na ponderacéo
a ser realizada entre os direitos em jogo. Valed&giacar os dois mais importantes, pela
sua relagdo direta com a hipotese em discusgao:egquacionamento da colisdo entre
direitos deve observar o principio da proporciatalie; ei() o resultado deve se orientar
para a protecdo e promocao da dignidade da pessoanha — principio que confere
unidade a todo o sistema de direitos fundamerEamminemos, rapidamente, esses dois

vetores.

Como se sabe, o0 principio da proporcionalidade aesna origem no Direito
Administrativo alemao, ainda no século XIX, send@&ialmente empregado para o
controle do exercicio do poder de poli@aApds a Il Guerra Mundial, ele foi
transplantado para o campo constitucional, sobogtada controle de atos que importem
em restricbes a direitos fundamentais. Da Alemawoharincipio se expandiu para
inUmeras ordens constitucionais, bem como paraisdigdo internacional, sendo hoje
adotado em praticamente todo o muftiBmbora a ordem constitucional brasileira ndo
contenha previsao expressa do principio da prapuatdade, sua consagracdo pelo
nosso sistema constitucional é induvidosa. Elde¥ido de diversas clausulas, como o
devido processo legal, em sua dimensao substaatizeb®, inciso XXXIV, CF), e da
propria ideia de Estado de DireffoE o referido principio vem sendo amplamente

utilizado pelo Poder Judiciario brasileiro, incltesspelo Supremo Tribunal Fedefal.

A doutrina e jurisprudéncia nacionais, inspirandor& matriz germanica,

subdividem o principio da proporcionalidade em tsé&bprincipios: adequacao (ou

62 Carlos Bernal PulidoEl principio de proporcionalidad y los derechos damentales3? ed. Madrid:
Centro de Estudios Constitucionales, 2007, p. 44-57

83 Para um amplo estudo do principio da proporcidadk no Direito Comparado, veja-se Aharon Barak.
Proportionality: Constitutional Rights and their rhitations. Cambridge: Cambridge University Press,
2012.

64 Cf. Suzana de Barros Toled®d. Principio da Proporcionalidade e o Controle derStitucionalidade
das Leis Restritivas de Direitos FundamentBissilia: Brasilia Juridica, 1996, p. 87-94.

%5 Veja-se, a propdsito, Gilmar Ferreira Mendes. ‘Yagwrcionalidade na jurisprudéncia do STF. In:
Direitos Fundamentais e Controle de Constituciotadie.Celso Bastos Editor: Sdo Paulo, 1998; e Jane
Reis Goncalves Pereira. “Os imperativos da propaetidade e da razoabilidade: Um panorama atual e d
jurisprudéncia do STF”. In: Daniel Sarmento e Ingfolfgang Sarlet (Org.)Direitos Fundamentais no
STF: Balanco e criticaRio de Janeiro: Lumen Juris, 2011, p. 167-206.
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idoneidade), necessidade e proporcionalidade enidseestrito®® O subprincipio da
adequacao prescreve que a medida estatal devetagpaaa atingir — ou pelo menos
favorecer o atingimento — (d)os fins legitimos gumspiram. Dito de outra forma, o
critério requer que os fins perseguidos sejamileg#t e que a medida adotada seja iddnea

para a sua promoc&o.

A necessidade, ao seu turno, € o subprincipiomgpée ao Poder Publico que
adote sempre a medida menos gravosa possivel tpagat a objetivo que se persegue.
Se ha vérias formas de se obter o resultado pidteralEstado tem o dever de optar por
aquela que afete com menor intensidade os direibgsparticulares atingidos. Para
invalidar um ato estatal com base na necessidatksassario, porém, que a alternativa
mais branda tenha, no minimo, capacidade igualgiargir o objetivo visad®® A ideia
desse subprincipio foi sintetizada por Walter deKiem expressiva metafora, segundo a

qual“néo se deve usar canhdes para matar pardars”

O subprincipio da proporcionalidade em sentiddtespor sua vez, envolve a
analise da relacdo entre o custo e o beneficiaaestatal, sob a perspectiva dos valores
constitucionais envolvidos. Isso quer dizer quémss impostos pela medida analisada
devem ser inferiores aos beneficios engendradosmesdmo ato, sob pena de invalidade
do mesmo. Trata-se, em suma, de ponderacéo qaetsegelo sistema constitucional de
principios e valores que deve orientar a acaoatshdssa equacao, leva-se em conta nao
apenas o peso abstrato dos bens juridicos colglerigto €, a sua importancia na ordem
constitucional —, como também a intensidade comcgda um deles é afetado no caso
concreto. A famosa formula da ponderagéo, de R@&ery, resumiu essa no¢do nos

66 Cf., e.g.,Virgilio Afonso da SilvaDireitos Fundamentais: contelido essencial, resa®;é eficaciaSao
Paulo: Malheiros, 2009, p. 168-183; Jane Reis Quegs®ereiralnterpretacao Constitucional e Direitos
FundamentaisRio de Janeiro: Renovar, 2006, p. 324-357.

57 Nesse sentido, o registro de Jane Reis Goncadreg#®sobre o conteido do subprincipio da adequacé
“E imperioso, assim, que a restricdo ao direito rda a dois requisitos: em primeiro lugar, que vése
atingir um fim constitucionalmente legitimo; e, emgundo lugar, que consubstancie um meio
instrumentalmente adequado a obtencdo desse fiinterpretagcdo Constitucional e Direitos
Fundamentais. Op. citp. 324-325).

68 Cf., e.g.,Virgilio Afonso da SilvaDireitos Fundamentais: contetido essencial, resa#;é eficacia. Op.
cit., p. 170-174; Jane Reis Gongalves Perdmarpretacdo Constitucional e Direitos Fundameast&lio
de Janeiro: Renovar, 2006, p. 3339-341.

89 Cf. Almiro do Couto e Silva. Prefacio. In. Ragenize StummPrincipio da Proporcionalidade no
Direito Constitucional BrasileiroPorto Alegre: Livraria do Advogado, 1995, p. 7.
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seguintes termosiquanto maior o grau de ndo cumprimento ou de piE)ua um

principio, tanto maior deve ser a importancia denguimento do outro™°

A proporcionalidade baliza a ponderacao entreitds, mas o seu principal
norte substantivo é a dignidade da pessoa huma&@amn efeito, se, como afirma Jorge
Miranda, “a Constituicdo, a despeito do seu carater comps®aiio, confere uma
unidade de sentido, de valor e de concordancia igmato sistema de direitos
fundamentais”, que “repousa na dignidade da pessoa humarid’é natural que a
dignidade figure como critério fundamental paraquaeionamento de tensdes entre
direitos constitucionalmente garantidos. Afinatlignidade €, segundo Paulo Bonavides
da Silva,“a norma das normas dos direitos fundamentai$b “coracdo do patrimonio
juridico-moral da pessoa humanaias palavras de Carmen Lucia Antunes Rdtle;
“verdadeiro valor-fonte que conforma e inspira todoordenamento constitucional

vigente em nosso paistomo ressaltou, em voto, o Min. Celso de Mé&iI®.

E verdade que todos os direitos fundamentais t&uanw ligacdo com a
dignidade humana. Mas quando se aponta a dignicate critério de ponderacéo,
exige-se a busca da solucdo que, ao equacionantigas entre direitos, mais promova
tal principio.

Cabe ainda uma palavra sobre outra exigéncia tucistial para a restricdo de

direitos fundamentais: a reserva de lei. Afirmaoatdna que os direitos fundamentais

° Robert Alexy. “Ponderacdo, jurisdicdo constitueiore representagcdo”. InConstitucionalismo
Discursivo.Trad. Luis Afonso Heck. Porto Alegre: Livraria davogado, 2007, p. 156.

L Cf. Ana Paula de BarcelloRonderacdo, Racionalidade e Atividade JurisdiciorRib de Janeiro:
Renovar, 2005, p. 235.

2 Jorge MirandaManual de Direito Constitucional. Tomo I'Coimbra: Coimbra Editora, 1988, p. 166-
167.

7 Paulo Bonavides. Prefacio. In: Ingo Wolfgang Sarlgignidade da Pessoa Humana e Direitos
Fundamentais na Constituicdo Federal de 1988to Alegre: Livraria do Advogado, 2001, p. 13

74 Carmen Lucia Antunes Rocha. “O principio da digdielda pessoa humana e a exclusdo soRialista
de Interesse Publico,. 4, 1999, p. 32.

S STF. ADI n° 3.510, Tribunal Pleno, Rel. Min. AyrBsitto, julg. 29/05/2008, trecho do voto do Min.
Celso de Mello.

76 Registrei esse papel do principio da dignidadeamamem texto académictNo campo hermenéutico,

a dignidade da pessoa humana atua também como tampercritério para a ponderacéo entre interesses
constitucionais conflitantes. Ela enseja a atritidgde um peso superiprima facieaos bens juridicos
mais importantes para a protecdo e promocédo daidape, e de um peso menor aos interesses mais
afastados do principio.(Daniel SarmentdDignidade da Pessoa Humana. Op. ¢t.81)
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nao podem ser restringidos por atos normativoslgdais, mas apenas por normas
aprovadas pelo Parlamerfto.Contudo, essa exigéncia ndo afasta a validade das
Resolugdes CFP n° 01/99 e n° 01/18, uma vez qu® éu detidamente demonstrado
neste Parecer, tais atos normativos nao inovarararcem juridica, limitando-se a
explicitar interdicdes que ja podiam ser inferitlasto da Constituicdo Federal, como da
Convencao Interamericana de Direitos Humanos -eutigs aprovados pelo Congresso,

e que desfrutam de hierarquia superior a da prégrgarlamentar.

Firmadas tais premissas, passa-se a analise dadelila ponderacéo subjacente
as Resolugdes CFP n° 01/99 e n° 01/18, com a d&wudo seu impacto sobre as

liberdades de oficio, de expresséo e cientifica.

3.2.2. Restricdes proporcionais a liberdade profigmal: limitagdes deontologicas

fundadas na Constituicéo

As Resolugbes CFP n° 01/99 e n° 01/18 contém ke as atividades
profissionais de psicologas e psicologos. Como detnado acima, o CFP detém
competéncia legal para a edicéo de tais atos nmoeat que correspondem a regras de
deontologia profissional — e o0s mesmos se limitaaa@xplicitar orientacdes derivadas
inequivocamente tanto da Constituicdo Federal adori®acto de San José da Costa Rica.

N&o h& davida de que a finalidade perseguida petaducdes — a protecdo de
pessoas homossexuais, transgéneros e travestksaleminacdo e da estigmatizagcao
decorrentes da patologizacdo de sua orientacd@lsexdentidade de género — é nédo
apenas legitima, como imperativa, sob o angulotitoo®nal. Em outras palavras, o
CFP néo poderia se omitir nessa questao, sob gevialdntar a Constituicdo, como ja
consignado. Além de visar a promocao de fins legit, a medida é evidentemente
idénea para a sua persecucao. Afinal, se o quensgaaé combater a discriminacéo e

evitar a lesédo a dignidade de minorias sexuaigroate de certas praticas profissionais

7 Cf., e.g, Jorge MirandaDireitos FundamentaisCoimbra: Almedina, 2017, p. 467.
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dos psicélogos, nada mais logico do que proibiaegsaticas estigmatizantes, como

fizeram as resolugdes. Portanto, as medidas samfasubprincipio da adequacéo.

O mesmo se pode afirmar em relacasaoprincipio de necessidadgdo ha
qualquer medida alternativa, a disposicdo do CkR, gyomova tais objetivos com a
mesma intensidade, e que seja mais branda do quarodsicdes as atividades
profissionais estabelecidas nas resolu¢des. Reserdaee s6 contam como alternativas
as medidas que tenham a mesma eficacia na prodosdesultados almejados. Assim,
por exemplo, uma campanha do CFP contra a patelgiypz por psicélogos, de pessoas
pela sua orientagdo sexual e identidade de géiepméderia gerar efeitos favoraveis na
protecdo da dignidade e igualdade dos homossexuaigstis e transgéneros. Mas
certamente ndo o faria com a mesma intensidadeudadotal vedagcdo das praticas

discriminatorias, tal como decretaram as resolucdes

As proibicdes também satisfazemsabprincipio da proporcionalidade em
sentido estrito Afinal, de um lado da balanca figuram a dignidada igualdade de
membros de grupos estigmatizados, que sdo bedgpaside extraordinaria relevancia
em nossa ordem constitucional. Eles seriam graviemafetados com a eventual
permissdo de terapias e tratamentos psicologicegaldas na patologizacdo das
orientacbes sexuais e identidades de género dasti@rs padrdes heteronormativos e
cisnormativos vigentes. Portanto, a medida pronfoviemente direitos e valores de

extraordindria relevancia sob o prisma constituaion

Do outro lado, tem-se uma restricdo a um direitad&imental também
importante — a liberdade profissional. Essa regiporém, é minima, ja que a liberdade
de oficio s6 resta limitada na sua extrema pesifekfinal, trata-se do banimento de
praticas que contrariam a deontologia profissi@enalconsenso cientifico no campo da
psicologia. Além de antiéticas, tais praticas saogeral, absolutamente ineficazes, pois
nao geram o resultado de modificar a orientacdoadex a identidade de género dos

pacientes. Ademais, elas tendem a causar gravess damsses pacientes. E o que
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comprovam os estudos existentes sobre o t&iman como a experiéncia do Conselho

Federal de Psicologia.

Assim, ndo é dificil concluir que, sob o prisma dadores e principios
constitucionais, as vantagens decorrentes das atedigberam em muito os 6nus que
resultam das restricdes impostas a liberdade profial. Ou seja, as medidas também
satisfazem o subprincipio da proporcionalidade entido estrito.

No exame dessa matéria, alias, o Poder Judici@we @dotar posicdo de
extrema autocontencao na avaliagdo da ponderaghirada pelo CFP, em deferéncia a
maiorexpertisado conselho profissional para avaliar aspectogitimrs e deontolégicos

inerentes a psicologia, que a questdo discutidalea(’

Finalmente, € indubitavel que essa ponderacagedtitamente orientada para
a promocao e protecdo da dignidade da pessoa huAi@saessa é a finalidade principal
das Resolu¢des CFP n° 01/99 e n°® 01/18. O equadionm¥erso da colisdo de direitos,
que permitisse a patologizacdo de pessoas por cntaua orientacdo sexual ou
identidade de género, ofenderia gravemente tatipim por desprotegé-lo diante de
graves ameacas representadas pelas atividadesusepsiadlogos, a servico de uma

agenda de preconceito e de intolerancia.

3.2.3. Restri¢cdes proporcionais a liberdade de exggsdo: a proibicdo ddate speech

e a protecdo de minorias estigmatizadas

As Resolugdes CFP n° 01/99 e n°® 01/18 contém reggesxplicitam restricdes
a liberdade de expressao das psicologas e dodqugisd A primeira, em seu artigo 4°,

8 Cf., e.g.,American Psychological AssociatioReport of the American Psychological AssociatioskTa
Force on Appropriate Therapeutic Responses to 3&wentation. Op. cit.

® Ao tratar de parametros de autocontenc¢io judieial,obra académica elaborada com outro colega,
registrei: “Outro importante elemento a ser considerado é anparagdo entre as capacidades
institucionais do Poder Judiciario e do 6rgio quiteu o ato normativo discutido. E recomendavel uma
postura de autocontencdo judicial diante da fakeedpertisedo Judiciario para tomar decisdes em areas
que demandem profundos conhecimentos técnicosdforiaireito” (Claudio Pereira de Souza Neto e
Daniel SarmentoDireito Constitucional: teoria, histéria e métodde trabalho.22 ed. Belo Horizonte:
Forum, 2014, p. 464). No mesmo diapasdao, ao tdataontrole judicial de atos administrativos, Gusta
Binenbojm ressaltou quguanto maior for o grau de tecnicidade da maténajeto de deciséo por 6rgéos
dotados deexpertisee experiéncia, menos intenso deve ser o grau deaterfudicial” (Uma Teoria do
Direito Admnistrativo. Op. citp. 236).
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determina que “[g] psicologos ndo se pronunciardo, nem participarde
pronunciamentos publicos, nos meios de comunicdednassa, de modo a reforcar 0s
preconceitos sociais existentes em relacdo hBosiossexuais como portadores de
qualquer desordem psiquicala a segunda, em seu artigo 6°, estabelece gue “[a]
psicologas e os psicélogos, no ambito de sua atuagdfissional, ndo participarédo de
pronunciamentos, inclusive nos meios de comunica&g@uernet, que legitimem ou

reforcem o preconceito em relacdo as pessoas tralase e travestls

Assim, observando os parametros delineados noesub8.2.1, € preciso
verificar se tais restricbes s&o proporcionais ,eseb 0 angulo substantivo, elas se
orientam para a promocéao e protecéo da dignidasaha. O tema envolve a questéo da
validade de proibicdo do chamatlate speech -discurso publico que promove a

intolerancia e a discriminac&®.

O assunto € delicado, pois, por um lado, parecgenté que manifestacdes
publicas voltadas a diminuicao e a degradacao rdesogrupos — especialmente os mais
vulneraveis — estéo longe de ser inofensivas, adosprofundos danos aos integrantes
das coletividades alvejad¥sMas, por outro, a liberdade de express&o consliteito
extremamente importante nas ordens juridicas détioas, que também deflui do

principio da dignidade humana.

A questdo é objeto de controvérsia em todo o munds, com a singular
excegao norte-americana, tem prevalecido no Di@dastitucional Comparado e no

Direito Internacional dos Direitos Humanos a teseyde € legitima a restricao laate

8 Tratei detidamente do tema em Daniel Sarmentolid@rdade de expressédo e o problemahdte
speech”.In: Livres e Iguais: Estudos de Direito ConstituciorRilo de Janeiro: Lumen Juris, 2006, p. 207-
262. Veja-se também, a propésito, Jeremy Waldidre Harm in Hate Speeclambridge: Harvard
University Press, 2012; Michel Rosenfeld. “Hateesgein constitutional jurisprudence: a comparative
analysis”.Cardoso Law School Working Paper, 41, 2001; Mari Matsuda et aNords that Wound:
critical race theory, assaultive speech and thstfamendmenBoulder: Westview, 1993; Sandra Coliver
(Ed.)Striking a Balance: hate speech, freedom of expressd no discriminationEssex: Human Rights
Centre of the University of Essex, 1992.

81 Nessa linha, veja-se JerenThe Harm in Hate Speech. Op. cié.; Mari Matsuda et alWords that
Wound: critical race theory, assaultive speech #ralfirst amendment. Op. cit.
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speeclf? Nessa linha, por exemplo, tanto o Tribunal Consitinal alem&% como a
Corte Europeia de Direitos Humafibgeconheceram a validade da proibicdo de

manifestacdes que negavam a ocorréncia do Holacaust

Diversos argumentos sdo aduzidos em favor da vedhx;discurso intolerante
e discriminatério. Em primeiro lugar, o fato de qtas manifestacbes em nada
contribuem para o robustecimento da esfera dis@ddas democracias — que € um dos
objetivos centrais da liberdade de expressao. Afindebate publico pressupde respeito
minimo entre os seus participantes, para que foeade modo adequado. Na verdade, o
discurso intolerante tende a criar ambiente deggtansédo, que compromete o dialogo
social, indispensavel para a vida democratica. Alsso, muitas vezes ele leva suas
vitimas, acuadas e humilhadas, a se retirarem pacespublico comunicativo, em
detrimento de toda a sociedade, que perde 0 aaesses e pontos de vista relevantes,
cuja expressdo enriqueceria e pluralizaria os dslsaiciai$® Nesse sentido, diz-se que
o hate speeckxerce “efeito silenciador” sobre os seus alvosnamida-los e diminui-
los, em detrimento da sua propria liberdade deeseaic®

N&o bastasse, a vedacachate speecke fundamenta também — e sobretudo —
na percepc¢do dos danos que causa a dignidade sleisoes, e a paz e tolerancia na
sociedade. Afinal, esse tipo de discurso gera tado, dor, medo e abalos a autoestima
dos seus alvos, contribuindo para a disseminapanaea naturalizacdo do preconceito e

da discriminacdo na socieddtfed Suprema Corte do Canada ressaltou esses pantos,

82 Cf. Michael Rosenfeld.” Hate Speech in ConstitadibJurisprudence: A Comparative Analysi®p.
cit.; Sandra Coliver (Ed.)Striking a Balance: Hate Speech, Freedom of Exmasand Non-
discrimination Op. cit.

83 Cf. Tribunal Constitucional Federal da AlemanhaBYerfGE 241 (1994). Sobre o tratamentohgde
speecma Alemanha, veja-se Winfried Brugger. “The Treattred Hate Speech in German Constitutional
Law”. In: AA.VV. Acts of the 18 Congress of the International Academy of Compaeatiaw.Brisbane,
2002, p. 01-52.

84 Cf. Corte Europeia de Direitos HumanBager Garaudy vs. Franc@pplication n. 65831/01, julg. em
24/06/2003.

85 Nessa linha, Owen Fiss “The Supreme Court anéPthblem of Hate SpeechCapitol University Law
Reviewn. 24, 1995, p. 287-288.

86 Cf. Owen Fiss. “The Supreme Court and the ProloiEiHate Speech®Op. cit; Martha Minow.Breaking
the Cycles of Hatredvlemory, Law and RepaiPrinceton: Princeton University Press, 2002, p. 37.

87 Cf. Mari Matsuda et alWords that Wound: Critical Race Theory, AssaulBmgeech and the First
AmendmeniOp. cit.
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julgamento do cas®egina vs. Keegstf# que tratou da condenac&o criminal de um

professor, por defender e difundir entre os sewsoal ideias antissemitas:

“Essencialmente, ha dois tipos de dano causadas pelpaganda do édio.
Primeiro, ha o dano causado aos membros do grupejadio. E indiscutivel
gue o dano emocional causado por palavras poderggeaes consequéncias
psicolégicas e sociaid...] O senso de dignidade e de pertencimento a
comunidade de uma pessoa esta diretamente ligadoreapeito e
consideracdo dados aos grupos aos quais ela pertdnd O desprezo,
hostilidade e abuso encorajados pela propagand@dio tém um impacto
negativo severo no senso individual de autoestiaee#acao.

Um segundo efeito danoso da propaganda do édidayaamta preocupacdes
relevantes é a sua influéncia sobre a sociedadeocam todo]...] Nao é
implausivel que a disseminacdo ativa da propagathaladdio possa atrair
mais pessoas para a sua causa e neste processacaige discordia entre
0s Varios grupos culturais presentes na sociedade

No Brasil, a orientacdo quanto a validade da pgéibido discurso do odio foi
adotada pelo STF no julgamento do calwanger, que tratou da condenacao, por crime
de racismo, de editor de livros que se especialinar divulgacdo de obras de teor

antissemita. Consta na ementa daquele historigarunto:

“10. A edicao e publicagéo de obras escritas veiodb ideias antissemitas,
gue buscam resgatar e dar credibilidade a concepeédlical definida pelo
regime nazista, negadoras e subversoras de fagi8ritios incontroversos,
como o0 Holocausto, consubstanciadas na pretensarionidade e
desqualificacdo do povo judeu, equivalem a incitag® discrimem com
acentuado conteudo racista, reforcadas pelas caré&sgjas historicas dos
atos em que se baseiam.

[...]

14. As liberdades publicas ndo séo incondicionagas, isso devem ser
exercidas de maneira harménica, observados osd#definidos na prépria
Constituicdo Federal (CF, artigo 5°, paragrafo gfimeira parte). O preceito
fundamental de liberdade de expressdo ndo consagdaeito a incitacao
do racismo’, dado que um direito individual ndo podonstituir-se em
salvaguarda de condutas ilicitas, como sucede coarimes contra a honra.

88 Suprema Corte do CanadRegina vs. Keegstr1990) 3 S.C.R. 697.
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Prevaléncia dos principios da dignidade da pessa@mdna e da igualdade
juridica.”®®

Um argumento adicional importante naquele casceefopregado no voto do
Ministro Celso de Mello: ndo é s6 o Estado que desgpeitar o principio da dignidade
humana, que também vincula os particulares. Degitirhidade da proibicdo da pratica,
uma vez que o discurso de 6dio agride seriamel¢egridade moral daqueles que

vilipendia.

O STF revisitou mais recentemente a matéria, eim gas envolvia, aléem da
liberdade de expressdo, também a liberdade redigiben pastor evangélico fora
condenado criminalmente pela incitacdo ao 0digioso, tendo em vista o teor de suas
manifestacdes intolerantes dirigidas contra adef¢osutras crencas. A Suprema Corte
considerou valida a condenacéo, atribuindo, no casoreto, peso superior a dignidade
humana e a igualdade, em relacdo as liberdadegpiesséo e de religido. No voto

proferido pelo Min. Celso de Mello, consignou-se:

“Irrecuséavel, contudo, que o direito de dissentjue constitui irradiacdo das
liberdades do pensamento, ndo obstante a sua éxtrapnstitucional,
deslegitima-se quando a sua exteriorizacdo atingsionando-os, valores e
bens juridicos postos sob a imediata tutela da wra®nstitucional, como
sucede com o direito de terceiros a incolumidadsedepatriménio moral.
[...]

Presente esse contexto, cabe reconhecer que asauits da igualdade e da
dignidade pessoal dos seres humanos constitueniadid@s externas a
liberdade de expressao, que ndo pode e ndo deexasrrida com o propésito
subalterno de veicular praticas criminosas tends@téomentar e a estimular
situacdes de intolerancia e de édio publi¢d.”

E importante consignar que a caracterizacéo damiscomacate speechio
pressupde que, na sua forma, ele se apresentsaoadpviolento. A intolerancia, a
discriminagcdo e a violéncia no conteudo j& saockufies. Um texto que diga, por

exemplo, que 0s negros sdo menos inteligentes dmsgjubrancos e mais propensos a

8 STF. HC n° 82.424, Tribunal Pleno, Rel. Min. MogeAlves, Rel. p/ acérddo Min. Mauricio Corréa,
julg. em 17/09/2003.

% STF. RHC n° 146.303, 22 Turma, Rel. Min. EdsonhifacRel. p/ acérddo Min. Dias Toffoli, julg.
06/03/2018.
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cometerem crimes configura discurso de oOdio, megom ndo venha recheado de
impropérios e de palavras de ordem racistas. Paltvario, muitas vezes o recurso a um
discurso pseudocientifico e supostamente neutre ptélagravar o dano as vitimas e a
sociedade, por conferir, pelo menos na aparéngia,maior respeitabilidade as ofensas

a dignidade e a discriminacdo, ampliando a per@ragcial das ideias intolerantes.

Essa questéo veio a baila nos debates a propésitmegacdes do Holocausto”,
muitas vezes apresentadas sem ofensas explicgkapi@®us, e com a aparéncia de
discurso cientifico sobre a histdria germanica. Nastante, sob esse disfarce, esconde-

se tatica que atenta contra a dignidade humanmtggantes do povo judéd.

Ora, ndo ha davida de que o discurso profissiamdgtjolo pelas Resolucbes CFP
n°01/99 e n° 01/18 — que trata a orientacdo sexu@entidade de género de uma pessoa
como algo intrinsecamente doentio, que deve seatcl por tratamentos psicoldgicos,

e nao respeitado e valorizado pela sociedade esema discurso de ddio, de carater
profundamente intolerante e discriminatorio. Mesjue essas manifestacdes ndo sejam
vazadas em linguagem ofensiva na forma, tal disgare profundamente atentatério a
dignidade de suas vitimas e a igualdade, pelo Kmrip contetdo. E esse discurso de
odio mais sutil na forma pode gerar dano ainda nasguas vitimas e a sociedade, tendo
em vista a maior credibilidade de que tende aste, especialmente quando convoca

em seu apoio a autoridade cientifica da psicologia.

E nesse contexto que se deve proceder & analesdavancia do principio da

proporcionalidade das resolucdes, no que tangeségzbes a liberdade de expresséo.

N&o ha davida de que as medidas satisfazesubprincipio da adequacao
Afinal, a tutela da dignidade e da igualdade des@es homossexuais, transexuais e

91 Nesse sentido, registrou Michel Rosenfeldcistas atuais podem se sentir compelidos a colegas
mensagens racistas de modo mais sutil. Por exeraplissemitas podem se engajar na negacédo do
Holocausto, ou na sua minimizagéo, para dar a apei@de que estéo participando de um debate hist6ri
atual.[...] Do mesmo modo, racistas americanos ja recorrerange parecia ser um debate cientifico,
invocando certas estatisticas — como as que indpa@mnegros cometem proporcionalmente mais crimes
do que brancos — para promover seus preconceitos godisfarce de estarem formulando posi¢Ges
politicas informadas por fatos ou teorias cientifid...] O discurso de 6dio evidente, como o que envolve
claros insultos ou ataques racistas, pode ser cliimde “discurso de 6dio na forma”. Em contraste,
manifestacbes como a negacdo do Holocausto ou utr@nsagens codificadas que ndo transmitem
explicitamente ofensas, mas que sao igualmenténddas a demonstrar 6dio ou desprezo, podem ser
designadas como “discurso de 6dio em substangidéte Speech in Constitutional Jurisprudence: a
comparative analysis. Op. cip, 6 e 8, traducao livre).
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travestis € finalidade mais que legitima, e a va@dage discursos profissionais que

patologizem a identidade desses individuos serafigieio iddneo para tanto.

O subprincipio da necessidadambém se encontra satisfeito, uma vez que
inexistem, a disposicdo do CFP, meios alternatimesios restritivos a liberdade de
expressdo, que protejam com a mesma intensidadenss juridicos tutelados pelas

resolucdes.

Do mesmo modo, ndo ha qualquer ofenssudprincipio da proporcionalidade
em sentido estritmas referidas resolucdes. Nos casos de discurgalidevoltados a
promocéao da discriminacéo e da intoler&ncia cartrpos vulneraveis e estigmatizados,
a dignidade humana das vitimas e a igualdade assypaso superior a liberdade de
expressdo, como afirma a jurisprudéncia do STFn& hipétese em discussado, as
restricdes a liberdade de expressao nem séo tamsewfinal, o CFP regulou apenas o
discurso profissionatlas psicélogas e psicélogos, ja que os demais taspda vida
desses individuos refogem ao seu poder normatiedanro, tais pessoas nao foram
impedidas de se manifestar como cidadas e cidad@&sn suas comunidades religiosas
e familiares, defendendo essas mesmas — e lamentaideias de patologizacdo dos

homossexuais, transexuais e travestis.

s

Por outro lado, é evidente que essa solucdo paranbito entre direitos
fundamentais é a que mais promove o principio glaidihde da pessoa humana. Alias, a
dignidade é, exatamente, um dos elementos da wr@desubjacente as resolucdes —
precisamente o elemento ao qual se conferiu padeicho equacionamento da coliséo
principiologica. De todo modo, trata-se de solugfiee, independentemente das
resolucdes, ja poderia ser diretamente inferideoteda Constituicdo Federal, como da

Convencéao Interamericana de Direitos Humanos, costo acima.

3.2.4. Etica e liberdade cientifica: proporcionalidde das restricdes as pesquisas

Um dos argumentos por vezes invocado contra adiRéss CFP n° 01/99 e n°

01/18 é o de que elas restringiriam indevidamentéerdade cientifica, por néo
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permitirem a realizacdo e a divulgacdo de pesquiskxionadas a conversdo da

orientacéo sexual e da identidade de género. Egsmanto tampouco procede.

N&o se ignora que a Constituicdo protege a liberdashtifica. O seu art. 5°,
inciso IX, salvaguarda ‘@&xpressao da atividadg..] cientifica, independentemente de
censura e licenga” E, para além dessa faceta da liberdade de exprgasagarante a
comunicacao de opinides sobre temas cientificddbeadade para a propria pesquisa
cientifica também € constitucionalmente assegurada)o assentou o STF, no
julgamento da ADI n°® 3.510, que tratou da consitiin@lidade das pesquisas com células-
tronco embrionaria¥® O constituinte, inclusive, determina ao Estado poemova e
incentive “o0 desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a cap&éo cientifica e
tecnologica e a inovagdo”(art. 218, caput, CF). Assim, ndo se afigura
constitucionalmente possivel a censura de tesespaibicdo de pesquisas cientificas
apenas por desafiaremstatus quapolitico-social ou por interpelarem o conhecimento
convencional. No Estado Democrético de Direitojritéfamente, ndo ha espaco para
praticas similares ao julgamento de Galileu Gafilda Igreja.

Pelo contrério, a ciéncia pode avancar exatameotgup 0 conhecimento
cientifico esta sempre aberto a questionamentids,Abda a epistemologia cientifica se
baseia nessa possibilidade, o que torna semprasprias e sujeitas a refutacao as

“certezas” da ciéncia cristalizadas em cada moniénto

Nada obstante, se h4 um ponto pacifico nessa méa&téride que a liberdade
cientifica pode e deve ser limitada, ndo paradiiteara discussdo de dogmas e verdades
sagradas, mas para proteger valores éticos fundaimme8ao muitas as controversias
sobre o conteudo e significado desses valores. iif@giém nega a possibilidade de
imposicéo de limites éticos a ciéncia. Essa cersezaonsolidou apds o Tribunal de
Nuremberg, que, dentre outros crimes de guerrandaistas, apurou a realizacdo de
experiéncias médicas atrozes com seres humanosstaopente voltadas para a

promoc¢do do avanco da ciéncia. Desde entdo, t@aanediscutivel a necessidade de

92 STF. ADI n° 3.510, Tribunal Pleno, Rel. Min. AyrBsitto, julg. em 29/05/2008.

% Nesse sentido, em obra classica, Karl Popper afirque ndo é a verdade, mas a falseabilidade — vale
dizer, a possibilidade de se comprovar o erro derakinada ideia —, que representa o conceito-ctiave
pensamento cientifico. Cthe Logic of Scientific Discoveriondres e Nova lorque: Routledge, 2002.
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estabelecimento desses limites éticos, especiatngeiaindo a ciéncia se debruca sobre o
proprio ser human® E o que proclama a Declaracéo Universal sobretiBaé Direitos
Humanos, em cujo artigo 3° se |é {lia] dignidade humana, os direitos humanos e as
liberdades fundamentais devem ser sempre respsitae@ue’ [0]s interesses e 0 bem-
estar do individuo devem prevalecer sobre o int&resxclusivo da ciéncia ou da

sociedade’(itens 1 e 2, respectivamente).

N&o por outra razao, € frequente a imposicao dmawpara disciplinar, sob a
perspectiva ética, as experiéncias que envolvasopesiumana$.No Brasil, o tema é
regulado pela Resolugdo n° 196/96 do Conselho Nalcide Saude, que, além de
estabelecer normas substantivas fundamentais aamaéria — como os principios da
autonomia, beneficéncia, ndo maleficiéncia, jusé@quidadéitem 111.111.1) —, também
determinou a necessidade de submissdo de qualgsquipa com seres humanos a

aprovacao de comité de ética em pesquisa, de caratidisciplinar (item VII).

De forma similar, a Resolu¢cdo n® 510/2016 do Cdwoselacional de Saude
estabelece os principios éticos para pesquisagecias humanas e sociais que utilizem
dados obtidos diretamente com o0s participantes,qo@ envolvam informacdes
identificaveis de pessoas. Dentre eles, figuraanrécusa a todas as formas de
preconceito, incentivando o respeito a diversidadearticipacao de individuos e grupos
vulneraveis e discriminados e as diferencas dosgssos de pesquisao “compromisso
de todos os envolvidos na pesquisa de néo crianten@u ampliar as situacdes de risco
ou vulnerabilidade para individuos e coletividadessm acentuar o estigma, o
preconceito ou a discriminacadart. 3°, incisos V e IV, respectivamente).

% Tais limites sdo o tema central da Bioética. \&gaa propodsitoe.g., Tom L. Beuchamp e James F.
Childress.Principios da Etica MédicaS&o Paulo: Loyola, 2002; Sérgio Ibiapina Ferreiost&, Gabriel
Oselka e Volnei Garrafa (Coodlhiciacédo a BioéticaBrasil: Conselho Federal de Medicina, 1998; Leo
Pessini e Christian de Paul Barchifontaifmblemas Atuais de Bioética®ed. Sdo Paulo: Loyola, 2000.

% Cabe breve mencéo a alguns documentos de impiartéistorica que trataram da matéria: em 1947, na
sequéncia do Tribunal de Nuremberg, foi editadoddigb de Nuremberg, estabelecendo padrfes éticos
minimos para experiéncias com seres humanos. Eh, I8i6aprovada pela Associacdo dos Médicos
Mundiais a Declaracéo de Helsinki, tratando da naematica. Nos Estados Unidos foi elaborado em
1978 o Relatério Belmont, redigido por uma ComisdaoCongresso norte-americano, em que foram
formulados os principios basicos da Bioética, aplis até hoje. Na Europa, foi adotada em 1996 a
Convencéao sobre Direitos Humanos e BiomedicinalB&Y, a UNESCO editou a Declaracao Universal
sobre o0 Genoma Humano e os Direitos Humanos. Erg, 20nesma UNESCO aprovou a Declaracéo
Universal sobre Bioética e Direitos Humanos, maipla documento internacional sobre a matéria.
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Em outras palavras, ndo ha duvida de que os direitmlamentais e a dignidade
da pessoa humana justificam a imposicao de linmteensponiveis a liberdade cientifica.
Como salientou Peter Singég protecéo de direitos humanos fundamentaig tem
precedéncia sobre a liberdade cientificatendo em vista quéa ciéncia esta
subordinada a ética®® A omiss&o em estabelecer tais limites ofende at@uitao, por
desproteger bens juridicos tdo valiosos em nossensa juridico. Nessa linha, advertiu

Céarmen Lucia Antunes Rocha:

“O interesse cientifico ndo pode desconhecer, maeasar ou violar direitos

fundamentais do ser humano, ainda que a finalid#alévestigacédo seja a
mais legitima em termos de possibilidade de aptareinto e melhoria para
as pessoas. Limita-se, portanto, o direito de drpamtar livremente para
proteger o cabedal de direitos daquele que se popdser o sujeito da
experiéncia e para proteger a dignidade humana ee expresséo social
mais ampla.®’

E precisamente essa a ideia que anima as Resol0&&es° 01/99 e n° 01/18.
Tais normas estabeleceram limites a pesquisaabgdc¢ao cientifica ndo para garantir
qualquer dogma da psicologia, mas, repita-se, pateger a dignidade humana e a
igualdade das pessoas homossexuais, transexusdwestis. Limites que, como ja
consignado, podiam ser diretamente inferidos tdat€Constituicdo Federal, como da

Convencao Interamericana de Direitos Humanos.

N&o ha duvida sobre a observancia do principiordagocionalidade nessas
limitacbes. Em relacdo asubprincipio da adequacaas finalidades perseguidas sao
legitimas e o meio eleito é idéneo para promové-l&sque, se a patologizacdo da
orientacdo sexual e da identidade de género cadssms comprovados tanto aos
pacientes que se sujeitam aos questionaveis tratasn€le “cura”, como a todo o
universo de pessoas homossexuais, transexuaiestisapor gerar sofrimento e reforcar

estigmas e preconceitos, a vedacao de tais prathessno que de carater experimental,

% Peter Singer. “Ethics and the Limits of Scientfieedom”. InThe MonistVol. 79, n° 2, 1996, p. 218-
229 (traducao livre).

97 Carmen Lucia Antunes Rocha. “Vida Digna: Direfitica e Ciéncia”. In: Carmen Licia Antunes Rocha
(Coord.).O Direito a Vida DignaBelo Horizonte: Forum, 2004, p. 94-95.
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bem como das respectivas divulgacdo e publicidedefigura, sem duvida, medida

adequada.

O subprincipio da necessidadembém é respeitado, pois inexistem medidas
alternativas igualmente eficazes para a protecadlideitos fundamentais e da dignidade
de minorias sexuais, que sejam mais brandas doaguesolu¢des no que toca as

restricdes impostas a liberdade cientifica.

Da mesma forma, ndo ha qualquer afrontsudoprincipio da proporcionalidade
em sentido estritauma vez que, sob o angulo dos valores constitagcenvolvidos, a
protecdo da dignidade e da igualdade de pessoassheruais, transexuais e travestis
decorrente das vedacOes previstas na Resolucdes’©EMP9 e n° 01/18 compensa, com
grande folga, as limitacdes que os atos normaiivpdem a liberdade cientifica. Na
ordem juridica brasileira, a protecdo da ciénaaréamente importante, mas a tutela da
dignidade humana e dos direitos fundamentais dssope tem valor ainda superior, e

essa seria gravemente afetada se néo existissesdagdes em discussao.

Finalmente, a solugdo para o conflito principioblgi encontrada pelas
resolucdes do CFP esta plenamente alinhada cormapio da dignidade da pessoa
humana — o qual, como visto, € 0 norte que dewnian as ponderacdes entre direitos
fundamentais contrapostos. Afinal, as resoluctedtdim a liberdade cientifica por
reconhecerem que a pessoa humana é um fim enosie-@xprime a conhecida maxima
kantiana —, e ndo a ciéncia. Esta, por mais imptaigue seja, jamais pode ser empregada

para violar a dignidade humana e os direitos furehdais dos individuos.

4. Dimensdes processuais

4.1. Os limites do controle de constitucionalidadem acé&o civil publica e acéo
popular

Conforme demonstrado nos itens anteriores, as Rggsd CFP n° 01/99 e n°
01/18 ndo apenas sdo compativeis com a ordem tooimtal brasileira, como
representam a concretizacdo inafastdvel de imgegardireitos e garantias
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constitucionais e convencionais na sua area ddéncia. Nada obstante, o Consulente
relata que tais atos normativos vém sendo judieaterquestionados. A sua principal
preocupacdo se volta contra a impugnacao das ¢gésslypor meio de agéo civil publica
e de acao popular, nas quais se busca a invalidagaotados atos normativos, em razéo
da sua suposta incompatibilidade com a Constitum@@ntdo comando judicial gerador

de efeitos idénticos.

Segundo o Consulente, € o que ocorre na Acao Romdlal011189-
79.2017.4.01.3400, em tramite perante o TRF deefjfaR, e na Acao Civil Publica n°
1002156-22.2018.4.01.3500, processada junto a 4a Waderal Civel da Secéo
Judiciaria de Goias. Na primeira ja foi, inclusipepferida sentenca, que se valeu da
técnica da interpretacdo conforme a Constituicdoa peealizar controle de
constitucionalidade da Resolucéo CFP n°® 01/99ygdara os tratamentos de “cura gay”,
impedindo a aplicacdo do ato normativo em casosguass 0S proprios pacientes
buscassem o tratamento psicoldgico por desejaresamalsua orientacdo sexual — o que
a sentenca caracterizou como “egodistonia”. J&garsla, esse uso impréprio da acdo
coletiva foi judicialmente reconhecido pela sengewgie extinguiu 0 processo sem

julgamento do mérito.

Assim, torna-se fundamental analisar os limites dontrole de
constitucionalidade realizado em processos coletitomo a acao civil publica e a acao
popular. Antes de fazé-lo, porém, cabem algumasgebraotas sobre 0 nosso complexo
sistema de jurisdicdo constitucional, visando dhoretompreensdo do problema.

Como se sabe, o sistema de controle de constildade previsto pela
Constituicdo de 1988Hibrido oumista® ja que conjuga elementos do controle difuso e
concreto de atos normativos infraconstitucionais ®ua fiscalizagdo concentrada e
abstrata. O controle difuso, tributario do modetwteramericano, confere a todos os
juizes e tribunais o poder de afastar a aplicagcdoutha norma considerada

inconstitucional na decisdo de determinado casoretw?® O controle é incidental, ja

98 Cf. Gilmar Ferreira Mendes e Paulo Gustavo Gomah&.Curso de Direito Constitucional. Op. Gip.
1085; Luis Roberto Barros@ Controle de Constitucionalidade no Direito Bragib. 22 ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2006, p. 64.

% Na licdo de Luiz Guilhnerme MarinoniNb controle concreto, a analise da constitucionadid da norma,
que é pressuposto a resolucdo da demanda — seempaesonjugada a afericdo do direito subjetivo ou
interesse legitimo, cuja tutela jurisdicional dedlepende. A constitucionalidade da norma, em outras
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que constitui premissa necessaria para apreciagcatgdm litigio submetido ao Poder
Judiciario. Ja no controle concentrado e abstd&mspiracdo europeia, o préprio objeto
da acdo € o questionamento sobre a compatibiliddalenorma com a ordem
constitucional® Esse controle abstrato, quando toma como pararae@onstituicéo

Federal, € monopolizado no Brasil pelo Supremouhdh Federal.

No controle abstrato, as decisdes proferidas renest de eficaciarga omnes
— isto é, eficacia oponivel contra todos — e dé@cefenculante. Na pratica, o juizo de
inconstitucionalidade emitido pelo Supremo Tribuf@dleral na fiscalizacdo abstrata de
constitucionalidade equivale a exclusédo da norm@adenamento juridico. Ja no controle
concreto, a decisdo somente opera efeitos entygarss da controvérsia, e para a
resolugdo da questdo decidida no procé¥so.

A controvérsia sobre o cabimento do controle destiimcionalidade nas ac6es
coletivas deriva do fato de que as decisdes pdaemesses processos tém, muitas vezes,
eficaciaerga omnesCom efeito, em razdo da natureza dos conflitosasebjes a esses
processos, o legislador erigiu sistematica prggara a coisa julgada que neles se produz.
Nessa linha, o art. 18 da Lei n® 4.717#/%6% o art. 16 da Lei n° 7.347/88estabelecem,
respectivamente, na agdo popular e na acao chiicayi a regra geral de que a sentenca

palavras, nao é o objeto ou mesmo o fim do proc&dseja, 0 processo ndo € instaurado em virtude d
davida acerca da legitimidade da norma nem objedi#finir a sua constitucionalidade, declarando-sa s
inconstitucionalidade ou constitucionalidatiééngo Wolfgang Sarlet, Luiz Guilherme MarinonDaniel
Mitidiero. Curso de Direito Constitucionab? ed. S&o Paulo: Saraiva, 2017, p. 969).

100 Cf. Ingo Wolfgang Sarlet, Luiz Guilherme Marinos Daniel Mitidiero. Curso de Direito
Constitucional Op. cit, p. 970.

101 Na atualidade, hd, todavia, uma tendéncia a divitegzdo do controle difuso, quando este é rediza
pelo Supremo Tribunal Federal. Nessa linha, sus@ittnar Ferreira Mendes, queg‘o Supremo Tribunal
Federal, em sede de controle incidental, chegaroaclusdo, de modo definitivo, de que a lei é
inconstitucional, essa decisédo tera efeitos gefa®gendo-se a comunicac¢do ao Senado Federal para qu
comunique a decisdo no Diario do Congresso. Talcassente, ndo é (mais) a decisdo do Senado que
confere eficacia geral ao julgamento do Supremoprépria decisdo da Corte contém eskaca
normativa”. (Gilmar Ferreira Mendes e Paulo Gustaenet BrancoCurso de Direito Constitucional. Op.
cit.,, p. 1122). O tema, todavia, envolve controvérsiagtilezas que escapam ao escopo deste Parecer.

102 ej n° 4.717/65, art. 18A‘ sentenca tera eficacia de coisa julgada oporfamgla omnes’, exceto no
caso de haver sido a acdo julgada improcedentedediciéncia de prova; neste caso, qualquer cidadéo
podera intentar outra acdo com idéntico fundamewnédendo-se de nova préva

103 ej n° 7.347/85, art. 16A‘ sentenca civil fard coisa julgada erga omnes, limies da competéncia
territorial do 6rgao prolator, exceto se o pedidwr fulgado improcedente por insuficiéncia de prgvas
hipétese em que qualquer legitimado podera inteatdra acdo com idéntico fundamento, valendo-se de
nova prova.
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faz coisa julgadarga omnesO Codigo de Defesa do Consumidor também prevé&eem
art. 103, um regime proprio para a coisa julgadaatées coletiva$? com previsio de

eficaciaerga omnegm diversos casos.

Assim, a depender do tipo de pedido formulado ng@es coletivas, o
provimento jurisdicional obtido pode se equiparaealizacdo do controle abstrato de
constitucionalidade, que é monopolizado pelo STRu® se revela incompativel com
nosso sistema de jurisdicdo constitucional. Didigso, segmento relevante da doutrina
passou a sustentar o descabimento do controlendétogionalidade nas referidas agoes,
sob o0 argumento de que a sua aceitacdo importarénancela a usurpacao, pelos juizes
e tribunais que julgam tais processos, de compet@oastitucional privativa da Corte
Suprema. Trata-se da posicado sustentada, dentres qutistas, por Gilmar Ferreira
Mendes, Arnoldo Wald e José dos Santos Carvalho Ef

De acordo com o outro segmento doutrinario — ab medilio —, o controle de
constitucionalidade nas acées voltadas a direitosindividuais pode ser realizal6.
Afinal, inadmiti-lo prejudicaria a tutela coletivde direitos, que a ordem juridica quis
fortalecer. Nada obstante, nessa hipotese, a aeleututrovérsia constitucionaéio pode
constituir o objeto da demanda discussao acerca da constitucionalidade denamaa
no processo coletivo deve ser a questdo prejudigisd condiciona o julgamento do
mérito da causa, e ndo a prépria causa. Conforiplecam Fredie Didier Jr. e Hermes

Zaneti Jr.,"é preciso que a acao coletiva tenha por objetivecducédo de um problema

104] ei n° 8.078/1990, art. 108aput “Nas ag¢des coletivas de que trata este codigonesea fara coisa
julgada: | - erga omnes, exceto se o pedido faygdb improcedente por insuficiéncia de provas, tEpé

em que qualquer legitimado podera intentar outr@@ccom idéntico fundamento valendo-se de nova
prova, na hipétese do inciso | do paragrafo Gniccadtt. 81; Il - ultra partes, mas limitadamente gapo,
categoria ou classe, salvo improcedéncia por iséificia de provas, nos termos do inciso anterior,
quando se tratar da hip6tese prevista no incistollparagrafo anico do art. 81; lll - erga omnesgeaas

no caso de procedéncia do pedido, para benefiodas as vitimas e seus sucessores, na hipéteseido i

Il do paragrafo unico do art. 81".

105 Cf. Gilmar Ferreira Mende®Direitos fundamentais e controle da constituciodatle S&o Paulo:
Instituto Brasileiro de Direito Constitucional, 1%. 385 eCurso de Direito ConstitucionaB&o Paulo:
Saraiva, 2014, p. 1.126; Arnoldo Wald. “Usos e Alsuda agdo civil pablica (analise de sua patoldgia)
AJURIS,n. 61, a. XXl — 1994, p. 86; José dos Santos Caovkllho. Agdo civil pablica.4? ed. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 200d, 109 e ss.

106 Nessa linha, cf. Ingo Wolfgang Sarlet, Luiz Guithe Marinoni e Daniel MitidieroCurso de Direito
Constitucional Op. cit, p. 1077-1080; Teori Albino ZavascKrocesso ColetivoSdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2014, p. 230-231; e Juliano Taveira Betas. “Novas perspectivas processuais de utilizaca
da acdo civil publica e da acéo popular no controlecreto de constitucionalidaddRevista Juridica da
Presidéncian® 52, 2003.

CONTATO@DSARMENTO.ADV.BR | +55 21 3974-9950 57
AV. GRACA ARANHA 206, 10° ANDAR, CENTRO - RIO DE JANEIRO, RJ, 200300-01 BRASIL
WWW.DSARMENTO.ADV.BR



DANIEL SARMENTO

PROFESSOR TITULAR DE DIREITO CONSTITUCIONAL
FACULDADE DE DIREITO | UNIVERSIDADE DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

concreto, ndo podendo servir para simplesmenteafasga omnes vigéncia de uma

lei do ordenamento juridico®®’

No mesmo sentido, aponta a licdo de André Ramoaréayv

“Evidentemente que na agdo coletiva o pedido jan@oslera ser pela
declaracao de inconstitucionalidade. Esta, a int¢ibnsionalidade, encontra-
se nos fundamentos, na causa de pedir, da acao.

Sendo assim, a questdo da inconstitucionalidadejédicial, a ser decidida
incidentemente. Rege a hipétese a regulacdo proakssmum, ndo surgindo
coisa julgada relativamente a ‘questéo prejudic@cidida incidentemente
no processo.®

E esse o entendimento que vem prevalecendo norBoprabunal Federal. A
jurisprudéncia da Corte distingu& acdo civil publica que tenha por objeto,
propriamente, a declaragao de inconstitucionalidaddei ou de ato normativo de outra
na qual a questdo constitucional configura simplesejudicial da postulacdo
principal” .1°° Oleading cas@a matéria foi a Reclamag&o n° 600, relatada pao INEri

da Silveira, em cuja ementa se |€é:

“Na acdo civil publica, ora em julgamento, da-se ntole de

constitucionalidade da Lei n® 8024/1990, por vitusa. Mesmo admitindo
gue a decisdo em exame afasta a incidéncia de usisgria aplicavel a
hipo6tese concreta, por ferir direito adquirido egtiridico perfeito, certo esta
que o acoérdéo respectivo néo fica imune ao contdaeSupremo Tribunal
Federal, desde logo, a vista do art. 102, Ill, éets, da Lei Maior, eis que
deciséo definitiva de Corte local terd reconhecidimaconstitucionalidade de

107 Fredie Didier Jr. e Hermes Zaneti Qurso de Direito Processual Civil: processo coletiVolume 4.

112 ed. Salvador: Editora Jus Podivm, 2017, p. B®ésa linha, consignou Arruda AlvimA‘acao civil
publica, em que ndo se define um litigio concretim os elementos essenciais de um litigio (fatos
concretamente acontecidos, atribuidos ou relaciasadom o réu ou os réus), sendo onde se objetive
fundamentalmente sé a declaragdo de inconstitudidaae, ndo pode comportar um tal pedido, ainda que
deincider tantumvenha nominado (Arruda Alvim. “A declaracdo concentrada de insttucionalidade
pelo STF impde limites & acéo civil publica e aaligé de protecdo e defesa do consumidor”. In: Edis
Milaré. (Coord.). Acdo Civil Publica: Lei 7.347/85 Reminiscéncias e Reflexdes Apds Dez Anos de
Aplicacédo. S&o Paulo: RT, 1995).

108 André Ramos Tavares. “Controle difuso de constinalidade nas acdes coletivaRevista Brasileira
de Direito Constitucionaln® 1, 2003p. 113.

109 Gilmar Ferreira Mendes e Paulo Gustavo Gonet BraDarso de Direito ConstitucionaDp. cit, p.
1126.
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lei federal, ao dirimir determinado conflito de énésses. Manifesta-se, dessa
maneira, a convivéncia dos dois sistemas de canttelconstitucionalidade:

a mesma lei federal ou estadual podera ter deckarseh invalidade, quer,
em abstrato, na via concentrada, originariamenepETF (CF, art. 102, |,
a), quer na via difusa, incidenter tantum, ao eoskj desate de controvérsia,
na defesa de direitos subjetivos de partes intadkss afastando-se sua
incidéncia no caso concreto em julgameht&® (negrito acrescentado)

Desde entdo, o STF vem diferenciando (i) as acokgivas que deduzem
pretensdes concretas e nas quais ha uma questaumonal prejudicial, (i) daquelas
gue objetivam‘dissimular o controle abstrato de constitucionalk”, aceitando as
primeiras, mas nédo as segunétfad\la precisa sintese do Min. Celso de Mello:

“O Supremo Tribunal Federal tem reconhecido a liegjilade da utilizacao

da acao civil publica como instrumento idéneo dedlizacao incidental de
constitucionalidade, pela via difusa, de quaisqiegs ou atos do Poder
Pdblico, mesmo quando contestados em face da @opdt da Republica,

desde que, nesse processo coletivo, a controvéesistitucional, longe de
identificar-se como objeto Unico da demanda, gugglé-se como simples
guestdo prejudicial, indispensavel a resolugaoitigid principal.”*!?

S&o numerosos os julgados em que o STF reconheo&nejo indevido de
acoes coletivas que pretendiam obter efeito andélogo declaracdo de
inconstitucionalidade, e que, por isso, usurpavaromapeténcia daquela Corte. Foi 0
caso da Reclamacédo n°® 1.519, que versava sobreiaiggmiblica cujo objeto consistia
em vedacao a aplicacéo de lei sobre o aproveitanag@stocupantes do extinto cargo de
censor federal. Na ocasido, o STF constatou “qupleito de inconstitucionalidade
deduzido pelo autor da acéo civil publica atingdda escopo que inspirou a edi¢do da

referida lei, traduzindo-se em pedido principal damanda’**® acolhendo, assim, a

1O0STF. Rcl n° 600, Tribunal Pleno, Rel. Min. NériSitveira, julg. em 03/09/1997. Na mesma data,fora
julgadas as Reclamacdes n° 597 e 602.

111 A expressdo foi empregada pelo Min. Dias Toffaliementa do acérddo da Reclamagéo n°® 19.662/MT,
julgada em 06 de setembro de 2016.

112STF. Rcl n° 1.898-ED, 22 Turma, Rel. Min. Celsautalo, julg. em 10/06/2014.
113 STF. Rcl n° 1.519, Tribunal Pleno, Rel. p/ o aé&riin. Dias Toffoli, july. em 17/11/2011.
CONTATO@DSARMENTO.ADV.BR | +55 21 3974-9950 59

AV. GRACA ARANHA 206, 10° ANDAR, CENTRO - RIO DE JANEIRO, RJ, 200300-01 BRASIL
WWW.DSARMENTO.ADV.BR



DANIEL SARMENTO

PROFESSOR TITULAR DE DIREITO CONSTITUCIONAL
FACULDADE DE DIREITO | UNIVERSIDADE DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

reclamacao. No mesmo sentido, figura o julgameatBelclamacao n° 2.224, de relatoria

do Min. Sepulveda Pertence, em que se decidiu:

“Reclamacdo: procedéncia: usurpacao da competédoi&TF (CF, art. 102,

I, a). Acdo civil publica em que a declaragéo deoimstitucionalidade com
efeitos erga omnes n&o € posta como causa de peahr,sim, como o proprio
objeto do pedido, configurando hipétese reservadeac@o direta de

inconstitucionalidade de leis federais, da privateompeténcia originaria do
Supremo Tribunalt!*

O Superior Tribunal de Justica também possui farisprudéncia afirmando a
impossibilidade do emprego tanto da acéo civil jgablquanto da acéo popular, como
sucedaneos do controle abstrato de inconstituditad. E 0 que se constata a partir dos

seguintes julgados:

“PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ACAO POPULARINDO
DE FINANCIAMENTO AO ESTUDANTE DO ENSINO SUPERIOE$F
MEDIDA  PROVISORIA N° 1.827/99. DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ATOS LESIVOS. INEXISTENCIAE D
INDICACAO.

1. A acao popular foi proposta pelo recorrido, dbjando, em sintese, a
declaracao da extingdo do Fundo de Financiament&stndante do Ensino
Superior — FIES; a nulidade de artigos da MedidaWsoria 1.827 e de todos
0s atos administrativos correspondentes aos regaasd-undo, a partir de

outubro de 1988 e a devolucao dos recursos indevitide repassados.

[...]

3. Mérito — da impossibilidade juridica do pedida acdo popular. Sob pena
de usurpacéo de competéncia do Supremo Tribunatragdh acdo popular
ndo se mostra a via adequada para a obtencdo ddamedo de
inconstitucionalidade de lei federal, devendo haveomprovacéo da pratica
de atos administrativos concretos que violarem drier publico.
Precedentes™®

“PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO - ACAO CIVIL AUBA -
GRATUIDADE DE ENSINO - LEGITIMIDADE DO MINISTERIQBLICO
E DO MUNICIPIO - SENTENGA MOTIVADA - DESCABIMENTG D
ANULACAO - DECLARACAO INCIDENTAL DE

114 STF. Rcl n° 2.224, Tribunal Pleno, Rel. Min. Sepda Pertence, julg. em 26/10/2005.
1158TJ. REsp n° 1.081.968, 22 Turma, Rel. Min. Cagewa, julg. 06/10/2009.
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INCONSTITUCIONALIDADE - POSSIBILIDADE - ORIGEM DOS
RECURSOS FINANCEIROS PARA MANUTENCAO DE FUNDACAO
PUBLICA - INVERSAO DO ONUS DA PROVA.

[...]

3. E possivel a declarag&o incidental de inconeiitmalidade, na ac&o civil
publica, de quaisquer leis ou atos normativos ddd?d?ublicq desde que a
controvérsia constitucional ndo figure como pedithas sim como causa de
pedir, fundamento ou simples questéo prejudicralispensavel a resolugéo
do litigio principal, em torno da tutela do intesespublico.™'®

Tal orientacédo € também sufragada pelo TRF da g&&eque tem, inclusive,

precedente sobre controle de constitucionalidadestducéo do CFP. Confira-se:

“2. Nos termos da legislacdo de regéncia, a Aca@uar destina-se a
proteger o patrimdnio publico, propiciando a de@eaéo de nulidade de atos
lesivos ao patrimbnio dos entes publicos ou ddtinsbes ou entidades
criadas, custeadas ou subvencionadas pelos cofrBkcps; bem como ao
meio ambiente, & moralidade administrativa e aoripdinio historico e
cultural.

3. N&o se presta, pois, a referida acdo, de indotestitucional, & declaragéo
de inconstitucionalidade da Resolu¢do n. 02/2003daselho Federal de
Psicologia, portanto, lei em tese. Usurpacdo da pet@ncia da Suprema
Corte.”*17

“2. No caso dos autgpretende o Ministério Publico Federal a anulacdo do
inciso Xll do art. 8° da Resolucdo n° 114/2011,ClH, bem como dos
Acorddos ns. 1871/2003 e 399/2007 do TCU, que &¥ater normativo e
tratam da utilizacdo de tempo de servico parafiexoncesséo de beneficios
com reflexos econémicos, prestado anteriormentes@midor publico a uma
sociedade de economia mista ou a uma empresa gublic

3. Predomina no ordenamento juridico brasileiro m@emdimento de que é
cabivel a acdo civii publica para controle conceato de
constitucionalidadeContudo, a inconstitucionalidade de lei ou ato natino
deve ser deduzida em juizo como causa de peding eamo o préprio pedido
da pretenséo autoral.

4. O STF decidiu ser inquestionavel que a utilipada acdo civil publica
como sucedaneo da acao direta de inconstitucioadiq além de traduzir
situacdo configuradora de abuso do poder de denrandambém
caracterizara hipotese de usurpac¢do da competédci&upremo Tribunal

116 STJ. REsp n° 437.277, 22 Turma, Rel. Min. Eliaain®n, julg. em 07/10/2004.

117 TRF - 12 Regido, Reexame Necessario n° 0008828@&4.01.3400, 72 Turma, Rel. Des. Fed.
Reynaldo Fonseca, julg. em 20/11/2012.
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Federal (RCL 1.733-SP, relator Ministro CELSO DE MB, DJU de
01/12/2000).

5. Em que pese as alegacdes do autor de haver peicdeclaracdo de
ilegalidade, e ndo de inconstitucionalidade de rermajuizamento de acao
civil publica contra ato normativo, contra lei erase, assume 0S mesmos
contornos de controle de constitucionalidade, teeaovista o0 amplo alcance
(erga omnes) de uma eventual procedéncia do pééditio

Pois bem. E indiscutivel que as Resolu¢des CFR/89@ n° 01/18 podem ser

objeto de controle abstrato de constitucionalidenl&TF.

De acordo com o art. 102, |, “a” da Constituicaol®88, a acao direta de
inconstitucionalidade — ADI presta-se a impugnagéitei ou ato normativo federal ou
estadualcom a Carta Magna. Ora, as referidas resolucdestitgam atos normativos
federais, dotados dos atributos de generalidaddragiao e impessoalidade. Por essa
Otica, as resolucdes em questdo poderiam ser gp@dts por meio da propositura de
ADI.

A Unica duvida possivel nesta questao se origirentendimento do STF de que
a ADI somente pode ser manejada para questionamertims normativos primarios, ou
seja, aqueles que se fundam diretamente na Cagétitt® No caso das Resolugdes CFP
n° 01/99 e 01/18, essttusé discutivel, ja que, embora o conteddo dos atoratovos
em questao se fundamente na Constituicdo, explitotaeus ditames, a competéncia do

CFP para a sua edicéo decorre de lei federal +@1%766/71 — e n&o da Lei Maior.

Contudo, caso se considere incabivel a ADI, a syaugnacao por suposta
violacdo a principios constitucionais relevantespc os apontados na acdo popular e na
acao civil publica acima referidas, poderia selizada por intermédio do ajuizamento
de outra acao do controle concentrado e abstratomigitucionalidade: a Arguicédo de
Descumprimento de Preceito Fundamental — ADPF,igieevno art. 102, § 1° da
Constituicado, e disciplinada pela Lei n° 9.882/98nal, a ADPF volta-se para a

impugnacao de qualquer ato do poder publico ao sgiaponte violacdo de preceito

118 TRF — 12 Regido, Apelacdo Civel n° 0051744-68.2001.3400, 12 Turma, Rel. Des. Fed. Jamil Rosa
de Jesus Oliveira, julg. em 19/07/2017. No mesmtidse, TRF — 12 Regido. Apelagdo Civel n° 0000286-
87.1999.4.01.3802, 62 Turma, Rel. Des. Fed. Maghdl Gallotti Rodrigues, DJe 22/2/2010.

119 Cf., e.g, STF. ADI n° 2.308, Tribunal Pleno, Rel. Min. MageAlves, julg. em 25/04/2001; e ADI n°
1.590, Tribunal Pleno, Rel. Min. Sepulveda Pertepdg. em 19/06/1997.
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fundamental da Constituicao (art. @8put,Lei n® 9.882/99), sempre que inexistir outro

meio processual apto para sanar a lesédo (artl®°,L®i n° 9.882/99).

Ao interpretar esse requisito da inexisténcia deoameio para sanar a leséo a
preceito fundamental (principio da subsidiariedddeADPF), a jurisprudéncia do STF
assentou que devem ser consideradas apenas as dgdesntrole abstrato de
constitucionalidadé?® Assim, caso se considere incabivel o ajuizameatddl para
impugnacao das Resolu¢cdes CFP n°® 01/99 e n° (&sBbastaria para caracterizar o

cabimento da ADPF para questionamento dos mesmesatmativos??

Portanto, de um modo ou de outro, existe acao miwate abstrato e concentrado
de normas para exame da constitucionalidade desda&$ resolucbes, de competéncia
privativa do STF. Assim, na linha de pacifica jprigdéncia do STF, STJ e TRF da 12
Regido, tal controle ndo pode ser realizado emsagdletivas cujo objetivo principal —
explicito ou disfarcado — seja a propria invalidagatal ou parcial, dos referidos atos
normativos, por conta de sua alegada inconstitatiade. Logo, a acéo popular e a acao
civil publica sdo instrumentos inadequados pardizeed#io desse controle, e seu

julgamento envolve usurpagéo de competéncia pvevald STF.

Firmada essa premissa, cabe analisar se a AcdaolaPopu 1011189-
79.2017.4.01.3400 e a Acéao Civil Publica n°® 100223£018.4.01.3500 representam
tentativas de exercicio camuflado de controle atistde constitucionalidade das
resolucdes do CFP. E a resposta é claramentevaositi

Em relacéo a Acao Popular, a leitura dos pedidpeijgite que se conclua que
0 objetivo central da acdo € a invalidacdo da Re&ol CFP n°® 01/99 — como visto, uma
norma geral e abstrata de conduta, editada pelerPadblico federal. E a fundamentacao

120Cf., e.g, STF, ADPF n° 388, Tribunal Pleno, Rel. Min. Giim\dendes, julg. em 09/03/2016; ADPF n°®
97, Rel. Min. Rosa Weber, julg. em 21/08/2014; ePANn° 33, Tribunal Pleno, Rel. Min. Gilmar Mendes,
julg. em 07/12/2005.

121 vale destacar que, ao conceder a medida cauisaautos da ADPF n° 489, em que se impugnou a
portaria do Ministério do Trabalho que desfigurosisiema de combate ao trabalho escravo, a Mira Ros
Weber assentou o cabimento da acdo em questabnzadae se contestar atos do Poder Piblico deerarat
normativo. Para elda arguicdo de descumprimento de preceito fundamlet¢sempenha, no conjunto
dos mecanismos de protecao da higidez da ordemitmiegnal, a especifica funcdo de evitar, a fal@a
outro meio eficaz para tanto, a perenizacao no paseento juridico de comportamentos estatais — sejam
eles atos normativos, ou nfia]” (STF. ADPF n° 489, decisdo monocratica, Rel. NRosa Weber, julg.
em 23/10/2017).
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do pedido é a suposta incompatibilidade da resolegdn clausulas constitucionais,
notadamente as liberdades de expressao e cierfdfic®®, IX, CF). Portanto, o que se
tem, claramente, € uma agéo popular utilizada costoumento para controle abstrato

de constitucionalidade.

Porém, apesar da evidéncia do desvio, ele ndwmiloido pelo Juizo Federal da
142 Vara Federal Civel da Secédo Judiciaria do iiskederal, que ndo apenas deu
andamento ao processo, como ja proferiu sentemgando parcialmente procedente o
pedido ao empregar a técnica da interpretacdo woefa Constituicdpara“‘determinar
ao CFP que se abstenha de interpretar a Resoluc®01/1999 de modo a impedir os
psicologos, sempre e somente se forem a tantatadbs, no exercicio da profissédo, de
promoverem o0s debates académicos, estudos (pespguisa atendimentos
psicoterapéuticos que se fizerem necessarios aapiewestigacao cientifica dos
transtornos psicolégicos e comportamentais assedaca orientacdo sexual

egodistonicaprevistos no CID — 10 F66.1”

Tal decisao, portanto, julgou parcialmente incausibnal a Resolucdo CFP n°
01/99, impedindo a sua incidéncia sobre situaciegue ela deveria ser aplicada. Como
se sabe, a interpretacdo conforme a Constituigdpreyada pela sentenca, é técnica da
jurisdicdo constitucional que envolve a declarag@&oinconstitucionalidade de uma
norma, sem reducéo de textd Assim, ao valer-se dessa técnica, e obstar, ridcsg
reputada inconstitucional, a aplicacdo da resolug@dare todos os seus potenciais
destinatarios, a sentenca realizou indisfarcavelrote abstrato de constitucionalidade,

usurpando, com isso, a competéncia privativa da STF

A usurpacao também estd caracterizada na acaopdiviica acima referida,

embora de forma um pouco mais escamoteada. O peuidoipal também é de

122\/eja-se, nessa linha, recente precedente do‘®EElamacao. 2. Direito Administrativo. 3. Servidsr
publicos. 4. Incorporacéo da vantagem referenteld)23%. Lei 10.698/2003. 5. Acdes que visam &defe
do texto constitucional. O julgador ndo esta lidibaaos fundamentos juridicos indicados pelas partes
Causa petendi aberta. 6. Org&o fracionario afastoaplicacdo do dispositivo legal sem observancia do
art. 97 da CF (reserva de plenaridnterpretacdo conforme a Constituicdo configura cla juizo de
controle de constitucionalidadeViolagdo a Stumula Vinculante n. 10. 7. E vedadd®ader Judiciario
conceder reajuste com base no principio da isono@fansa a Sumula Vinculante 37. 8. Reclamacao
julgada procedente.(STF. Rcl n° 14.872, 22 Turma, Rel. Min. Gilmar Mes, julg. em 31/05/2016,
negrito acrescentado).
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invalidacdo do ato normativo — neste caso, da Re&olCFP n° 01/18. E os principais
fundamentos aduzidos na peticao inicial sdo refeseinsuposta incompatibilidade entre
tal resolucdo e normas da Constituicdo Federadrddme profissional, liberdade de

expressao e principio da legalidade.

O descabimento da pretensdo formulada pelo MPFgéa aivil publica foi
corretamente percebido pelo Juizo da 42 Vara Hedimel da Secéo Judiciaria do Estado

de Goias, que extinguiu o processo sem resolucéinédito. E ver-se:

“Ja no caso, o MPF ndo esconde a pretensdo de atirgfo impugnado de
modo genérico e abstrato. Na verdade, a controaémnstitucional foi posta
em tese. Tanto é que o autor da acdo nem sequareseupou em trazer
alguma controvérsia concreta acerca da aplicagdoRksolu¢cdo CFP n°
1/2018, tampouco em identificar alguma pessoa tranal ou travesti a
solicitar tratamento psicolégico.

Ademais, também os pedidos principais formuladogra a resolucdo o
foram de modo absolutamente genérico e abstratmocse a acao civil
publica pudesse servir de instrumento processualiatente as acdes diretas
de inconstitucionalidade. A inicial busca, litera@nte, a imediata suspenséo
da aplicagdo da Resolugdo CFP n° 1/2018 aos psjusditem 7.1.1), bem
como, por sentenca, seja tornada “definitiva” talspensao (item 7.2.7).
Pedidos tipicos de acdes do controle abstrato/conado de
constitucionalidade, cuja legitimidade ativa pexenexclusivamente, no
ambito do Ministério Publico, ao Procurador Geral &epublica

Portanto, também neste caso, houve tentativa garforjuizo monocratico a

exercer a fiscalizacdo abstrata de constitucioadédle ato normativo federal.

4.2. Cabimento de reclamacéao por usurpacao de contpacia do Supremo Tribunal

Federal

A reclamacdo é instrumento processual voltado sepracdo da competéncia

de um tribunal ou & garantia da autoridade dedeeisdes. De origem jurisprudenci,

123 A esse respeito, cf. Gilmar Ferreira Mendes e dP&listavo Gonet BrancdCurso de Direito
Constitucional Op. cit, p. 1327 e ss.
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a reclamacao ao STF foi acolhida pela Constitudg#88, que a previu expressamente

em seu art. 102, inciso |, alinea “I".

Através do referido instituto, € possivel requar&uprema Corte a cassacao de
decisbes de juizes e de tribunais que tenham wkurpacompeténcia do STF, ou
descumprido alguma decisao sua. Com efeito, a 1.8i088/90, que trata do processo
perante 0 STF e o0 STJ estabelece, em seu arud,hareclamacat Tribunal cassara
a decisdo exorbitante de seu julgado ou determinagdida adequada a preservacéao de

sua competéncia”

Como visto no item anterior, usurpa a competénei@upremo Tribunal Federal
a deciséo judicial que julga ou mesmo que admgoessamento de acao civil publica
ou de acao popular cujo objeto central — explioitalissimulado — seja a realizacao de
controle abstrato de constitucionalidade de atonativo, com efeitogrga omnesEm
tais circunstancias, ndo ha duvidas de que a reci@mnpode ser empregada para
preservar a competéncia do STF, com a postulacéassacao da decisdo eventualmente
proferida e o reconhecimento da inadequacéo preaglkeds acdo coletiva, com a sua

consequente extingdo.

Nesse sentido, ja se manifestou a Suprema Cortdivensos precedentes, g:

“Constitucional e Processual Civil. Reclamacédo dtunsbnal. Subsidio
mensal e vitalicio pago a ex-ocupantes do cargchéée do Poder Executivo.
Acdo civil publica. Contorno de acdo direta de institucionalidade.
Usurpagdo de competéncia do Supremo Tribunal Fédéraclamacgéo
julgada procedente.

1. A auséncia de identidade entre os atores elexadmo responsaveis pela
pratica dos atos lesivos ao patrimbnio publico es aprincipios da
Administracao Publica na narrativa apresentada mega vestibular da acdo
civil publica e aqueles indicados para integrar olgpassivo da lide, bem
como a constatacdo de que o adimplemento do banefitd fundamentado
em ato normativo geral editado pelo Poder Legistatio Estado do Mato
Grosso e que o pedido de cessacdo do pagamentoedefitio esta
fundamentado em normas constitucionais evidencigmnetensao final da
ACP de que se declare a inconstitucionalidade daep@nal do art. 1° da
Emenda a Constituicdo estadual n® 22/2003, esvdaiareficacia da referida
norma.

2. A pretensdo deduzida nos autos da acéo civiligallesta dissociada da
natureza tipica das acdes de responsabilizacad;cdeedestina, antes, a
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dissimular o controle abstrato de constitucionatldada parte final do art. 1°
da Emenda n° 22/2003 a Constituicdo do Estado dtoNEosso, que, ao
extinguir a pensao vitalicia paga aos ex-ocupamtescargo de chefe do
Poder Executivo estadual, assegurou a manutencdoagamento aqueles
que ja houvessem adquirido o direito de gozar efeio.

3. Ha usurpacao da competéncia do STF inscritanol®2, |, a, da CF/88
quando configurado o ajuizamento de agédo civil pabktom o intento de
dissimular o controle abstrato de constitucionatidade ato normativo
estadual em face da Constituicdo Federal.

4. Arquivamento da agéo civil publica, ante a aus@wule legitimidade ativa
ad causam do Parquet estadual para propor acdo tairede
inconstitucionalidade perante a Suprema Corte, teosos do art. 103 da
CF/88. Precedentes.

5. Reclamacédo julgada procedente para cassar asdecique julgou
procedente o pedido formulado nos autos da acédbmiwlica, declarar a
incompeténcia do juizo de primeira instancia e deiear o arquivamento da
acao”.1

“Constitucional e Processual Civil. Reclamacao dtungbnal. Contribuicéo

para custeio de iluminagédo publica. Ag&o civil paal Contorno de acéo
direta de inconstitucionalidade. Usurpacdo de cor@peia do Supremo
Tribunal Federal. Reclamacao julgada procedente.

1. A pretensdo deduzida nos autos da acdo civilligaitse destina a
dissimular o controle abstrato de constitucionadda da Emenda
Constitucional n® 39/2002, que incluiu o art. 14%# Constituicdo Federal
de 1988, instituindo a competéncia tributaria dosninipios e do Distrito

Federal para a cobranca de contribui¢cdo de custiiservico de iluminacdo
publica.

2. Os municipios e o Distrito Federal, ao instiarir a contribuicdo de
iluminacao publica e preverem a sua cobranca naréatle energia elétrica,
atuam a partir do disposto no art. 149-A da Congtdio Federal, cuja
declaracdo de inconstitucionalidade no processoabstratoteria como

consequéncia logica a inconstitucionalidade poraatemento de leis locais
gue instituiram o tributo, retirando do ordenamefuaddico o fundamento
constitucional e legal da exacéo tributéria em catoe

3. Reclamacéo julgada procedehté

Desse modo, parece-me cabivel o ajuizamento demacbo ao STF contra a
sentenca ja proferida pela 142 Vara Federal Cav@8atao Judiciaria do Distrito Federal
na Acdo Popular n° 1011189-79.2017.4.01.3400. Ommesciocinio se estende a

124 STF. Rcl n° 19.662, 22 Turma, Rel. Min. Dias Tbffoulg. em 01/08/2017.
125STF. Rcl n° 2.353, 22 Turma, Rel. Min. Dias Tdffpllg. em 20/11/2014.
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qualquer outra acao coletiva que venha a ser d@izam o objetivo, explicito ou velado,
de invalidacdo das Resolu¢gbes CFP n° 01/99 ou M80por conta de sua suposta

inconstitucionalidade.

5. Resposta aos quesitos

Com base no que foi exposto, passo a respondeode smtético aos quesitos

formulados pelo Consulente:

(@) O Conselho Federal de Psicologia detém compeigrara edicdo das Resolucdes n°
01/99 e n° 01/18?

Sim. Essa competéncia foi outorgada ao CFP pelss Ht e 6° da Lei n°
5.766/71. Tal atribuicdo de competéncia se ajustan@delo adotado no Brasil — e em
muitos outros paises — de outorga de poderes agglbos profissionais para regulacdo
das profissées regulamentadas. No caso, o0 aspegtdado se liga a deontologia
profissional, cuja disciplina é normalmente atrifaufaos conselhos profissionais pela

legislacao brasileira.

(b) As Resolugcbes CFP n° 01/99 e n° 01/18 sao rambente constitucionais? Eles se
harmonizam com os principios da legalidade, dartdbde de oficio, da liberdade de

expressao e da liberdade de pesquisa cientifica?

Sim. Tais resolu¢bes ndo apenas sao compativeisac@onstituicdo, como
explicitam orientac6es normativas que ja podianirderidas da nossa Lei Fundamental,
notadamente os principios da dignidade da pessoartaj da igualdade e da proibicédo
de discriminacdes. Afinal, a patologizacdo da aaefio sexual e da identidade de género
de pessoas as estigmatiza, degrada e discriminepmnariedade aos referidos principios
constitucionais. Os comandos contidos nas refenidaslucdes podiam também ser

extraidos da Convencéao Interamericana de Direitovathos, especialmente do seu art.
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1.1, que veda discriminagcOes odiosas. Essas afiesage baseiam ndo s6 na melhor
exegese da Constituicdo e do Pacto de San Josestk Rica, como também na clara
posi¢do dos seus principais intérpretes institwgn respectivamente, o STF e a Corte
Interamericana de Direitos Humanos —, que tém fimesprudéncia banindo
discriminacbes contra pessoas em razao da suatagdensexual e identidade ou

expressao de género.

As resolucbes ndo ofendem ao principio da legatidgqbis se limitam a
explicitar comandos constitucionais decorrentesndamas garantidoras de direitos
fundamentais — e, portanto, autoaplicaveis, noadserdo art. 52, § 1°, da Constitui¢ao.
As restricdes que elas contém as liberdades désgfiof expressdo e cientifica séo
validas, porque compativeis com o principio da propnalidade e orientadas para a

promocao da dignidade da pessoa humana.

Com relagdo a liberdade profissional, ndo ha didelgque podem ser impostas
restricbes deontoldgicas aos oficios regulamentatiodgre as quais a exigéncia de que
seu exercicio ndo viole a dignidade humana e egabrfundamentais de terceiros, que
€ 0 que ocorre com a patologizacéo de orientagdgke de identidade de género de
grupos estigmatizados, vedada pelas resolu¢degudltoca a liberdade de expresséo, a
atribuicdo de natureza “doentia” a orientacao deowa identidade de género de pessoas
integrantes de minorias estigmatizadas caracterire speechque nédo é tolerado na
ordem juridica brasileira. Ja quanto a liberdadatdica, € indiscutivel a legitimidade da
imposicado de limites éticos a ciéncia, como o0s guenlvem a protecdo de direitos
bésicos de grupos minoritarios e vulneraveis, nhalido que foi determinado pelas

resolucdes discutidas.

(c) A acao popular e a acéo civil publica podem s#izadas para obter a declaracéo
de inconstitucionalidade total ou parcial das Regdles CFP n° 01/99 e n°® 01/18, ou

para gerar efeito materialmente equivalente?

N&o. Embora seja cabivel o controle incidentalatestitucionalidade nas acdes
coletivas — como a ac¢ao civil publica e a agéo [awpy ele ndo pode ser utilizado como
sucedaneo do controle abstrato de constituciordidaue, no Brasil, € monopolizado
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pelo STF. E o que ocorre tanto com a A¢do Popdlath1189-79.2017.4.01.3400, ora
em tramite perante o TRF da 12 Regido, como congé ALivil Pablica n® 1002156-
22.2018.4.01.3500, ajuizada pelo Ministério Pubkederal perante a Justica Federal de

Goias.

(d) E cabivel reclamacdo ao Supremo Tribunal Fedgrara impugnar eventuais
decis@es judiciais proferidas em acao popular o@icagcivil publica, que afastem a plena
aplicacdo das citadas resolucdes e que se basetejmizo de inconstitucionalidade total

ou parcial dos seus ditames?

Sim. E cabivel a Reclamacéo para o STF, previstarhol102, |, “I", da
Constituicdo, visando a preservacdo da competgnovativa da Corte. Afinal, as
decisfes referidas no quesito usurpam a competdacsd F para exercicio do controle
abstrato de constitucionalidade de atos normafeadsrais.

E o parecer.

Rio de Janeiro, 07 de maio de 2018

/\EANlEL ARW
Professor Titular de Direito’ Constitlcional da UERJ

Mestre e Doutor em Direito Publico pela UERJ
Pés-doutor na Yale Law School
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