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POSICIONAMENTO POLITICO DO CONSELHO FEDERAL DE PSICOLOGIA
RELATIVO A POLITICA DE DROGAS.

O consumo nocivo e dependente de substancias psicoativas pode trazer relevantes danos
sociais e a salde da populagdo; porém, em se tratando dessa questdo, é preciso, antes de tudo,
atentar para as multiplas formas de uso de diferentes substancias e para o fato de que nem todas
as pessoas que fazem uso de drogas tém problemas crénicos com seu uso. Segundo a OMS
(Organizacdo Mundial da Saude), existem diferentes padrdes de consumo que podem ou ndo
caracterizar o uso nocivo; portanto uma politica publica voltada para a questdo das drogas deve
contemplar diferentes estratégias de atencéo.

De acordo com a UNODC (Escritorio das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime) o
problema mundial das drogas inclui custos politicos, econdmicos, sociais e ambientais tratando-
se de um fendmeno complexo e dinamico, que tem multideterminantes. Tal problema desafia
estados e governos exigindo responsabilidades comuns e acBes compartilhadas, tanto em nivel
mundial, como regional e de forma integral, multidisciplinar e intersetorial.

As estratégias globais de enfrentamento ao problema mundial das drogas tém sido
reavaliadas permanentemente através da Organizacdo das NacBes Unidas — ONU-UNGASS,
considerando os impactos das mudancas em nivel mundial. Nota-se que a tendéncia mundial é
ampliar a discussdo sobre a legislacdo garantindo formas mais humanizadas de cuidado que tém
como principios: a descriminalizacdo das pessoas que usam drogas, a participacdo social e a
diretriz da reducdo de danos, inclusive, conforme corroborado pela OEA (Organizacdo dos
Estados Americanos):

“... as politicas de drogas deveriam focar suas atengoes no bem estar dos
individuos e do ambiente social, e nos principios de justica, direitos
humanos, desenvolvimento e salde, e enfatizando que as estratégias de
combate ao problema devem tornar-se mais amplas através do
fortalecimento da perspectiva da reducdo de danos aos individuos,
familias e sociedade, dentro de um contexto multisetorial e

multidisciplinar”.*

L OAS. For a Comprehensive Policy to Fight Drugs in the Americas (“Por uma ampla politica de luta contra as
drogas nas Américas”); La Antigua Guatemala: OAS General Assembly, 2013.
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Vale lembrar que tal debate, ao preconizar a reducéo de danos como diretriz da politica de
drogas também no Brasil, estabelece-a como diretriz do cuidado. Trata-se de uma aposta que tem
como desafio a superacdo de uma perspectiva relativa a reducdo de danos como mera
“estratégia” que reduz a interven¢do a uma “clinica do comando”, em uma Idgica adaptacionista,
para dar lugar a Clinica Ampliada. Neste caso, quem estabelece a dire¢do do cuidado que se quer
ter € a propria pessoa, que podera escolher diminuir ou interromper o uso (abstinéncia versus
controle do uso).

Cabe acrescentar, conforme bibliograficamente referenciado em documento do UNODC ,
que:

“Os paises que impoem penas mais severas para a posse e uso pessoal
tém um ndmero maior de usudrios de drogas na prisdo, a um custo
significativo para a comunidade. Esta abordagem ndo parece ter um
efeito dissuasivo sobre o uso de drogas na comunidade em comparacéo a
paises sem sang¢oes severas para a posse e uso pessoal.” (Reuter e
Stevens, 2007, apud UNODC, 2009, p.5)>

Ao reafirmar a perspectiva do cuidado humanizado também no ambito das Politicas
Publicas, a tematica relativa as pessoas que usam drogas tem perpassado o fazer psicoldgico,
motivando a atual gestdo do Conselho Federal de Psicologia — CFP a promover a aproximacao e
o didlogo com a categoria e a sociedade, inclusive, tomando tal tematica como um dos eixos
centrais da Comissdo de Direitos Humanos.

E valido ressaltar que esta proposicao encontra-se também em sintonia com as deliberacfes
do VIII CNP (Congresso Nacional de Psicologia) que instrui:

“O Sistema Conselhos de Psicologia continue realizando acbes pela
defesa e implementacdo de uma politica de alcool e outras drogas que
respeite os Direitos Humanos, orientada pelos principios da Reforma
Psiquiatrica e da Reducédo de Danos, objetivando a responsabilidade
publica no cuidado com os usuarios e suas familias e criando espacos de
dialogos que possibilitem a ruptura com o preconceito, com a excluséo e
com as praticas de internacédo forcada (involuntarias, compulsorias e
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demais formas contrarias a vontade do sujeito) e favorecam a

elaboragao de praticas norteadas pelo respeito a cidadania”. 3

Sendo assim, o Conselho Federal de Psicologia, juntamente com membros das Comissdes
de Saude e de Direitos Humanos, vem por meio desse documento, destacar:

1. A Lei da Reforma Psiquidtrica, em seu artigo 2°, Paragrafo Unico, inciso 1X, dispde,
como direitos da pessoa portadora de transtorno mental, que esta seja tratada,
preferencialmente, em servigos comunitarios de saude mental.

2. Os principios de tratamento propostos pela OMS, para pessoas que apresentam
dependéncia de substancias psicoativas encontram-se fundamentados na garantia dos
direitos a vida, a salde e aos direitos humanos.

3. A proliferagdo macica das Comunidades Terapéuticas, atualmente parece indicar
insuficiente expansao, organizacdo e capacitacdo das redes de saude e assisténcia social
para 0 cuidado de pessoas que usam drogas. Neste sentido, justifica-se um
posicionamento contrario ao financiamento publico das Comunidades Terapéuticas, em
defesa veemente do necessario aumento de recursos para investimento na RAPS.

4. Os tratamentos para 0 uso abusivo ou dependente de substancias psicoativas devem ser
qualificados, sistematicos e baseados em evidéncias cientificas, a exemplo daqueles
desenvolvidos para outros problemas cronicos de saude.

5. A referida implementagcdo de servigos de tratamento de dependéncias baseados em
evidéncias cientificas, deve pautar-se, sobretudo, na compreensdo de que o0
desenvolvimento do transtorno é o resultado de uma complexa interacdo multifatorial
entre a exposicdo repetida a drogas e fatores biologicos e ambientais. Posto isto,
considera-se que iniciativas para tentar tratar e ou prevenir 0 uso de drogas por meio de
sancOes penais sdo ineficazes, por ndo levarem em conta as mudancas neuroldgicas
provocadas em regides do cérebro envolvidas no processo de motivacéo.

6. Os servicos implementados devem, portanto, prezar por dar respostas adequadas as
necessidades da populacdo, uma vez que a dependéncia de substancias psicoativas é uma
doenca prevenivel e tratdvel e existem modelos efetivos de tratamento e prevencao,
fundamentados no uso de abordagens especificas.

7. E necessario que uma politica efetiva e eficaz considere a Reducdo de Danos como
diretriz no cuidado as pessoas que usam drogas, pautadas na autonomia, no protagonismo

2 UNODC. Da coercéo a coesdo: Tratamento da dependéncia de drogas por meio de cuidados em salde e néo
da punicdo. UNODC: Viena, 2009.

¥ CNP. VIII CNP Psicologia, Etica e Cidadania: Préaticas Profissionais a Servigo da Garantia de Direitos.
Caderno de Deliberages: Brasilia, 2013.
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cidaddo e no respeito as diferencas, valorizando a participacdo social e superando
perspectivas assistencialistas e clientelistas nesse campo.

8. Uma politica para esta area exige o compartilhamento de responsabilidades entre os
diferentes segmentos (gestor, trabalhador, familiares, usuarios e sociedade), além de uma
acdo conjunta, baseada no apoio mutuo, conhecimento e criatividade, formando uma rede
de cuidados, intersetorial e interinstitucional.

9. E essencial o investimento por parte dos entes federativos, na criaco e ampliacdo de
espacos de arte, cultura, esporte e lazer como estratégia de promocdo de saude e
qualidade de vida e que a auséncia de tais espacos produz o aumento da vulnerabilidade
a0 uso nocivo de substancias psicoativas.

10. Os programas de tratamento devem preconizar a incluséo de subgrupos populacionais que
vivem em condi¢cBes de maior vulnerabilidade, tais como: adolescentes, mulheres,
gestantes, pessoas que apresentam comorbidades médicas, trabalhadores do sexo, negros,
outras minorias e individuos socialmente marginalizados. Neste contexto, também ha de
se considerar, como dado, as implicacdes diretas no aumento do consumo de drogas entre
criancas e jovens.

11.0s meios midiaticos, por vezes, tém utilizado estratégias de cunho preconceituoso e
criminalizante, criando no senso comum perspectivas equivocadas e estigmatizadas
acerca do usuério, reforcando ainda mais a exclusao e segregacao.

12.0 Conselho Federal de Psicologia, em acordo com as deliberacdes do CNP, reafirma a
defesa da laicidade do Estado e das politicas publicas, bem como, no &mbito da profisséo
e da promocdo dos Direitos Humanos, posicionando-se criticamente em relacdo ao
fundamentalismo religioso ou moral e garantindo o exercicio da Psicologia calcado em
seus principios éticos, técnicos e cientificos.

Tendo em vista a Resolucdo do Conselho Nacional de Politicas sobre Drogas - CONAD
regulamentando as Comunidades Terapéuticas e os apontamentos do Relatorio da 42 Inspecéo
Nacional de Direitos Humanos € importante ressaltar as proposicOes desta gestdo do XVI
Plenério do Conselho Federal de Psicologia, no sentido de que haja:

e Ampla fiscalizacdo destas instituicbes em consonancia com a garantia dos Direitos
Humanos fundamentais e do Codigo de Etica do Psicélogo.

e Articulacdo com a rede SUS e SUAS com vistas a reabilitacdo e reinsercao social.

e Transparéncia na prestacdo de contas dos convénios firmados.

e Sistema de informacdo, monitoramento e avaliacdo dos referidos convénios, prezando
pela transparéncia e acessibilidade ao controle social.

e Acesso ao banco de dados da SENAD com informagdes das pessoas acolhidas nessas
instituicOes, preservando o0 seu anonimato.

e Investimento em pesquisas cientificas que avaliem a eficacia deste dispositivo de
acolhimento.

e Aproximacdo e didlogo com a categoria profissional atuante nas Comunidades
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Teapéuticas com vistas ao dialogo, orientacdo e fiscalizacdo de suas praticas conforme o
Caodigo de Etica do Psicologo.

e Proposicdo de Ouvidoria e/ou Central de Denuncias relativa a ocorréncia de violagdes
dos Direitos Humanos em CT’s, bem como, em outros servicos ndo governamentais e
governamentais, que poderdo ser em parceria com os Conselhos Regionais de Psicologia.

Tal como destacado, os tratamentos devem, precipuamente, garantir os direitos humanos
fundamentais, além de reconhecer a dignidade inerente a todos os individuos, o que implica no
direito de receberem as mais modernas e eficazes formas de tratamento desenvolvidas até o
momento, bem como, no direito a0 bem estar e a ndo discriminacdo. Posto isto, ressalta-se a
necessidade relativa:

e Ao desenvolvimento de programas de tratamento dentro do sistema prisional e a adogéo
de medidas alternativas ao encarceramento.

e Ao envolvimento e participacdo da comunidade no desenvolvimento, execucdo e
monitoramento dos servicos de tratamento.

e Ao envolvimento ativo das pessoas que usam drogas nos espacgos de construcdo das
politicas publicas, bem como a priorizacdo do trabalho em rede.

e A garantia de oferta, por parte da gestdo clinica dos servicos de tratamento, de formas
eficazes, efetivas e mensuraveis de tratamento. Ademais, 0s objetivos propostos e 0s
procedimentos adotados no processo de tratamento devem ser pré-definidos e de
conhecimento das equipes técnicas e administrativas dos servigcos, bem como, da
populacéo atingida.

e A composicdo de um sistema mais amplo, relativo aos programas de tratamento,
incluindo o desenvolvimento de politicas publicas, planejamento estratégico e
coordenagao dos servicos.

E importante ainda, que haja o compartilhamento de responsabilidades e, para tanto,
pressupde-se uma definicdo mais precisa de papéis, bem como, as devidas pactuacdes e
articulacdes internas e externas, ndao somente no ambito da rede de atencdo aos usuarios, mas
entre os diversos 6rgdos envolvidos no contexto. De igual modo, é essencial que também haja
investimento e iniciativa na formacdo e orientacdo profissional, visando a prestacdo de servicos
mais qualificados.

No sentido de abarcar tais aspectos, destaca-se a relevancia das seguintes iniciativas:

e Aumento dos investimentos em salde mental por parte do Ministério da Saude e dos
governos estaduais e municipais.

e Ampliacéo da cobertura da RAPS-AD no prazo de 04 anos, reduzindo a necessidade de
vagas em locais de protecéo e residéncia, como as Comunidades Terapéuticas e outras
organizagBes ndo governamentais que atendem pessoas que apresentam dependéncia de
alcool e outras drogas.
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e Ampliacdo de equipamentos de acolhimento e protecdo publicos para a populacdo de
usuarios de drogas como Unidades de Acolhimento para adolescentes e adultos de ambos
0S sexos, leitos de emergéncia em Hospitais Gerais, programas de redugdo de danos,
abrigos, centros de convivéncia e programas comunitarios de acolhimento e reinsercéo
social.

e Instalacdo de programas de tratamento, reducdo de danos e prevencdo dos problemas
associados ao consumo de substancias psicoativas (SPA) dentro de presidios, casas de
custddia e centros de detencéo provisoria.

e Realizacdo, por parte do governo, em parceria com as universidades, de avaliagdo do
processo de financiamento publico de leitos em Comunidades Terapéuticas e do modelo
terapéutico utilizado nessas entidades.

e Realizacdo de cursos periddicos de atualizagdo de conhecimentos em tratamento e
prevencao dos problemas associados ao consumo de alcool e outras drogas.

e Modulo especifico de Direitos Humanos para todos os profissionais das RAPS.

e Modulo especifico para psicélogos que aborde os seus variados papéis dentro da rede
multiprofissional de atencédo e prevencao, a ser elaborado em conjunto com o CFP, sendo
também replicados nos Centros Regionais de Referéncia da SENAD e no PET Saude
(Programa de Educacéo pelo Trabalho para a Satde) do Ministério da Saude.

Diante de tais consideracfes e com base nas normativas que orientam o exercicio
profissional da (o) psicologa (0) de forma ética e humanizada, nos dispositivos legais que
estabelecem a competéncia do sistema de salde e da assisténcia social, bem como, o papel das
Politicas Publicas em consonancia com os Direitos Humanos fundamentais, o Conselho Federal
de Psicologia considera tais principios como norteadores, no sentido de vislumbrar a devida
regulamentacéo, orientacdo e fiscalizagcdo de instancias vinculadas ao cuidado de pessoas que
usam drogas e seus familiares e, particularmente, no que tange as Comunidades Terapéuticas, de
forma articulada ao Sistema Unico de Satde e o Sistema Unico de Assisténcia Social.

Concomitante a isso ressalta-se a importancia de ampliar o debate no que se refere as
diferencas entre a descriminalizacdo dos usuarios, a liberacdo das drogas e regulamentacdo e o
controle do mercado de drogas ilicitas, para que a categoria profissional da Psicologia, bem
como, a sociedade em geral possa se apropriar da discussdo. Tal debate estimula a superacéo da
I6gica moralista, criminalizante e excludente, que permeia a politica de drogas, e possibilita
avancos no sentido de se vislumbrar os beneficios apontados com relagdo ao uso medicinal de
determinadas substancias consideradas ilicitas.
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