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VOTO

A controvérsia juridica trazida ao debate no bojo da presente acao civil publica consiste na
analise da legalidade da diretriz veiculada, pelo Conselho Federal de Psicologia, por meio do
art. 3°, paragrafo Unico, e do art. 4°, da Resolucéo n° 01/99, redigidos nos seguintes termos:

“Art. 1° - Os psicologos atuardo segundo os principios éticos da profissdo notadamente
aqueles que disciplinam a n&o discriminacdo e a promocao e bem-estar das pessoas e da
humanidade.

Art. 2° - Os psicologos deverdo contribuir, com seu conhecimento, para uma reflexdo sobre
0 preconceito e o desaparecimento de discriminacdes e estigmatizacdes contra aqueles
gue apresentam comportamentos ou praticas homoeroticas.

Art. 3° - Os psicélogos ndo exercerdo qualquer acdo que favoreca a patologizacao de
comportamentos ou praticas homoeréticas, nem adotardo acédo coercitiva tendente a
orientar homossexuais para tratamentos néo solicitados.

Paragrafo Unico - Os psic6logos nao colaborardo com eventos e servicos que
proponham tratamento e cura das homossexualidades.

Art. 4° - Os psicologos ndo se pronunciardo, nem participardo de pronunciamentos
publicos, nos meios de comunicacao de massa, de modo a reforgcar os preconceitos
sociais existentes em relagcdo aos homossexuais como portadores de qualquer
desordem psiquica.

Art. 5° - Esta Resolugéo entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 6° - Revogam-se todas as disposicdes em contrario.” (Grifos nossos)

No que concerne a alegada violacdo ao principio da legalidade, entendo que ndo merece
prosperar a irresignacdo do Apelante. Isto porque a diccdo do ato normativo suso transcrito
apresenta justa coordenacdo com os termos da Lei n® 5.766/71, que confere ao Conselho
Federal de Psicologia a atribuicdo para orientar, disciplinar e fiscalizar o exercicio da profissao
de Psicologo (art. 6°, b).

N&o se trata, pelo que se pode perceber, de imposicéo de restricdo em desconformidade
com os ditames da mencionada Lei n° 5.766/71, mas apenas de um balizamento de atuacao
profissional, de tal forma a que seja vedada a promocdo de quaisquer tipos de ac¢bes que
impliqguem, direta ou indiretamente, o reforco de uma pecha culturalmente sedimentada na
sociedade no sentido de que a homossexualldade consiste em doenca, dlsturblo transtorno ou
perversao.
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se dirige, seja ele homossexual ou ndo. Contudo, propalar a realizagéo de tratamento e cura da

homossexualidade contribui com a patologiza¢édo da orientacdo sexual do individuo, o que néo
se coaduna até mesmo com o teor da nota constante na CID-10 F.66, segundo a qual “A
orientacd@o sexual por si ndo deve ser vista como um transtorno”.

Ora, se a comunidade cientifica internacional ja concluiu que a homossexualidade néo é
uma doenga, 0 que culminou, em 1990, na modificacdo da Tabela CID pela Organizacao
Mundial de Salde, com a exclusdo da homossexualidade do rol de patologias ali indicadas,
cabe indagar em que medida poderiamos reputar como ilegal ou inconstitucional uma
Resolugdo que, em seu art. 3°, caput, harmonizando-se com os estudos cientificos que
culminaram no entendimento antes mencionado, determina que profissionais de psicologia ndo
exercam acgdes que possam favorecer a "patologizacdo de comportamentos ou préaticas
homoeroticas...", ou ainda, que adotem acdes coercitivas tendentes "...a orientar homossexuais
para tratamentos ndo salicitados™? Sob esta perspectiva, a irresignacdo nao se sustenta.

Impende registrar que o espaco terapéutico é, primordialmente, um lugar destinado a
escuta e ao acolhimento do sujeito em sofrimento, que, via de regra, diante da impossibilidade
de solucionar, de per si, seus dilemas existenciais, busca o auxilio de um profissional da area
de psicologia para alcanc¢ar o que podemos denominar de bem estar psiquico.

Diferentemente da realidade proposta pelos diversos autores de manuais de autoajuda,
que, de forma costumeira, prometem, indistintamente, solu¢des rapidas e infaliveis para a "cura"
das angustias dos consumidores desta literatura, tém os processos terapéuticos, antes de tudo,
um modo singular de abordagem e trato do sujeito, permitindo que este, atravées da fala, e com
a indispensével participacao do Psic6logo como interlocutor, reorganize seus pensamentos,
identifique com razoavel clareza os seus problemas, reflita sobre os mesmaos, perceba os
fatores efetivamente causadores de suas angustias e sofrimentos e, assim, seja capaz de
elaborar estratégias para uma vida melhor.

Visto também sob este prisma, evidenciam-se a justeza, a adequacao e a razoabilidade do
ato normativo vergastado, pois, ao que se infere dos autos, preconiza o Conselho Federal de
Psicologia que, por razdes técnicas e éticas, cabe ao Psicologo, com seu mister, fortalecer o
entendimento de que todos sdo livres para viver sua sexualidade, e ndo propor, a priori, 0 que
se convencionou chamar de “cura gay”, contribuindo com a manutencao de preconceitos e
estigmas seculares contra pessoas em razao apenas da sua orientagdo sexual.

Adequada analise da questdo ora debatida foi realizada, em agosto de 2010, pela entdo
Presidente do Conselho Federal de Psicologia - Dra. Ana Maria Pereira Lopes -, que, em
resposta aos termos do OFICIO/PR/RJ/FMA n° 158, subscrito pelo Procurador da Republica
Fabio Moraes de Aragédo, referente ao processo administrativo MPF/PR/RJ n°
1.30.012.000860/2009-66, assim se manifestou:

"1. Em atencdo ao OFICIO/PR/RJ/FMA n° 158, que solicita resposta objetiva a
pergunta 'a luz do trecho citado da CID-10 e da Resolugcdo CFP n° 1/99, pode o psicélogo
tratat a pessoa com orientacdo sexual egodistbnica, que voluntariamente o procure
objetivando deixar a homossexualidade?', informamos o que segue.

2. Como a palavra sugere, egodistbnico é o sentimento de ndo estar em sintonia
consigo mesmo. Entretanto, os motivos para esta 'distonia’ podem ser multiplos e seria
muito redutor atribui-lo somente a sexualidade. O que a clinica nos informa é que, muitas
vezes, o0 homossexual sofre de 'distonia’ por problemas de pertenca social e moral junto as
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outras pessoas, proximas ou distantes, mas sobretudo junto a si mesmo. Como sabemos,
os valores sociais fazem parte das identificacbes constitutivas do Ego. Dentre estas
identificacdes, a chamada 'orientacé@o heterossexual' é altamente valorizada (FOUCAULT,
Michel. Histéria da Sexualidade I: a vontade de saber. Rio de Janeiro: Edi¢cbes Graal,
1985. 62 ed.). Toda outra forma é vista como algo 's6cio-distdnico’. Muitas vezes, o sujeito
homossexual sofre devido a introjecao desta homofobia social, pois desde muito cedo ele
aprende gue sua orientacdo sexual € 'sécio-distdnica’. E é ai que procura ajuda. Ou seja, 0
sofrimento psiquico do homossexual vem da internalizacao da desvaloriza¢éo social-moral:
€ pelo preconceito, e ndo por transtorno, disfuncéo ou pela homossexualidade em si, que o
individuo homossexual sofre. Assim, do ponto de vista ético, o que deve estar em foco séo
0s mecanismos de sofrimento do sujeito, para que ele possa identificar suas origens e
combaté-lo.

3. Cabe, pois, ao psicélogo escutar e 'tratar' sujeitos com sofrimentos das mais
diversas ordens gque buscam estabelecer uma relagcdo em sintonia consigo proprio,
qgualquer que seja a sua orientacdo sexual. Ou seja, 0 sujeito procura ajuda para mudar,
para parar de sofrer. Em certos sujeitos homossexuais, a homofobia é de tal forma
introjetada, que a vida fica insuportavel, o que o leva a fazer qualquer coisa para mudar. A
mais comum talvez seja adaptar-se aos valores do imaginéario ocidental: casar-se e ter
filhos, o que pode diminuir temporariamente o sofrimento, mas néo resolve a questao.

4. N&@o cabe aos psicologos a criacdo de 'grupos de apoio' para 0s que querem
'deixar' a homossexualidade, sob pena de aumentar ainda mais o preconceito manifesto,
sem acabar com o sofrimento psiquico. Independentemente de sua linha de trabalho, o
psicoterapeuta deve saber que valoriza¢cdes negativas comprometem todo 0 processo
terapéutico. Seja como for, e em qualquer linha tedrico-clinica, a orientacdo sexual ndo
implica nem em 'disfun¢cfes’, nem em 'transtornos’, logo, ndo ha o que curar.
Evidentemente, pode-se fazer uma discussao religiosa da questao, mas isto sé pode
ocorrer dentro de um debate religioso. Utilizar a religido para caucionar o debate cientifico
€ tdo absurdo como, por exemplo, pedir ao padre, ao pastor, ao monge, explicacdes
cientificas para a fé! O processo psicoterapéutico, por defini¢céo, € isento de bases morais.

5. O psicologo ira tratar de qualquer pessoa que 0 procure com orientacéo
egodistbnica, mas neste caso nédo ira apreciar a homossexualidade como patoldgica,
assim como a heterossexualidade e a bissexualidade, segundo capitulo F66 da CID 10.
Pois a orientacao egodisténica, que se d4 em funcdo de transtornos psicoldgicos e
comportamentais associados a orientacao sexual, € fruto de uma sociedade que em sua
histéria de formacao aprendeu a reprimir, oprimir e coagir. A psicologia entende que a
sexualidade pode se apresentar de diversas formas, e deve-se considerar os fatores sécio-
histéricos que a condicionam.

6. O discurso da condigdo de cura, tal como preconizado pelo CID 10, é altamente
discutivel. Na maioria das vezes, observa-se coercao e imposi¢éo social que vai contra 0s
principios da livre expresséo de varias outras formas de se viver a sexualidade humana, o
que, em funcdo da comparagdo, coloca 0s grupos que nela ndo se enquadram em
categoria de inferioridade, quando na realidade néo o séo.

7. O exercicio da Resolucao n° CFP 001/1999, como varias cartas e declara¢cdes
pelos direitos humanos, visa qualificar o trabalho profissional do psic6logo propiciando a
inclusdo de cidadds e cidadaos homossexuais um atendimento psicolégico sem
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vitimizag&o ou preconceito. Cumpre salientar que o Cédigo de Etica do psicélogo, no seu
segundo principio fundamental, defende a 'eliminacao de todas as formas de discriminacéo
e violéncia'.

8. Por esta e outras razfes expressas em documento anterior, como na prépria
resolucado, atentamos para a proibicao de reforcar ao paciente que a homossexualidade
seria algo ruim ou mesmo doenca, e que necessaria de cura ou reversdo, até mesmo
porque toda a diversidade sexual humana deve ser considerada como expresséo legitima
dos sujeitos. A exclusdo da diversidade sexual se d& por processos de higienizacdo sécio-
histérica, cultural e religiosa, na tendéncia de marginalizar os que estéo fora dos padrdes
constituidos.

(grifos no original)

A questdo do tratamento e cura da homossexualidade também foi alvo de calorosos
debates no &mbito do Poder Legislativo Federal, onde o tema sempre suscita bastante interesse
de parlamentares, que de tempos em tempos retomam a discussdo do assunto. Neste sentido,
destaco as manifesta¢des finais lan¢adas tanto no Projeto de Lei n°® 2.177-A , de 2003, de
autoria do Deputado Federal Neucimar Graga -PSD/ES , que propunha a criacdo de "programa
de auxilio e assisténcia a reorientacdo sexual das pessoas que voluntariamente optarem pela
mudanca de sua orientacdo da homossexualidade para heterossexualidade”, como no Projeto
de Decreto Legislativo n° 1.640/2009, onde o seu criador, o Deputado Federal Paes de Lira -
PTC/SP, almejava "sustar a aplicacdo do paragrafo Unico do art. 3° e o art. 4°, da Resolucao do
Conselho Federal de Psicologia n° 1/99 de 23 de mar¢o de 1999, que estabelece normas de
atuacgdo para os psicologos em relacao a questdo da orientagdo sexual'. Ambas as propostas
foram rejeitadas pela Comisséo de Seguridade Social e Familia da Camara dos Deputados:

- PROJETO DE LEI N° 2.177-A , DE 2003 (Voto do Relator).

"Em que pese a intengdo do Autor ser a de minorar o sofrimento de pessoas que ndo
estdo plenamente felizes e integradas a sociedade em fun¢do de sua orientagcao
homossexual, entendemos que a medida proposta ndo encontra respaldo cientifico que a
justifique, podendo agravar os preconceitos e gerar mais dor e ndo-aceitacdo de sua
condicao ou identidade.

A homossexualidade hd muito deixou de ser encarada como doenc¢a ou desvio.
Desde 1973, ela ndo integra mais a Classificac@o Estatistica Internacional de Doencgas e
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Problemas Relacionados a Saude, da Organiza¢do Mundial da Saude.

A proliferacdo de propostas de “cura” ou de “terapias de reversao” da
homossexualidade suscitou a manifestacdo do Conselho Federal de Psicologia que, pela
Resolucdo n.° 001/99, estabeleceu normas de atuacao para os psicologos em relagéo a
guestao da orientacdo sexual. Transcrevemos dispositivos daquela Resolugao que
explicitam como devem proceder, em atendimento aos preceitos éticos da profissdo, no
trato da questao da homossexualidade:

(...)

Em geral, as chamadas "terapias de reversao” sdo desenvolvidas por instituicbes de
cunho religioso, ndo se podendo atestar a sua eficacia nem a liberdade de escolha do
individuo, pois ha fortes pressées do grupo no sentido de mudar o comportamento sexual
de pessoas homossexuais, por considera-lo contrario aos preceitos religiosos.

N&o ha, pois, evidéncias cientificas que demonstrem a possibilidade de mudanca da
orientacdo sexual. Como a orientacdo sexual ndo é considerada doenca, ndo ha como
aceitar que o Sistema Unico de Salde crie um programa especifico para “tratar” desses
casos. O SUS deve prover o atendimento integral & saude, o que significa contemplar
acdes voltadas para a salde mental de um modo geral, para atender as pessoas que
estejam em sofrimento mental e emocional seja ele qual for.

Em nosso juizo, uma proposta como a que ora se apresenta apenas refor¢a a
discriminacdo e a exclusdo de pessoas com orientagdo homossexual, contrariando a
liberdade de orientacdo sexual constitucionalmente assegurada, e significa um retrocesso
em termos das concepgdes vigentes sobre saude sexual.

Além disso, o projeto de lei ndo estabelece as fontes de recursos para a
institucionalizacdo do novo servico no Sistema Unico de Salde, o que afronta a
Constituicdo Federal, em seu art. 195, § 5°.

O art. 4° do projeto de lei em analise obriga o Poder Publico a firmar “convénios e
parcerias com entidades publicas e privadas, governamentais ou ndo-governamentais para
a realizacdo dos objetivos previstos no Programa proposto. Tal dispositivo também se
configura em intervencao intempestiva ao arbitrio do Poder Executivo.

Pelos motivos supramencionados, nosso voto é pela rejeicdo do Projeto de Lei n.°
2.177, de 2003.

Sala das Comissdes, em 31 de maio de 2007.

Darcisio Perondi
Deputado Federal

Il - PARECER DA COMISSAO
A Comissao de Seguridade Social e Familia, em reunido ordinaria realizada hoje,
rejeitou o Projeto de Lei n° 2.177/2003, nos termos do Parecer do Relator, Deputado
Darcisio Perondi, contra o voto do Deputado Neilton Mulim. O Deputado Neilton Mulim
apresentou voto em separado.”

- PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 1.640/2009
(Relatdrio e Voto da Relatora no ambito da Comissao de Seguridade Social e Familia)

TRF2

Fls 2031

Assinado eletronicamente. Certificacéo digital pertencente a SERGIO SCHWAITZER.

Documento No: 17858-105-0-2027-7-90475 - consulta & autenticidade do documento através do site http://portal.trf2.jus.br/autenticidade




TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 2" REGIAD

"l - RELATORIO

O Projeto de Decreto Legislativo n° 1.640, de 2009, tem por objetivo sustar a
aplicacéo de parte do texto da Resolugéo n° 1/99, de 23 de marco de 1999, do Conselho
Federal de Psicologia, que estabelece normas de atuagdo para os psicélogos em relagéo a
guestao da orientacdo sexual.

O paragrafo unico do art. 3° e o art. 4°, afetados pelo projeto, estabelecem
respectivamente que o0s psicdlogos ndo colaborem com eventos e servicos que proponham
tratamento e cura das homossexualidades e que ndo se pronunciem nem participem de
pronunciamentos publicos em meios de comunicagdo de massa, de modo a reforgar os
preconceitos sociais existentes em relagcdo aos homossexuais como portadores de
gualguer desordem psiquica.

O autor da proposic¢ao justifica a iniciativa afirmando que o Conselho Federal de
Psicologia teria extrapolado seu poder regulamentar ao impor restricbes ao trabalho dos
profissionais e ao direito das pessoas de receber orientagdo profissional. Caberia,
portanto, ao Poder Legislativo, com fulcro no art. 49, V, da ConstituicAo Federal, sustar a
norma abusiva.

A proposicao foi encaminhada em regime de tramitacdo ordinaria as Comissdes de
Seguridade Social e Familia (CSSF) e de Constituicdo e Justica e Cidadania (CCJC),
sujeita a apreciagao pelo Plenario.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regulamentar.

Il -VOTO DA RELATORA

Inicialmente, cabe congratular o ilustre autor, Deputado Paes de Lira, pelo excelente
arrazoado feito na justificacdo do projeto. Apds sua leitura ndo restam davidas de que o
Congresso Nacional tem autoridade constitucional e regimental para eventualmente sustar
a aplicacéo de resolugcdes de conselhos de classe. Outra coisa bem diversa, contudo, € a
adequacao de fazé-lo.

Primeiramente, verificamos que a resolucdo em questdo data de marco de 1999,
estando portanto em vigor ha pouco mais de onze anos, sendo conhecido somente um
caso de contestacdo por parte de profissional psicélogo. Parece-nos, portanto, que a
medida teria a aprovacgéao tacita da categoria.

Além disso, o texto da resolugdo néo proibe que um psicologo trate de um paciente
gue o procure com o fito de mudar sua orientacdo sexual, uma determinagéo, esta sim,
que seria abusiva e prejudicial.

Outro aspecto, a nosso ver crucial, € o de que a lei, ao atribuir aos conselhos de
classe a prerrogativa de normatizar sobre a pratica profissional, atribui também
implicitamente a confianga nos seus integrantes para eleger conselheiros que tratarao de
elaborar normas racionais e razoaveis. As leis de criagdo dos conselhos, diga-se, tramitam
e sdo votadas no Congresso Nacional.

Assim sendo, a sustagao integral ou parcial de resolu¢des de conselhos por meio de
decreto legislativo, ainda que legitima, deveria ser reservada a situacdes extremas. Nao ha
indicios de que seja o caso.

Desta forma, apresento meu voto pela rejeicdo do Projeto de Decreto Legislativo n®
1.640, de 2009.
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Deputada JO MORAES
Relatora"

Constata-se, por conseguinte, que a Resolu¢do n° 01/99 foi editada pelo Conselho Federal
de Psicologia em perfeita coordenacdo com os ditames da Lei n° 5.766/71, que, como
salientado alhures, concede ao referido Org&o a atribuigéo para orientar, disciplinar e fiscalizar o
exercicio da profissdo de Psic6logo, cabendo-lhe licitamente vedar, deste modo, a adogéo de
intervencao psicoterapéutica que, além de carecer de maiores resultados que evidenciem a sua
validade cientifica, estigmatizam os homossexuais como sujeitos "desviados" de sua
orientacao sexual originaria, sujeitando, sob esta 6tica, o desejo humano e a construcéo de sua
identidade a um determinismo biol6gico, 0 que contrasta com as ideias ja sedimentadas de que
(a) o homem se constitui como um ser biopsicossocial, conceito este agasalhado pela
Organizacao Mundial de Saude, e de que (b) a orientacao sexual prevalecente no sujeito ndo
esta obrigatoriamente subjugada aos seus caracteres sexuais primarios e secundarios.

N&o ha afronta ao principio da legalidade, nem tampouco ao da dignidade da pessoa
humana, haja vista que o referido ato normativo administrativo zela para que as demandas dos
individuos, atinentes ao tema da homossexualidade, ndo sejam tratadas sob a perspectiva da
cura, de modo a se evitar a perpetuacdo de uma cultura de preconceito e discriminacdo para
com os homossexuais. Nao bastasse isso, percebe-se que o Parlamento Brasileiro também se
mostra refratario a edicdo de qualquer norma juridica que tenha por finalidade (a) autorizar o
Poder Executivo a implementar programa de auxilio e assisténcia de "reorientacdo” sexual a
homossexuais ou, noutra vertente, (b) sustar os efeitos da Resolu¢éo suso referenciada.

O trato do tema exige bastante prudéncia, cautela, sendo irrazoavel, e até mesmo
temerdrio para a nossa sociedade, que o Poder Judicirio venha, em substituicdo ao Conselho
Federal de Psicologia, 6rgdo maximo de controle do exercicio da profissédo de psicélogo, tal
como preconizado pela Lei n® 5.766/71, ultrapassar a afericdo dos aspectos de legalidade da
Resolucdo em destaque e, imiscuindo-se no mérito da questdo, declarar sua parcial nulidade
para autorizar que psicologos de todo o Brasil divulguem a realizacdo de tratamento e cura da
homossexualidade. Este, definitivamente, ndo é o papel a ser desempenhado pelo Poder
Judiciério, que, no caso vertente, ha de respeitar, porquanto amparada em lei federal, a lidima e
proficiente atuagdo normativa do Conselho Federal de Psicologia.

Pelas razdes acima expostas, nego provimento ao recurso.

E como voto.

[Assinado eletronicamente]
SERGIO SCHWAITZER
RELATOR
foc
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