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Em um debate anterior, chamei a atencdo para ogfatona busca de indicadores para
orientar acdes contra a vulnerabilidade socialjshéendéncia a se caracterizar o perfil
socio-demografico e locacional de individuos sebai[(face a probabilidade de ocorréncia
de agravos)] ou vulneraveis [(com suscetibilidadessofrer agravos)], mas grande

dificuldade em considerar aspectos processuais lacioeais na producdo da

vulnerabilidade. Ou seja, a busca de elementosgeasacterizacéo objetiva das condi¢des
de vulnerabilidade dos sujeitos esbarra em duasultihdes correntes — a de nao
considerar a vulnerabilizagdo como um processoandicéo de vulnerabilidade como uma
relacdo. Vou sugerir aqui que, ao lado das difedéd metodologicas para tanto,

encontramos hoje elementos conjunturais que camoopara que se manifeste uma certa
resisténcia e recusa a problematizar e historieizanducao social da vulnerabilidade. Vou
a seguir relatar as idéias basicas que expus, @o tom elas foram recebidas por alguns

participantes do debate.

1) Processo de vulnerabilizacdo

Na ocsido, com base na literatura corrente coreidsrchamados “fatores” associados a
producéo da vulnerabilidade — individuais, pol#igstitucionais e sociais. A abordagem
pelo lado do individuo leva a sugerir forte intenéacia de escolhas individuais: a) os que
vivem em condicao de risco, diz-se, “evocam ritag@idusca extrema do limite humano,
aproximando-se da morte por meio de condutas ad@st ou b) “cometem erros de

calculo quando deixam de investir ou fazem masllieasma constituicdo de sua carteira de
ativos”, comprometendo, p. ex., a sua “empregadikd, ou sua “capacidade de acessar a
estrutura de oportunidades sociais” ... A imprémia dos individuos seria a causa de sua

vulnerabilidade: Manchete: “Ocupacg0es irregulares@cam deslizamento” afirma
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guotidianamente a grande imprensa (mas nenhumémefa faz ao modelo de
industrializacdo com baixos salarios, a auséncotiecas habitacionais como caldsas
ocupacodes irregulares...etc..). Estas sdo abordage individualizam a exposicéo ao

risco.

Mas mesmo entre os que consideram que a vulneladdié socialmente produzida e que
praticas politico-institucionais concorrem paunknerabilizar certos grupos sociais, o lécus
da observacao tende a ser o individuo — e seutddicapacidade de autodefesa - e ndo

propriamente 0 processo.

Um exemplo: o indice de vulnerabilidade juvenikcd#hdo por determinada instituicao
publica pretende dar elementos para politicasmpeg¢am ou minimizem — dizem seus
elaboradores - “escorregdes para a transgressém”’p@demos supor que o que deveria
estar em jogo seriam 0s elementos necessariospantéar politicas destinadas a reduzir
os indices de desestruturacdo do tecido social coestgualdade social, baixa renda, taxas
de homicidio, abandono de escola, gravidez pretaras sem pai e com méae trabalhando,
habitacOes superlotadas, escolas com éxodo despoods etc. O que deveria estar em
causa seriam as politicas e instituices e ndgco gque os individuos destituidos de

direitos oferecem as instituicdes - 0s acima chaméescorregdes para a transgressao”.

Nas definicbes mais correntes, a condicdo aporgatia posta nos sujeitos e ndo nos
processos que os tornam vulneraveis, o que esaatiimensao politica da distribuicdo —
via de regra desigual - dos riscos. Uma alterngtoldizadora é, por exemplo, a de definir
0s vulneraveis como vitimas de uma protecao desigata € a formulacdo do Movimento
de Justica Ambiental dos EUA: pbe-se foco no défieiresponsabilidade do Estado e ndo
no déficit de capacidade de defesa dos sufeifdsste caso a observacéo dirige-se aos
mecanismos que tornam o0s sujeitos vulneraveis eanéiga condi¢cdo de destituidos da

capacidade de defender-se. O reconhecimento desticdo de destituidos €, claro,
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fundamental para a constituicdo de sujeitos calstimnas desde que em confronto com as
obrigacfes publicas que lhes sdo devidas commsdiestiue devem, em primeiro lugar, ser
cobradas; ou seja, ndo abstraindo o papel dos meuas de destituicdo. Isto ndo quer
dizer localizar em processos estruturais e incapéis a “causa” da vulnerabilidade:

interessa, ao contrario, determinar e interrompgarocessos decisérigsie impdem riscos

aos mais desprotegidos — decisdes alocativas dgaegentos danosos, dindmicas
inigualitarias do mercado de terras, mecanismosdeinformacdo ou sonegacdo de
informacéo, volume e distribuicdo dos investimemoseducacao, saude etc. Focalizar-se-
a neste caso a protecdo aos cidaddos como respidiasiEb politica dos Estados
democraticos, em lugar apenas de se mensurar ioisdaas capacidades de auto-defesa
dos mesmos. No caso da denuncia da protecdo desigaiedade procura problematizar
e demandar que se desfacam os mecanismos de Wilinag@io. Como? Como disse,
requerendo do Estado politicas de atribuicdo eqéde protecdo e combate aos processo
decisoérios que concentram 0s riscos sobre os neapEzes de se fazer ouvir na esfera
publica. No outro caso, aquele centrado no défmst sujeitos, o Estado afirmaré pretender
dar aos vulneraveis “defesas contra os danos”,atidpde de controlar as forcas que
modelam seu destindaumento no seu capital social e cultural”, sempr&a suplementacéo
de uma caréncia e ndo uma acgdo sobre o procesgolrdgabilizacdo.No primeiro caso,

sublinha-se algo que lhes é devido como um direito que aponta para o0 conjunto de

decisbes de natureza distributiva intercorrentes;segundo, para algo que lhes falta

capacidade que buscar-se-a atribuir-lhes ou sepd@t@nder atribuir-lhes. Neste ultimo
caso, pretende-se dar ao cidad&do algo que “eléemdy enquanto no anterior, aponta-se
para o0 processo através do qual esta capacidadetddefesa “lhe € em permanéncia
subtraida”.

Nesta perspectiva, para se captar a dimensaoaatzetulnerabilizacédo, a pretensao de
mensurar estoques de individuos considerados aatéait de vulnerabilidade social
deveria ser acompanhada de um esfor¢co de contesitéd e ser associada a
caracterizacdo dos processos de vulnerabilizagéia,gs fins de sua posterior superagcao
/interrupcao.



2) Relacéo de vulnerabilidade.

Eu prosseguia: a vulnerabilidade ¢ uma nocé&o valatiestd normalmente associada a
exposicao aos riscos e designa a maior ou mencetilslidade de pessoas, lugares, infra-
estruturas ou ecossistemas sofrerem algum tipecplartde agravo. Se a vulnerabilidagle
decorréncia de uma relacao histdrica estabelecitta diferentes segmentos sociais, para
eliminar a vulnerabilidade seria necessario, cornmos, que as causas das privacoes
sofridas pelas pessoas ou grupos sociais fossempadsadas e que houvesse mudanca nas

relacdes que os mesmos mantém com o espaco saisahmplo em que estdo inserfdos

Fatores com acéao diferenciada concorrem para a maimenor exposicao ao agravo ou a
maior ou menor chance de protecéo contra estepdstpue ha mecanismos de distribuicédo
desigual de tal protecao. Estes fatores sdo obgtsrm: uns tém o poder de se proteger, de
se tornarem menos vulneraveis — via mobilidadeasipanfluéncia nos processos
decisorios, controle do mercado das localizac@eseriquanto que outros terdo sua
mobilidade restrita aos circuitos da vulnerabileladda moradia embaixo de um viaduto
para cima de um oleoduto etc... Mas ha tambémefasubjetivos — ocorrem diferentes
concepcdes do que seja toleravel ou intoleravelbnianla condicdo de existéricia.

Fassin: “A definicdo dos fundamentos de uma ecoaonaral ndo é intemporal, ndo para
de se deslocar, de se estender e de se recomaemn@unas e limites sao historicamente
constituidos dentro de uma relatividade temporatéAdicdo de vulnerabilidade €, pois,
socialmente construida. Ela sera sempre definiata de um ponto de vista. Sabemos
gue 0s grupos sociais convivem com horizontes eaapvas de vida distintas: quanto
mais estreito for o arco das expectativas, magpopensao a aceitar condi¢cdes, em outras

circunstancias, momentos e lugares, inaceitdviasnEorporara diferentes inflexdes na

2 cf. M.C. Guimaraes, S.C. Novaes. Trabalho do LIM&8Soroepidemiologia/Instituto de Medicina
Tropical/Fac. de Medicina/USP.

3« o intoleravel ndo para de se deslocar, de smeer, de se recompor”. (...) Ainda que jamaisdada

como tal, uma diferenciacéo do intoleravel setinisti seguindo uma linha diviséria do mundo, désita
entre aqueles cuja vida pode ainda ser considerada sagrada e aqueles cuja vida tornou-se saveli;
cf. D. Fassin, L ordre moral du monde — essai sutolérable, in D. Fassin — P.Bourdelais (edses L
constructions de l'intolérable — études d"anthrogiel et d”histoire sur les frontiéres de I'espaoeainlLa
Decouverte, Paris, 2005, p. 48.



fronteira entre o que distintos grupos sociais iciemam toleravel ou intoleravel. Segundo
uma fala colhida para a dissertacdo de Maria Aaddlia Vargas no IPPUR/UFRJ em
2006: “- Eu morava num pedacinho de céu. O prageéerdminha casinha com terreirinho
pra plantar uma couve, pois eu estava dentro dé queu, onde podia acordar agarrada
com meus doze filhos” — era como descrevia suddg#n uma moradora de encosta
perigosa de Juiz de F4ra/é-se aqui o que podemos considerar um emblemnatic

depoimento sobre o “viver sob o neoliberalismo”.

Eu concluia entdo minhas consideracdes com o segxemplo: Numa reportagem da
revista Retrato do Brasil sobre vulnerabilidadeadpduliana, 15 anos, aluna da 82. série
em uma escola da periferia da RM SP — onde corglig@earias de ensino e aprendizagem
concorreriam para produzir vulnerabilidade soefitma: “dizem que a escola é ruim, mas
guem faz a escola é o aluno”; ou seja, revelardoyscaso de hiperestruturacao

individual e de capacidade de resisténcia ao psocds despolitizacao da sociedade, ante
0s sinais de que as instituicdes e politicas estaialhando, a jovem néo perdeu de vista as

possibilidades de si propria como responsavelgmlatrucdo destas instituicdes.

Pois bem, as colocac¢fes acima foram consideradasnetiebates anterior como
deterministicas, atribuindo um destino inescapdeslpobres a pobreza, dos vulneraveis a
vulnerabilidade (sem falar que seriam situacoesicks ao passado ja superado,
associadas a pesquisas nao propositivas etc.)o@Qtee tenho tentado destacar é, justo ao
contrario, o papel dos sujeitos na distribuicdogied dos riscos e na producéo social da

vulnerabilidade.

Acrescentarel, a respeito da formacéo das sulgatieis, as seguintes observacdes

derivadas das pesquisas desenvolvidas na areardatbie

1. A vulnerabilizacédo € acompanhada de um amortetonda epidemiologia espontanea.

A capacidade de estabelecer relacfes causaisesetntos relativos a impactos ambientais

“ ¢f. M A.R. Vargas, Construcao social da moradiaisten: trajetérias de despossess&o e resistércia —
experiéncia de Juiz de Fora, IPPUR/UFRJ, Rio deidar2006.



e ocupacionais por grupos subalternos (trabalhadarenoradores de areas atingidas por
empreendimentos geradores de risco) é neutralizatparte, pela desinformacéo
organizada. Vide sinais de percepcéao a posteromparte de moradores e trabalhadores
vitimados por agravos ocupacionais e ambientaieseptados em instituicdes como a
ABREA, ACPO e ATESQ. Os depoimentos de trabalhadorebilizados em lutas
ambientais mostram as condicdes restritivas desacemformacao e ao reconhecimento
dos riscos ambientais na industria: “Se eu nas$aido contaminado, ainda estaria
trabalhando sem consciéncia nem participagdo nzepso politico, sem acesso ao
conhecimento” Em relacéo aos riscos de acidentes, um diret&&SQ - Associacdo
dos Trabalhadores Expostos a Substancias Quimafama: “Nos estavamos muito bem

treinados para ndo morrer dentro da fabfica”

O processo de vulnerabilizacéo é, pois, secundeldoneutralizacdo da capacidade critica
dos potenciais atingidos por agravos. Vejamos pemelo as praticas destinadas a obter a
chamada “licenca social” dos grandes empreendiraeBtopresas desejosas de estabilizar
suas “relacdes comunitarias”, com frequéncia creaegcencomendam estudos sociolégicos
do que chamam de “risco social”: alega-se preo@gagm as populacdes em situacéo de
“risco social” nas areas de sua implantacao, pamagver, de fato, acées de protecao da
propria empresa contra “o risco que a sociedadecparferecer aos seus negocios”.
Através destes estudos, mapeiam-se liderancasnmantos sociais e caréncias que
permitam aos empreendimentos legitimarem-se juntmwpulacdes locais, desqualificando
a mobilizacao critica dos movimentos sociais, ondpas espacgos vazios do poder
publico e conquistando a adesao popular a seustgspguaisquer que sejam seus custos —

sociais e ambientais — para 0s grupos atingidos.

2. A incerteza prépria ao conhecimento dos pro&esscio-ecologicos favorece a
desresponsabilizacdo dos agentes que decidemfealmias técnicas e locacionais de
aparatos geradores de risco ; h4 uma apropriacéal da incerteza e uma

“irresponsabilidade organizada” conforme diz Beakjas, mais recentemente esta
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incerteza, associada ao jogo de pericia e contfeip@ue ela comporta, tem dado lugar a
praticas de constrangimento da liberdade de pesdb@® varios 0s casos de perseguicao

de pesquisadores e de restricdo a liberdade aczmi@maindo estes tratam de estudar o

impacto dos projetos de desenvolvimento sobre&gas espaciais e as condi¢des de
reproducéo de grupos sociais subalternos: procgstiomis foram abertos contra
pesquisadores que mostraram danos ambientais donesg CSA) terra indigena (Ceara) e
a pescadores por projetos turisticos irregulargsotto de vista da ocupacao de areas
litordneas; campanhas publicas com ameacas cadggaigadora que elaborou parecer
critico do EIA de uma empresa siderurgica (MatosSod; acdo contra profissionais que
coordenaram os estudos de reconhecimento de tiesitfuilombolas, interpelacbes
judiciais, interditos proibitérios, pressfes posatedenciamentos profissionais, presenca
de executivos de grandes corporactes em defesasedeacadémicas para constranger

orientandos e orientadores etc.

Ou seja, a ideologia do desenvolvimento a qualqustio, em contexto de competicdo pela
atracao de investimentos internacionais, via dearagsociada a aceitacao de flexibilizacéo
de legislacao e de direitos, tem justificado nda séproducdo da desigualdade ambiental e
a penalizacao das populacdes mais despossuidastewntriado constrangimentos para o
exercicio da atividade critica no proprio campaiifeco. Temos, pois, de nos empenhar
em examinar o conjunto das condi¢des objetivabjetvas de producdo social da
vulnerabilidade, o que inclui, portanto, as condg:@e realizacéo — livres e autbnomas - da

propria pesquisa social.



