Conselho
Federal de

Psicologia

Posicionamento do Conselho Federal de Psicologia

O Conselho Federal de Psicologia vem se posicionar em relagdo a minuta da Proposta de

Regulamentagdo de Comunidades Terapéuticas, que se encontra sob consulta publica.

Em documento recentemente divulgado com as propostas norteadoras deste Conselho para a area

de élcool e outras drogas, destaca-se que:

“A proliferacao macica das Comunidades Terapéuticas, tem sido apontada por
estudos recentes como um indicador da insuficiente expansdo, organizacdo e
capacitacdo das redes de saiide e assisténcia social para o cuidado de pessoas
que usam drogas. Neste sentido, justifica-se um posicionamento contrdrio a
essa expansdo e ao financiamento piblico das Comunidades Terapéuticas, em
defesa veemente do necessdrio aumento de recursos para investimento na
RAPS”.

Embora se posicione publicamente de forma contraria a expansdo das Comunidades Terapéuticas
e ao seu financiamento publico, esse Conselho vem, por meio deste documento, sugerir mudangas no teor
da Proposta de Regulamentacao citada, de forma a minimizar as possiveis consequéncias adversas da

aprovagao dessa proposta.

As mudangas sao de trés tipos, assim discriminadas:
I) Alteracdes de pontos existentes na minuta da proposta;
IT) Inclusao de pontos ausentes na minuta da proposta;

IIT) Solicitacdo de Resolugdo complementar a essa que garanta o compromisso por parte do Governo

federal em relagdo a itens relacionados a fiscalizacdo adequada das comunidades terapéuticas;

I) Alteracoes de pontos existentes na minuta da proposta:
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1) Texto Atual:
Art. 2° - IV — oferta de Programa de Acolhimento que emprega a estratégia da
abstinéncia;

Sugestdao de mudanga:

Art. 2° - IV — oferta de Programa de Acolhimento que emprega a estratégia da
abstinéncia e/ ou de reducdo de danos

Justificativa:

A reducdo de danos € preconizada como diretriz da politica de drogas no Brasil, onde se
configura como diretriz do cuidado, sendo necessaria, portanto, sua inclusdo dentro dos objetivos do
tratamento. A redu¢@o de danos ndo € incompativel com a abstinéncia e tomar a redu¢do de danos como
diretriz do cuidado coloca o usuario como protagonista no processo de cuidado de si, reforcando a sua

autonomia (MARLATT, 1999).

2) Texto atual:

Art. 6° - XXI — manter equipe com formagdo condizente com as atividades
oferecidas no Programa de Acolhimento e para o pleno funcionamento da
entidade.

Sugestdo de mudanga:

Art. 6° - XXI — manter equipe com formagdo condizente com as atividades
oferecidas no Programa de Acolhimento e para o pleno funcionamento da
entidade, devendo essa equipe obedecer aos pardmetros minimos de recursos
humanos para exigidos pela Portaria n° 251/GM, de 31 de janeiro de 2002.

Justificativa

Considera-se temeraria a auséncia de critérios minimos para a composi¢do da equipe, pois iSso

dificulta sobremaneira a fiscaliza¢do posterior quanto a sua adequacdo. Por esse motivo, a proposta de
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modificacdo prevé a utilizagdo da Portaria n° 251/GM, de 31 de janeiro de 2002, que estabelece diretrizes
e normas para a assisténcia hospitalar em satide mental, uma vez que se trata de uma portaria que
regulamenta a internacdo psiquiatrica em unidades especificas, de forma analoga ao que ocorre com os

usuarios internos em Comunidades Terapéuticas, o que justifica sua utilizacdo como parametro.

3) Texto atual:

Art. 6° - § 1° O acolhimento ndo poderd exceder o limite de 12 (doze) meses no
periodo de 24 (vinte e quatro) meses.

Sugestdo de mudanga:

Art. 6° - § 1° O acolhimento ndo poderd exceder o limite de 45 dias, renovdveis
por outros 45 dias, no total de 90 dias.

Justificativa

Pesquisas recentes no Brasil tem mostrado que a modalidade de internacao, seja ela voluntaria ou
involuntaria, tem baixissima eficacia para o tratamento de usuérios dependentes de cocaina e/ou crack'. O
maior tempo de internagio também ndo é apontado com um fator que gera maior eficacia®. Por esse
motivo, propde-se a utilizagdo do mesmo critério que € utilizado no SUS para internagdo de pacientes em
saude mental, a qual é feita por meio de Autorizagdo de Internacdo Hospitalar, de tipo 1, no prazo

maximo de 45 dias. Propde-se a renovagao por igual periodo, em casos estritamente necessarios.

! Pedroso (2014), em estudo de coorte com 88 adolescentes usudrios de crack internados em uma clinica
especializada ou em um hospital psiquiatrico de Porto Alegre, observou um indice de recaida de 65,9% em até 30
dias e 86,4% em até 90 dias ap6s a desinternacao.

2 Amadera, Ramos e Galdurdz (2013), em estudo com 1148 casos sobre a eficacia do tratamento de cocaina e/ou
crack em Comunidades Terapéuticas que seguem o modelo “12 passos”, observaram indices de recaida de 86,5%
entre os individuos submetidos a internacdo voluntéria e de 92,5% nas involuntdrias um ano ap6s o tratamento. O
estudo mostrou também que tempo de internagdo maior ndo impactou negativamente o indice de recaida.
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4) Texto atual:

Art. 12 - O Programa de Acolhimento da entidade poderd incluir a realizacdo,
dentre outras, das seguintes atividades terapéuticas:

I —recreativas;
Il — de desenvolvimento da espiritualidade;
111 — de promogdo do autocuidado e da sociabilidade;

1V — de capacitagdo, de promo¢do da aprendizagem, formagdo e as atividades
prdticas inclusivas.

Sugestdo de mudanga:

Art. 12 - O Programa de Acolhimento da entidade poderd incluir a realizagdo,
dentre outras, das seguintes atividades terapéuticas, todas de participacdo
voluntdria:

I — recreativas;
Il — de desenvolvimento da espiritualidade;
111 — de promogdo do autocuidado e da sociabilidade

1V — de capacitagdo, de promocdo da aprendizagem, formacdo e as atividades
prdticas inclusivas.

Justificativa:

A participagdo voluntaria estd garantida apenas para as atividades descritas no item IV (de
capacitacdo, de promocdo da aprendizagem, formacdo e as atividades praticas inclusivas) no Art. 16* da
presente minuta. No entanto, considera-se indispensavel que a ndo obrigatoriedade se estenda também a

participagdo nas demais atividades citadas, pelos motivos abaixo relacionados:

a) Presume-se que a proibigdo de castigos (que consta no Art. 6° - XXI - “ndo praticar ou permitir
castigos fisicos, psiquicos ou morais, nem utilizar expressoes estigmatizantes com os acolhidos ou
familiares;”) na pratica torna todas as atividades voluntarias, dado que nao podera haver imposicao de
outra ordem que ndo a da tentativa do convencimento aos usuarios de participar de tais atividades. E

temerario manter a obrigatoriedade de participacdo nas atividades citadas, pois isso facilitaria
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sobremaneira que violagdes de direitos humanos ocorressem em relacdo aos que ndo se dispuserem a

delas participar.

b) Entende-se que as atividades descritas no item Il — de promogao do autocuidado e da sociabilidade,
discriminadas no Art. 15° (“arrumacao e limpeza dos pertences e das acomodagoes de repouso e banheiro;
participacao na elaboracdo de refei¢des e limpeza da cozinha e do refeitorio de uso coletivo; manutencao,
limpeza e organizagdo de espagos coletivos, como salas de recreacao, jardins, hortas, criagdo e cuidado de
animais domésticos, quadras esportivas e outros espacos assemelhados dentro da entidade’) sdo passiveis

de ser enquadradas como trabalho doméstico, a exemplo das atividades laborais descritas no Art. 16°.

¢) Defende-se que a discuss@o de que as atividades descritas no item II (“de desenvolvimento da
espiritualidade”) devem obedecer aos principios constitucionais da liberdade religiosa, o que inclui

também a ndo obrigatoriedade de se seguir alguma religido ou pratica a ela relacionada.

IT) Inclusiao de pontos ausentes na minuta da proposta:

e (arantia obrigatdria de dormitdrios e espagos de tratamento especificos para adolescentes, de
forma a prevenir possiveis episodios de violéncia fisica e/ou simbolica a eles dirigidas.

e (Qarantia obrigatoria de acesso a escola para acolhidos menores de 18 anos que ndo tenham
terminado o ensino médio.

e Proibicdo de praticas e arquiteturas tipicamente prisionais, como a utilizacdo de grades, celas ¢
utilizagdo de sistemas de vigilancia dos internos, sejam eles feitos por pessoas ou cdmeras.

e Garantia de que a renda obtida pelas atividades laborais dos usudrios seja totalmente revertida a
eles.

e  Garantia do livre acesso dos usuarios a sua documentacdo pessoal, a qualquer momento.

e Determinagio, no caso de acolhimento de transexuais ou travestis, de que se deixe livre a escolha
referente ao quarto em que desejam ficar (se masculino ou feminino) e da obrigatoriedade da

institui¢ao referir-se ao acolhido, se esse for o seu desejo, por meio de seu nome social.
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III) Solicitacao de Resolucao complementar

Este Conselho entende que para a garantia do que é preconizado pela minuta da resolugdo aqui
discutida, ha a necessidade de ampliagdo dos mecanismos de controle e fiscalizacdo das comunidades
terap&uticas, para que se evitem casos como os relatados no Relatoério da 4* Inspe¢ao Nacional de Direitos

Humanos em locais de internag@o para usudrios de drogas, publicado por este Conselho.

Para tanto, ¢ necessaria a elaboragdo de uma resolucao complementar a aqui discutida, que tenha

como pontos principais:

e A transparéncia na prestacdo de contas dos convénios firmados com entes federativos, incluindo
os contratos de trabalho feitos;

e A implantagdo de sistemas de informagao, monitoramento e avaliagao dos referidos convénios,
prezando pela transparéncia e acessibilidade ao controle social;

e A criagdo de um banco de dados com informagdes dos usuarios nessas instituigdes preservando
seu anonimato;

e A garantia do investimento em pesquisas cientificas abrangendo a eficacia deste dispositivo de
acolhimento;

e A criacdo de uma Ouvidoria e/ou Central de Dentincias relativa a ocorréncia de violagdes dos
Direitos Humanos em Comunidades terap&uticas e clinicas para usuarios de alcool e outras

drogas.
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