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REDE NACIONAL PRIMEIRA INFANCIA-RNPI

Consideracdes sobre o PLS 394/2017 — Estatuto da Adocdo

A Rede Nacional Primeira Infancia-RNPI' é uma articulacdo nacional de organizacdes
da sociedade civil, do governo, do setor privado, de outras redes e de organizacdes
multilaterais que atuam direta ou indiretamente pela protegdo, promocgao, defesa e
garantia dos direitos da Primeira Infancia no Brasil.

O PLS394/2017, apresentado pelo Excelentissimo Senador Randolfe Rodrigues, e
relatoria do Excelentissimo Senador Paulo Paim, propde a criacdo do “Estatuto da
Adoc¢do”, retirando a adogado do sistema protetivo composto pelo Estatuto da Crianga e
do Adolescente. Nesse sentido, viola os principios da protecdo integral ao priorizar a
adocdo em detrimento do direito a convivéncia na familia de origem. O ECA é precioso
por conter toda a doutrina da protecdo integral condensada em um texto simples,
claro e coerente. Isolar o instituto da adocdo em estatuto proprio, causaria uma
irremediavel fragmentacao do ECA e acarretaria na criacdo de uma politica e cultura
de incentivo a ruptura de vinculos.

O Brasil promoveu grandes avancos na legislacdo para criancas e adolescentes e, no
que se refere a politicas publicas de convivéncia familiar e comunitdria, tornou-se
exemplo para outros paises. Com o Plano Nacional de Protecdo, Promocgdo e Defesa do
Direito a Convivéncia Familiar e Comunitaria (2006) e toda tipificacdo dos servigos
socioassistenciais, o pais aponta os caminhos para que a rede publica responda a
situacdo de criancas e adolescentes que perderam ou estdo em risco de perder o
cuidado parental. No entanto, o pais é criticado explicitamente nos relatdrios
internacionais por nao conseguir implementar aquilo que define como lei e prioridade
nas politicas publicas. O tempo é de retomada do Plano Nacional acima mencionado,
promovendo novos avangos e aprimoramentos no direito a convivéncia familiar e
comunitaria.

1 Com dez anos de existéncia e mais de 200 membros, a Rede Nacional Primeira Infincia atua a partir de uma governanga bem
estruturada e de grupos de trabalho tematicos. Atualmente, a Secretaria Executiva estd sob a responsabilidade da ANDI
(mpragita@andi.org.br ) e tem como grupo gestor as seguintes organizag@es: Aldeias Infantis SOS Brasil, Avante — Educacdo e
Mobilizagdo Social, CPPL — Centro de Pesquisa em Psicanalise e Linguagem, EBBS — Estratégia Brasileirinhos e Brasileirinhas
Saudaveis, Fundagdo Abring, Instituto Alana, Fundacdo Maria Cecilia Souto Vidigal, Instituto Viva Infancia, MIEIB — Movimento
Interforuns de Educacéo Infantil, Pastoral de Crianga, UNDIME — Uni&o Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo e CECIP
— Centro de Criacdo de Imagem Popular.
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Pretender resolver a questdao da permanéncia prolongada de criancas e adolescentes
em instituicdes e acolhimento apressando os processos de destituicdo e adogdo é um
equivoco com consequéncias danosas. Via de regra, criancas e adolescentes
considerados aptos para adogdo sdao pobres, residentes em periferias e, em sua
maioria, maiores de dez anos. O perfil de criangas e adolescentes buscados nos
cadastros de adocdo difere deste e essa sim é uma das principais razdes para a
permanéncia prolongada no servico de acolhimento. Neste sentido, campanhas por
adocdes inter-raciais e tardias podem desempenhar um importante papel na reducdo
da espera pela adocao.

A dimensao do pais e a dificuldade em implementar o pacto federativo, configura—se
como questdo eminente no cendrio brasileiro. Além disso, a falta de prioridade, no
orcamento publico, para politicas publicas preventivas no campo da assisténcia social,
educacdo, saude e lazer para criangas, adolescentes e suas familias, em especial, as
mais vulneraveis, demonstra a falta de uma resposta adequada a realidade.

E fundamental que o Estado busque todas as oportunidades para que criancas e
adolescentes possam viver com suas familias de origem ou extensa, fazendo valer o
principio da Prioridade Absoluta. Quando escutadas, a grande maioria expressa-se em
favor da permanéncia em seu nucleo familiar. A separacdao é momento de dor e
sofrimento, ainda que seja medida protetiva necessaria. Impossivel simplificar um
processo de tamanha complexidade humana como o da separacdo de um bebé de sua
mae; investindo na rapida colocacdo em uma familia substituta como solugdo para um
problema muito mais amplo, que é a falta de politicas publicas que previnam essas
situagdes extremas.

As familias mais vulnerdveis ndo podem ser culpabilizadas ou se tornarem objeto de
politicas que condicionam fatores sociais e econdOmicos acima do interesse superior da
crianca e do adolescente. Deve-se envidar esforcos para o fortalecimento das familias
brasileiras para que esse ciclo de exclusdo seja interrompido. Basta implementarmos
aquilo que determina o artigo 227 da Constituicdo Federal:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude,
a alimentagdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao,
exploracdo, violéncia, crueldade e opressao.
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Por isso, os membros da RNPI, militantes pelos direitos das criancas na Primeira
Infancia, reconhecem o valor e importancia de politicas que fortalecam os lacos entre
a familia a comunidade e suas criancas e adolescentes.

Isso posto, desobrigar o Estado de iniciativas de politicas setoriais basicas, capazes de
contribuir para o fortalecimento de vinculos e compreender a ado¢do como uma
politica publica capaz de responder a demanda da vulnerabilidade de grande parte da
populacdo, isolando-a em um Estatuto préprio da doutrina na protecao integral e das
outras medidas protetivas, seria um retrocesso sem tamanho. Projetos, programas e
servicos, governamentais e ndo governamentais, devem ser a prioridade no
investimento para com as familias, garantindo assim, a primazia do interesse superior
de cada crianca e adolescente.

Em 2016, o Brasil contribuiu de forma direta na elaboragao das Diretrizes de Cuidados
Alternativos de Criangas, aprovada pela ONU, como marco internacional no ambito de
servicos de acolhimento e servicos de prevencdo para a manutencdo dos cuidados
parentais e familiares. Ao mesmo tempo, celebra os avancos do Marco Legal da
Primeira Infdncia. Assim, ndo se pode apoiar uma legislacdo que siga na contramao das
conquistas politicas e programaticas, que ainda estdo se estabelecendo, nas redes de
atendimentos e servigos por todo pais.

Outrossim, a RNPI entende que um projeto de lei que pretende tamanho impacto no
Estatuto da Crianga e do Adolescente exige, em um pais democratico, caso decida-se
pela continuidade da proposta, que sejam realizadas audiéncias publicas, consultas
publicas a avaliados pareceres técnicos de importantes atores da rede, formadas por
expertos, movimentos e coletivos, antes de avancar no ambito do Congresso, dando
aos parlamentares mais conhecimento e segurancga frente ao debatido e proposto para
a vida das criancas e suas familias.

Sendo assim, a Rede Nacional Primeira Infancia defende a permanéncia da adog¢do no
ECA, assim como hoje se encontra, e se coloca a disposicdo para apresentar
argumentacao técnica mais detalhada sobre as razoes pelas quais é contraria ao PLS
394/2017 - Estatuto da Adog3o.
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