ENCONTRO NACIONAL
DE COMITES E MECANISMOS DE
PREVENCAO E COMBATE A TORTURA

CARTA DE BRASILIA

Brasilia—3, 4 e 5 de julho de 2018

Os participantes do Ill ENCONTRO NACIONAL DE COMITES E MECANISMOS DE PREVENGCAO E
COMBATE A TORTURA, representantes do Comité e do Mecanismo Nacional de Prevencgdo e
Combate a Tortura (Lei 12.847/2013), dos Comités e Mecanismos Estaduais de Prevencdo e
Combate a Tortura, de Conselhos Estaduais de Direitos Humanos, de ONGs e de movimentos
sociais, profissionais do Sistema de Justica, entre outras areas, pesquisadores e autoridades,
reunidos nos dias 3, 4 e 5 de julho de 2018, no Ministério dos Direitos Humanos, em
Brasilia/DF, apresentam as autoridades competentes e a sociedade brasileira as
proposi¢cdes! resultantes da analise das necessidades para fortalecer o Sistema Nacional de

Prevencdo e Combate a Tortura no Brasil (SNPCT), criado pela Lei Federal n2 12.847/2013:

1. GUERRA AS DROGAS E A PRATICA DA TORTURA: AVALIACOES SOBRE UMA GUERRA
PROIBICIONISTA

1.1. Revisdo urgente da atual politica publica brasileira proibicionista de drogas, um dos
principais instrumentos utilizados para promover o genocidio da juventude negra, de modo a
prevenir e combater a tortura, minimizando o hipercarceramento e o estigma social

relacionado a criminalizac3o do porte e do comercio de drogas ilicitas?;

! Para fins de registro, todas as propostas foram adotadas por unanimidade. Nos casos em que houve
divergéncia, a Comissdo de Selecdo realizou votacdo e o registro dos votos. Nessas situagoes, apresenta-se o
registro em nota de rodapé ao final das propostas.

2 Houve divergéncia com relagdo ao termo proibicionista levando a seguinte votac3o: a favor (37), contra (13) e
abstencées (3).



1.2. Implementar politicas publicas especificas para criangas e adolescentes que trabalham
no comércio de drogas, caracterizando-as como vitimas (de trabalho escravo, por exemplo),
em vez de criminaliza-las;

1.3.  Concluir e ampliar a implantacdo de dispositivos/servicos da politica de assisténcia
social e de saude, conforme a Lei 10.216/2001 e Portaria MS n? 3.088/2011 que garantam
tratamento, sem restricdao de liberdade na perspectiva da laicidade e da redugdo de danos. A
esses dispositivos/servicos devem ser garantidos o acesso da populagdo privada de liberdade;
1.4. Realizar uma campanha de educacao e preveng¢do, mais realista, sobre alcool e outras
drogas baseada em evidéncias e buscando um didlogo de credibilidade entre Estado e
sociedade;

1.5. Repudiar a recente Portaria MS n2 3.588/2017, que vai na contramdo da reforma
psiquidtrica e o preconizado pela Lei Federal n® 10.216/2001 e Portaria MS n? 3.088/2011;
1.6.  Elaborar politica de reparagao integral para pessoas e territorios atingidos pela atual

politica de drogas>.

2. SISTEMA DE JUSTICA NA GARANTIA DA PREVENCAO E DO COMBATE A TORTURA

2.1. Fazer gestdo para efetiva participacdo das instituicdes do sistema de justica nos
comités estaduais;

2.2.  Articulacdo com a CNJ, CNMP, MPs, DPEs, DPU, PFDC, PRDCs com os PGEs para
fomentar a criacdo dos sistemas estaduais de preveng¢ao e combate a tortura;

2.3. Fomentar nas instituicdes do sistema de justica politicas de formacado continuada dos
seus agentes sobre o Protocolo de Istambul;

2.4. Criacdo e fortalecimento de ouvidorias externas independentes, sob responsabilidade
da sociedade civil, e autébnomas politica e financeiramente, nos MPs, DPEs e Policias;

2.5. Recomendar que as Defensorias Publicas articulem nucleos especializados para
inspecdo de delegacias e atendimento sociojuridico dos flagranteados e investigados em
procedimentos policiais;

2.6. Potencializacdo da politica de acdo afirmativa e do sistema de cotas para ingresso nas

instituicoes de todos os ambitos do sistema de justica;

3 Houve divergéncia: 1 participante foi contra a proposta.



2.7.  Elaborar, em conjunto com o CF/OAB e com os 6rgdos representativos das Defensorias
e com o CNJ, protocolo nacional a lavratura de flagrantes que preveja, entre outras, que a

auséncia de advogado ou de defensor publico implique necessariamente a nulidade do ato.

3. A NEGAGAO DE DIREITOS ELEMENTARES COMO VETOR DE TORTURA

3.1. Aprofundar o conceito de negacdo de direitos elementares, enquanto indutores de
sofrimento fisico e mental causados de forma intencional e, por isso, é tortura;

3.2. Envolver as autoridades competentes no processo de identificacdo especifica das
vitimas de tortura, por negacdo de direitos elementares, conforme legislagdo nacional e
Internacional;

3.3. Listar e divulgar para a sociedade, casos emblemdticos de violagdo de direitos

elementares que configurem tortura.

4. O DIREITO A COMUNICACAO EM AMBIENTES DE PRIVACAO DE LIBERDADE COMO
UMA GARANTIA DE ENFRENTAMENTO AO ESTADO DE EXCECAO

4.1. Solicitar aos érgaos do Poder Executivo Federal e dos estados a elaboragdo e
implementacdo de protocolo sobre o exercicio do direito a comunicacdo (interna e externa)
em locais de privacao de liberdade, em conjunto com os conselhos de direitos, garantindo a
participacdo da sociedade civil;

4.2. Solicitar aos érgaos fiscalizadores a elaboracdo e implementacdo de protocolo sobre
didlogo com o preso e representantes oficiais durante e apds as fiscalizacoes, inspecdes e
visitas institucionais;

4.3. Solicitar aos érgaos do Poder Executivo Federal e dos estados a realizacdo de debates
acerca do servico de inteligéncia no ambito dos locais de privacdo de liberdade para definicdo
de politica publica especifica e de limites da sua atuacdo (inclusive sobre censura);

4.4. Solicitar, por meio dos 6rgdos de fiscalizacdo, que os gestores dos estabelecimentos
prisionais alimentem os sistemas de informacdo com registros relacionados as assisténcias

(saude, educacao, assisténcia juridica etc.) para garantia do acesso.



5. MULHERES ENCARCERADAS: ESTRATEGIAS PARA TIRAR AS MULHERES DA
INVISIBILIDADE DA VIOLENCIA NO SISTEMA PENITENCIARIO

5.1.  Articular e fortalecer os comités estaduais e outros féruns sobre politicas para
mulheres encarceradas e egressas do sistema prisional (Portaria Interministerial MJ e SPM/PR
n2210/2014);

5.2. Incidir sobre as escolas de formacdo de membros do sistema de justica, do sistema
socioeducativo, da execucdo penal e da seguranca publica sobre as questdes étnico-raciais,
das mulheres e populagdao LGBT encarceradas, destacando o debate sobre as Regras de
Bangkok (Resolugdo n2 2010/16 ONU) e énfase na prevengdo e combate a tortura;

5.3. Comités e mecanismos estaduais devem produzir recomendacdes e relatdrios sobre as
especificidades das populacdes negras, das mulheres e da populacdo LGBT, se apropriando
dos documentos/propostas ja produzidas para esta populagdo;

5.4. Que os comités e mecanismos acompanhem o cumprimento do HC 143641/SP/STF e
decretos de indulto para mulheres, bem como projetos de lei que tratem do marco legal da

primeira infancia.

6. SINASE: COMO FORTALECER O MODELO DO SISTEMA SOCIOEDUCATIVO E FREAR A
INTERNACAO DE ADOLESCENTES COMO ADULTOS

6.1. Acompanhar, marcar posicionamento contrario e incidir pela ndo aprovac¢ao das PECs
da reducdo da idade penal e dos Projetos de Lei que visam ampliar o aumento do tempo de
internacao, bem como a militarizagao das unidades e dos agentes socioeducadores;

6.2. Incidir a implementac¢do da audiéncia de apresentagdo previa em até 24 horas, com
presenca da defesa, conforme Convenc¢do Americana de Direitos Humanos (Pacto de San José
da Costa Rica) e o Estatuto da Crianca e do Adolescentes (ECA), no ambito da apurac¢do do ato
infracional;

6.3. Incidir para o aumento do cofinanciamento das medidas em meio aberto (Liberdade
Assistida - LA e Prestacdo de Servicos a Comunidade - PSC) no Brasil por parte do Estados e da

Uniao;



6.4. Articular o CNPCT/MNPCT com o CONANDA para a elaboragdo de diretrizes nacionais
de seguranca preventiva e interventiva nas unidades de internagdio com énfase na
socioeducacdo e na prevaléncia do cardter pedagdgico das medidas socioeducativas;

6.5. Acompanhar, por parte do CNPCT/MNPCT, a Comissdo de Avaliagcdo e Monitoramento
do SINASE instituida no ambito do CONANDA, garantindo-se a inclusdo dos Relatdrios do
MNPCT e dos MECPTs no diagndstico do processo de avaliagdo e monitoramento;

6.6. Articular junto ao Conselho Nacional de Justica (CNJ) para a realizacdo de
monitoramento da aplicacdo da Sumula 492/ST) nos Tribunais de Justica dos estados
brasileiros (o ato infracional andlogo ao trafico de drogas ndo deve ensejar obrigatoriamente

a aplicagdo de internagao).

7. ENFRENTAMENTO DA APOLOGIA A TORTURA NOS MEIOS DE COMUNICACAO

7.1. Que os Mecanismos e Comités criem grupos de trabalhos em parceria com as
instituicdes do Ministério Publico, da Defensoria Publica e a OAB sobre midia e cidadania, para
educacdo, cumprimento de direitos e reparacdo de danos, através de medidas judiciais e
extrajudiciais;

7.2. Intensificar as a¢Oes administrativas via Ministério das Comunica¢cdes e ampliar a
repercussao publica das responsabilizagdes do Estado na direcdao da democratizacdo da
comunicacao;

7.3.  Propor que os comités e mecanismos tomem como eixo tematico a abordagem sobre
midia e apologia a violéncia e a tortura e, que as missdes de monitoramento do MNPCT
contemplem a incidéncia sobre a apologia a tortura na midia local;

7.4. Que o SNPCT atue de forma a pressionar o poder publico por meio das suas diversas
expressOes institucionais, promova esforcos e ative medidas juridicas para coibir abusos e
violagdes nos programas televisivos;

7.5.  Que os comités e mecanismos repudiem, de forma veemente, as praticas midiaticas
qgue de forma direta ou indireta, incitam o medo e a violéncia;

7.6. Que os mecanismos apontem como recomendacdo, as violagGes produzidas pelos
meios de informacdo, que: os agentes de seguranca publica devem resguardar os direitos

fundamentais dos presos e confinados ndo os expondo em programas de televisivos.



8. ARTICULAGAO INTERSETORIAL DE ATENDIMENTO AS VITIMAS E FAMILIARES

8.1. Envolver a Defensoria Publica e do Ministério Publico no acesso a justica e reparacao;
8.2. Qualificar os profissionais do SUS e SUAS para a oferta de cuidado as vitimas e
familiares;

8.3.  Articular com o sistema de protecdo, buscando a construcdo de instrumentos e formas
de inclusdo de vitimas ou potenciais vitimas da pratica de tortura ou de maus tratos nos
programas de protecao especificos e somar esforcos para a implementacdo nos estados do
Servico de Protecdo ao Depoente Especial (SPDE);

8.4. Realizar mapeamento das experiéncias nacionais (atribuicdo do CNPCT), junto aos
demais colegiado nacionais, em especial CONATRAE, relacionados a vitimas e familiares;

8.5. Construcdo, nos espacos de controle social, de diretrizes que viabilizem a
sistematizacdo de uma politica de reparacdo integral a vitimas de tortura e violéncia de
Estado, bem como seus familiares;

8.6. Fomentar, nos espacos de controle social, o didlogo para a construcao de servicos de
atencdo psicossocial no ambito do SUS e SUAS para atendimento das vitimas de violéncia de

Estado e familiares.

9. A POLICIA QUE MATA E QUE MORRE: QUAL O NOSSO MODELO DE POLICIA?

9.1. Estimular o profundo debate, a partir da perspectiva de prevencdao e combate a
tortura, pelos comités e mecanismos sobre atual modelo de policiamento, considerando os

dois eixos abaixo:

Eixo Estruturante:

a) Modelo de policia Nacional x Modelo local;
b) Ciclo completo;
c) Porta de ingresso publico unificado para as policias militares e civil;

d) Desmilitarizacdo - Policia preventiva/cidadd e comunitaria.



Eixo Operacionais:

a) Fortalecimento das ouvidorias externas - garantido sua independéncia;

b) Formacdo continuada com foco no modelo de policias vocacionadas para garantia de
direitos de todos os cidadaos e cidadas, em suas especificidades;

c) Desenvolver fluxos e protocolos de forma alinhada entre todas as instituicdes do
sistema de justica criminal para o monitoramento das denuncias de tortura e em
especial no ambito das audiéncias de custddia;

d) Desenvolver metodologia integrada de banco de dados para registro do perfil da vitima
e do agressor: raca, género, localidade etc;

e) Revogacdo da prisdo administrativa no ambito das policias militares.

9.2.  Atuar para revogacdo da Lei n2 13.491/2017, que alterou o Cédigo Penal Militar.

9.3. Articular representacées de organizacdes ligadas a memdria e verdade nos comités e
fomentar politicas publicas de justica de transicao que efetivem o direito a memoria, a justica,
verdade, reparacdo integral e o ndo repeticdo das violagdes de direitos humanos, observando
as recomendagdes da Comissao Nacional da Verdade (CNV);

9.4. Que os mecanismos integrem aos seus planos de trabalho visitas as prisdes militares.

10. EFETIVACAO DO SNPCT: CRIACAO DE CEPCTs e MEPCTs

10.1. Criacdo da Rede Nacional de Comités Estaduais para Preven¢cao e Combate a Tortura
e instancias de participacdo de representantes de comités estaduais e de mecanismos
estaduais e que tenha representac¢ado nas reunides do CNPCT;

10.2. Mobilizar os drgdos do Sistema de Justica, PGR e Assembleias Legislativas em nivel
nacional (CNPCT) para verificar a incidéncia desses na efetivacdo dos comités e mecanismos
de prevencdo e combate a tortura das UFs, com devolutiva dos oficios para os pontos focais

dos estados;



10.3. Construir uma politica de financiamento para o Sistema Nacional de Prevengao e
Combate a Tortura (SNPCT), priorizando gestdes junto ao Fundo Penitenciario Nacional
(FUNPEN)%;

10.4. Construir carta para compromisso dos candidatos as elei¢des de 2018;

10.5. Implantar estratégia permanente de comunicacdo entre os mecanismos, por meio
virtual;

10.6. Realizar encontros presenciais anuais, alternando a organizacdo entre os mecanismos;
10.7. Realizar reunides com os Comités Estaduais de Prevencdao e Combate a Tortura para
construgao do Il Plano de Agdes Integradas de Prevengdao e Combate;

10.8. Realizar IV Encontro Nacional de Comités e Mecanismos de Prevenc¢dao e Combate a
Tortura, considerando a memoria do I, Il e Ill Encontro, em 2019 com organiza¢do da
Coordenacdo Geral de Combate a Tortura e a Violéncia Institucional do Ministério dos Direitos
Humanos, do Comité Nacional de Prevencdao e Combate a Tortura, Mecanismo Nacional de
Prevencdo e Combate a Tortura, mecanismos estaduais e representante da Rede Nacional de
Comités Estaduais para Prevencao e Combate a Tortura de Comités Estaduais para discussao
e aprovacao do Il Plano de Agdes Integradas de Preven¢dao e Combate a Tortura;

10.9. Fomentar a presenca e a participacdo de negros e negras em todos 0s processos
seletivos e/ou editais para peritos/as em todos os mecanismos, por meio da inducdo de
politicas afirmativas, neste momento, consolidadas em cotas étnico-raciais, das quais sempre
se beneficiaram tantos outros importantes atores sociais;

10.10. Garantir a presenca e participacdo de Organizacdes Sociais Negras de expressao
nacional, que estdo historicamente envolvidas nas lutas de preveng¢do e combate a todas as
formas de tortura e exclusdo social, nos Comités Estaduais e Nacional;

10.11. Garantir que em todos os relatdrios produzidos pelos Mecanismos e Comités Nacional
e Estaduais seja garantida a insercdo da temdtica étnico-racial, em suas singularidades, como
proposicdo a desconstrugdo do mito da democracia racial, da desnaturalizacdo do racismo
subjetivo e objetivo, e consolidagdo para o conjunto social de um novo e importante momento

de superacao das desigualdades;

4 Houve divergéncia com relag¢3o a inclus3o do Fundo Penitenciario Nacional: a favor (23), contra (2) e
abstencées (3).



10.12. Promover gestdes para garantir adequadas condig¢des trabalhistas, compativeis com a
sua func¢do e o exercicio de suas prerrogativas, incluindo condi¢Ges de insalubridade devido a
exposicdo dos peritos em suas atividades;

10.13. Fomentar visitas de monitoramento do MNPCT com vistas ao fortalecimento e criagao
de comités e mecanismos estaduais;

10.14. Que o CNPCT crie comissdes para fomentar a criagdo de comités e mecanismos nos
estados que ndo dispdem desses érgaos;

10.15. Construir campanha nacional para criacdo e implementacdo de comités e mecanismos
estaduais, construidas pelo CNPCT em conjunto com a Rede de Comités Estaduais e
Mecanismos Estaduais;

10.16. Acompanhar, para além da tortura nos estabelecimentos de privacdo de liberdade,
aquela que se dd em espacos publicos, como em manifestacdes politicas, ocupacdes, despejos

e outros, assim como contra a popula¢ao em situacao de rua.

11. ACOMPANHAMENTO DE DENUNCIAS

11.1. Elaboragao de termo de cooperacao entre a Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos
e Comités e Mecanismos de Prevencdo e Combate a Tortura, para o estabelecimento de
protocolo de comunicacdo de acompanhamento das denuncias recebidas (objeto das
denuncias, drgdos acionados e respostas objetos);

11.2. Estabelecimento de protocolo pds-visitas, entre a Ouvidoria Nacional de Direitos
Humanos, Mecanismos, Comités e Conselhos estaduais e nacionais de controle social das
denuncias recebidas dos estados e unidades visitados, visando uma politica de protecao e
prevencao em relagdo a possiveis retaliagdes as vitimas de tortura e seus familiares;

11.3. Estabelecimento de protocolo de monitoramento das denuncias, por parte da
Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos, diante da auséncia ou insuficiéncia de respostas dos
orgdos acionados, a partir da notificacdo aos drgdos de controle (CNJ, CNMP e corregedorias
estaduais);

11.4. Estabelecimento de fluxo de acompanhamento de casos urgentes ou emblematicos,
entre CNPCT e MNPCT, para implementacao do fluxo de processamento de denuncia da

Resolu¢do 04/2016 do CNPCT.



12. PERICIA NO CRIME DE TORTURA

12.1. Desenvolver estratégias para a difusdo e implementacdo dos Protocolos de Istambul
e Protocolo Brasileiro de Pericia Forense no Crime de Tortura em dambito nacional para
atores envolvidos na tematica de prevengao e combate a tortura;

12.2. Criar grupo interdisciplinar de peritas e peritos dos Institutos Periciais do Brasil para
trabalhar especificamente com as demandas referentes a praticas de maus tratos,
tratamentos cruéis, desumanos, degradantes e tortura;

12.3. Criar e fomentar a intersec¢do entre a pericia e as instituicdes de protecao a vitima.
12.4. Atuar pela desvinculacdo dos institutos periciais das estruturas de seguranca publica

e congéneres, garantindo autonomia e independéncia administrativo-financeira.
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