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INTRUTIVO PARA PARTICIPACAO NA CONSULTA PUBLICA

1. Apos baixar, leia essa versdo preliminar do texto destinado a consulta pablica;
2. Acesse 0 link do formulario no Goole Forms:
https://forms.gle/Z6mJ8TsrDVQrKgKDA

3. Faca suas contribuicGes ao documento no formulario, considerando cada eixo que
organiza a Referéncia Técnica;

4. A consulta publica ficard no ar em um prazo de 30 dias — de 04/09/19 & 04/10/19;

5. Apo6s o término do prazo, todas as contribuigdes ao texto preliminar serdo enviadas
a comissdo de especialistas que trabalhara para a construcdo da versdo final para

publicacao.
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INTRODUCAO

Ao pensarmos na definicdo de Seguranca Publica no Brasil encontramos um
campo de disputas, expresso, em grande parte, por distintas posi¢fes politicas e
institucionais. Nesse contexto, Costa e Lima (2017) discutem Seguranca Publica dentro
de uma perspectiva empirica e organizacional que se desenha por diversas instituicoes
atuando, direta ou indiretamente, na busca de respostas para problemas relacionados a um
tipo de manutencdo da "ordem publica”, "controle de criminalidade™ e "prevencdo de
violéncias" (p. 482). Seguranca Publica passa, entdo, a estruturar instituicbes e praticas
sociais em torno da relacdo entre Estado e sociedade. Definir, portanto, um enfoque
comum nesse campo multifacetado e complexo €, segundo Lima, Sinhoretto e Bueno
(2015), reconhecer préticas institucionais das varias organizacBes que compdem o0
chamado sistema de justica criminal brasileiro e sua relacdo com o projeto democratico,
garantido pela Constituicdo de 1988. Isso porque a Constituicdo agenciou uma mudanca
discursiva fundamental em relacdo aos mecanismos de controle social e do crime no pais,

como demonstram Lima e Sinhoretto (2011):
A democracia, apesar de todas as persisténcias de praticas violentas e
autoritarias — dentro e fora das policias — introduziu tens6es no campo da
segurancga publica que, se ndo permitem a incorporagdo de consensos minimos
relativos as transformac¢des no modelo institucional vigente, fomentam o
debate sobre um modelo de ordem publica baseada na cidadania, garantia de
direitos e acesso a justica (p.130).
Ao debaterem o uso do termo Seguranca Publica pelo Estado Brasileiro, Costa e
Lima (2017) tomam como analisador as ConstituicGes Brasileiras (CF’s), descrevendo,
com elas, um conjunto de interesses politicos. Para ilustrar tais usos, Freire (2009) realiza
uma analise histérica com a caracterizacdo de trés paradigmas que influenciaram a
formulacdo de politicas de seguranca desde a ditadura civil-militar: Seguranca Nacional,
Seguranca Publica e Seguranca Cidada. Pensar esses trés paradigmas, considerando as
condicGes de emergéncia de cada um e os efeitos de seus usos no pais, € acompanhar suas
trajetorias na formulacdo de politicas publicas de seguranca no Brasil. Tal exercicio pode
nos conectar melhor com a complexidade e heterogeneidade desse campo, possibilitando-
nos pensar, mais a frente, nos desafios e nas possibilidades de atuacfes da psicologia

brasileira.
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No que se refere a Seguranca Nacional, conceito adotado no periodo da ditadura
civil-militar (1964-1985), foram priorizadas a defesa do Estado e a “ordem politica ¢
social”. Tal contexto desenhou-se pela tomada de poder pelas Forcas Armadas com a
centralizacdo deste na figura de um presidente. Acompanhou-se, nesse cenario, a retirada
de direitos constitucionais, censuras, perseguicdes politicas e repressdo a qualquer
movimento contrario ao regime militar (FREIRE, 2009). A racionalidade que sustentava
o paradigma da Seguranca Nacional, discutida pela autora, estava atrelada a uma logica
de supremacia inquestionavel do interesse nacional, estipulado pela elite no poder. Além
disso, apostava-se no uso da forca em quaisquer condi¢fes que fossem vistas como
ameagca a preservagao da “ordem”. Seguranga Nacional, definia-Se, eminentemente, pela
defesa do Estado (OLIVEIRA, 1976), fato que se consolida com a emenda constitucional
de 1969, que dava as Forcas Nacionais a figura de intérpretes da vontade nacional
(FREIRE, 2009).

Nesse processo, foram construidos aparelhos repressivos contra 0 comunismo,
materializando um tipo de inimigo externo e, depois, um inimigo interno, figurando-se
em qualquer pessoa contraria a ordem vigente. A ameaca a seguranca era entendida como
tudo aquilo que fosse contra o Estado e seus interesses (RUBERT, 2014). Para dar conta
desses interesses, justificava-se o uso de qualquer estratégia, mesmo aquelas que
demandassem violacdo de direitos. Por conta dessas préticas, a atuacdo do Estado era
fortemente repressiva, por meio das Forcas Armadas e de outros 6rgaos criados para este
fim.

Com o processo de redemocratizacdo e a Constituicdo Federal de 1988, o
paradigma da Seguranca é reformulado, passando a ter sua redacao dada principalmente
em dois artigos. No artigo 142, define-se o papel das Forcas Armadas ha manutencédo da
seguranca nacional, soberania nacional, defesa da patria e garantia dos poderes
constitucionais (FREIRE, 2009). Enquanto que, no artigo 144, estabelece-se a Seguranca
Publica como dever do Estado e direito e responsabilidade de todos, devendo ser exercida
para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio
(SOARES, 2003). Para entender esse desenho constitucional, é preciso observar a
intensificagéo dos principios de descentralizagdo administrativa na CF/1988, que conferiu
a estados e municipios novas atuacdes. A responsabilidade sobre a Seguranga Publica
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passa a ser prioritariamente dos estados, 0s quais, por serem responsaveis pela gestéo das
policias civil e militar, adquirem autonomia na conducéo da politica de seguranca. Porém,
segundo Costa e Lima (2017), acabou dificultando a implementacdo de diretrizes
minimas de uma politica nacional de seguranca. Assim, pesquisadores e pesquisadoras
problematizam a centralizagdo em instituicdes policiais federais e estaduais quando o
Estado brasileiro toma essas referéncias institucionais na estruturagdo da seguranca
publica, ainda que compreenda sua importancia quando comparada ao paradigma
anterior. Nessas bases, ndo se visibiliza o papel de outros 6rgdos governamentais na
prevencdo a violéncia, ou, ainda, a importancia da atuacdo dos municipios e das
comunidades (SOARES, 2003; FREIRE, 2009; COSTA; LIMA, 2017).

Ao problematizar a articulacdo entre estados, Freire (2009) chama atencdo para
alguns marcos historicos relevantes, como a criacdo da Secretaria de Planejamento de
Ac0bes Nacionais de Seguranga Publica, em 1995, transformada, em 1997, em Secretaria
Nacional de Seguranca Publica (SENASP). Tal 6rgdo buscava a articulacdo entre as
unidades federativas, visando a estruturacdo do Sistema Unico de Seguranca Publica
(SUSP). Vale destacar que tal iniciativa inspirou-se no Sistema Unico de Sadde (SUS),
por sua articulacdo, operacionalizacdo e formacao nas trés esferas (municipios, estados e
unido). Queriam, com isso, aprimorar o planejamento e a troca de experiéncias para uma
atuacdo mais qualificada (FREIRE, 2009).

Assim, ao olhar esses acontecimentos, especialmente nos campos institucionais,
acompanhamos que o paradigma da Seguranca PUblica se constituiu predominantemente
no deslocamento do papel de prevencdo/controle da violéncia pelas Forcas Armadas para
as institui¢Bes policiais. Para pensar as policias nesse processo, situamos as discussdes de
Soares (2003), que chama atencao para um certo esquecimento dessa instituicdo — policia
militar — na transicdo democrética, ainda que houvesse uma certa expectativa no seu
papel. Para o pesquisador, faltou democratizar as policias, impactando, diretamente, na
reprodugdo de praticas, como a “violéncia arbitraria contra excluidos (especialmente
pobres e negros), tortura, chantagem, extorsdo, humilhacéo cotidiana e a ineficiéncia no
combate ao crime, sobretudo se os criminosos pertencem a altos escaldes”™ (p. 75).

O paradigma da Seguranca Cidadd, constituido na segunda metade da década de
1990, teve como principio a implementacdo integrada de politicas setoriais localizadas
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(FILOCRE, 2009). Ao nos ajudar nessa contextualizagcdo, Neto (2011) afirma que o
conceito de Seguranca Cidadd comecou a ser aplicado na Colémbia, em 1995,
conseguindo obter resultados significativos na prevencao e no controle da criminalidade.
Bogot4, cidade em que tal paradigma comeca a ser experimentado, destaca-se por suas
inovacgdes em politicas publicas e gestdo local da seguranca, ressaltando a implementagéo
de politicas locais de gestdo da violéncia urbana e a melhoria da qualidade de vida dos
moradores da cidade (DELGADO, 2015). Para Andrade (2013), no Brasil, o paradigma
da seguranca cidada foi mais lento, materializando-se inicialmente com a Constitui¢ao de
1988 com ampliagdo dos direitos de cidadania, permitindo, no dmbito institucional, a
descentralizacdo para os governos locais, fomentando também o controle social
(SOARES, 2003).

Em termos conceituais, a Seguranca Cidada passa a compreender violéncia em
uma dimensao multicausal, devendo ser enfrentada com politicas publicas integradas nos
ambitos nacional, estadual e local. Por isso, faz-se necessario articular varias instituicdes
e sociedade civil na construcdo de politicas publicas, desencadeando iniciativas em
diversas areas (educacdo, saude, lazer, esporte, cultura, entre outras). Para operacionalizar
tal paradigma, segundo Baratta (2014), a base deve ser as relagdes entre comunidade e
instituicbes governamentais, produzindo acdes integradas e de fortalecimento dos
mecanismos de controle e da garantia dos direitos humanos.

Diante desses marcos, que se conectam com um conjunto de articulacfes
culturais, politicas, geograficas e institucionais, podemos considerar que Seguranca
Publica ndo pode ser tratada como uma politica limitada de governo, mas como um
processo amplo e complexo a ser cuidado pelo Estado e pela sociedade (CARVALHO;
SILVA, 2011). Nesse turno, a atuacdo dos 6rgdos necessita da participacdo social e
comunitéaria, colocando a responsabilidade do Estado em garantir o funcionamento dessas
instituigdes por meio dessa interacdo (BERTINI; SILVA FROTA, 2018).

Para pensar os desafios e as potencialidades dessa participac¢do no pais, utilizamos
como referéncia o projeto de politica de seguranca publica incorporada, em 2001, com 0
Projeto de Seguranga Publica para o Brasil. Ao discutir sua operacionalizacdo, Lopes
(2009) descreve que o conceito principal era reformar as instituicdes e implantar o SUSP.
Com isso, em 2007, o Governo Federal instituiu o Programa Nacional de Seguranga
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Publica com Cidadania (Pronasci), em parceria com estados, apostando em politicas
sociais para a prevengdo, controle e enfrentamento a criminalidade. No ambito do
Pronasci, fortalece-se o conceito de seguranca cidadd no Brasil, concebendo a violéncia
multicausalmente, dando curso a uma atuacéo que se direciona tanto para o enfrentamento
das violéncias como para a prevencdo, por meio de politicas publicas integradas no
ambito local (CARVALHO; SILVA, 2011). Em sua proposta, o Pronasci apostava em
uma perspectiva de democratizacdo da politica de seguranca publica, com participacao
ativa e efetiva da sociedade nesse processo. Fruto desse marco foi a primeira e Unica
Conferéncia Nacional de Seguranca Publica (CONSEG), realizada em 2009 com a
participacdo do poder publico (gestores e servidores) e da sociedade civil.

Ao lidar com o Pronasci, em 2010, o governo investiu em outras prioridades no
campo da Seguranga Publica. Tal préatica materializou-se por meio da reducdo de
orcamentos significativos na operacionaliza¢do do Pronasci. Por outro lado, ampliou-se
verbas destinadas a construcdo de presidios e a politica antidrogas, sendo pautadas por
modelos repressivos. Fabiano de Sa e Silva (2017), ao discutir alguns eventos da PNSP,
toma como analisador os governos dos anos 2011 a 2018. A transi¢do, marcada pela
descontinuidade do mandato presidencial de 2014-2018, desencadeou um ciclo de
mudancas nas politicas federais; agendas de reformas (fiscal, trabalhista e de
previdenciaria); relacdo Estado x sociedade e eliminacdo de ministérios. Ao acompanhar
sua andlise, percebe-se que 0s avangos nao foram os mais otimistas, especialmente pelas
interdices de determinadas acbes, como o Plano Nacional de Prevencdo e Redugéo de
Homicidios (2011-2014) e a formulacdo de um Pacto Nacional pela Reducdo de
Homicidios (2015-2018).

Em um cenario de instabilidade no pais, constata-se completo desmonte da
perspectiva de seguranca cidadd diante de contexto de maior aposta em politicas
repressivas em curso, além do aumento do autoritarismo e da coercao através da repressao
aos movimentos sociais e a liberdade de manifestacdo (ALMEIDA, 2018). Ao situarmos
2019, pensando nos principais marcos no campo da seguranca publica, destaca-se a
presenca de uma discursividade demagogica de Justica e Seguranca Publica, colocando

em evidéncia a atualizacdo do jargdo populista e punitivista de que “bandido bom ¢
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bandido morto”, materializando, mais uma vez, a ascensdo/atuacdo de grupos
reacionarios e de extrema direita ao poder executivo (SERRANO, 2019).

Para o autor, o governo, ao lancar um pacote anticrime, desmonta o Estado
Democratico de Direito no Brasil, especialmente pelo esfacelamento de direitos
fundamentais. A aposta no encarceramento em massa passa a oferecer mais elementos
para o crime organizado. Em torno desses cenarios, ao pensarmos o incremento da
violéncia do Estado com Carvalho (2006), observamos que temos experimentado
constantemente um estado de excecdo permanente nas sociedades ditas democréticas.
Esse cenario faz lancar questionamentos importantes, que serd problematizado no topico
seguinte, sobre a atual politica de seguranca publica adotada: maior policiamento e
encarceramento reduzem a violéncia? Que efeitos sdo produzidos a partir do desenho de

tais politicas? E que processos de subjetivacdo sdo produzidos nesses cenarios?
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EIXO 1: SEGURANCA PUBLICA E SUA DIMENSAO ETICO-POLITICA

Seguranca Publica no Brasil: contextos e efeitos atuais

No tocante ao cenario da seguranca publica, dois fenémenos interligados chamam
atencdo no Brasil: 0 aumento da violéncia letal e do encarceramento em massa. Segundo
o levantamento de Waiselfisz (2016), a vitimizacdo por homicidio cresceu 699,5% entre
1980 e 2014. Dados do 12° Anuario Brasileiro de Seguranga Publica também retratam o
carater ininterrupto das mortes violentas intencionais perpetradas no Brasil (Forum
Brasileiro de Seguranca Publica, 2018). De acordo com tal levantamento, o pais registrou
63.880 homicidios em 2017, equivalente a uma taxa de 30,8 vitimas por 100 mil
habitantes. J& de acordo com o Atlas da Violéncia do ano de 2018, o numero de
homicidios no Brasil alcancou a alarmante taxa de 30,3 mortes para cada 100 mil
habitantes, estando na regido Nordeste as sete unidades federativas mais violentas do pais
(CERQUEIRA et al, 2018). Ao mesmo tempo em que o0s dados apontam um crescimento
da violéncia letal na populacdo geral, constata-se uma acentuacdo da vitimizacéo de
adolescentes e jovens. Segundo Melo e Cano (2017), dos nove estados com maior indice
de Homicidios na Adolescéncia (IHA), oito sdo do Nordeste.

Cabe ressaltar que o crescimento da violéncia letal ora apontado ndo atinge
homogeneamente a populacdo e € mais um dos indicativos de uma persistente
desigualdade racial no Brasil. O Atlas da Violéncia de 2018, por exemplo, indica forte
concentracdo de homicidios na populacdo negra: entre 2006 e 2016, a taxa de homicidios
de negros cresceu 23,1% e a de ndo negros teve uma reducédo de 6,8% (CERQUEIRA et
al., 2018). Ainda segundo Cerqueira et al (2018), o homicidio tem sido a principal causa
da mortalidade sobretudo entre jovens do sexo masculino — na faixa etaria de 15 a 19
anos, representando 56,5% da causa de morte dessa populacdo. Contudo, importa frisar
gue mulheres, sobretudo negras, tém sido também cada vez mais alvo de violéncia letal,
ja que houve um aumento de 6,4% de assassinatos de mulheres no Brasil nos tltimos dez
anos (2006-2016), sendo a taxa de homicidios de mulheres negras 71% superior ao de
mulheres ndo negras.

O Mapa da Violéncia 2014 ja destacava que os homicidios de jovens (pessoas de
15 a 29 anos) no Brasil corresponderam a 53,4% de todos os casos registrados no ano de
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2012, sendo que a populacdo jovem corresponde a 26,9% do total de habitantes do pais
(WAISELFISZ, 2014). Por sua vez, a edicdo de 2015 do Mapa da Violéncia traz um
estudo focado na mortalidade violenta entre adolescentes de 16 e 17 anos e constata que,
no periodo de 1980 a 2013, a taxa de homicidios por 100 mil habitantes nessa faixa etaria
cresceu 496,4%, configurando-se como uma das principais responsaveis pelo aumento
das médias desse tipo de mortalidade na populacdo geral (WAISELFISZ, 2015). Por
conseguinte, adolescentes e jovens, corriqueiramente vistos como algozes da violéncia e,
portanto, alvo de préticas criminalizantes e de recrudescimento punitivo, a exemplo das
propostas de reducdo da idade penal e aumento do tempo de medidas socioeducativas
privativas de liberdade, sdo a parcela social mais atingida pela violéncia, ainda que
segmentos infanto-juvenis devam ser considerados prioridade absoluta pelo marco
normativo nacional, inclusive na destinacdo de recursos publicos. Observa-se que ha um
campo de disputas em torno da categoria jovem, ora tida como sujeito de direito, ora como
problema (ABRAMO, 1997). Coimbra e Nascimento (2005) discutem que,
hegemonicamente, o sujeito jovem € visto a partir de uma perspectiva desenvolvimentista
que o fixa como um ser em construgdo, em que 0s comportamentos advém de mudancas
fisicas e psiquicas. Assim sendo, determinados elementos, como impulsividade, rebeldia
e agressividade, sdo tomados como naturalmente préprios a essa fase. Atreladas a essas
caracterizagdes universalizantes, juventudes “empobrecidas” sdo vinculadas a violéncia
e a criminalidade, produzindo nog¢des como as de “juventude perigosa”. Por isso, a
problemética dos homicidios de jovens, tendo em vista sua seletividade, respalda-se em
uma complexa e perversa producdo simbdlica em torno de certas juventudes negras e
pobres, assujeitadas por mecanismos de criminalizacdo, silenciamentos e as mais diversas
exclusdes (ora por estratégias de segregacdo, ora por taticas de inclusdes excludentes)
(BARROS, ACIOLY e RIBEIRO, 2017, BARROS, 2018).

Por sua vez, o Brasil possui a 3% maior populacéo carceraria do mundo e, em 2016,
chegou a mais de 700 mil presos/as (BORGES, 2018). Assim como a violéncia letal, esse
hiperencarceramento tem afetado em maior proporcédo a populacéo jovem (55% do total)
e negra (64% do contingente prisional). Além disso, tem colocado o pais como um dos
lugares onde mais se encarceram mulheres no mundo (BORGES, 2018; RODRIGUES,
2006). Entre 2000 a 2016, o numero de mulheres presas aumentou em 656%, 0 que
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significou sair de 6 mil mulheres privadas de liberdade em 2000, para 42 mil presas até
junho de 2016 (BRASIL, 2018). Ao analisar as problematicas dos homicidios, dos
femicidios e outros crimes graves contra a vida como, por exemplo estupro e sequestro,
Sinhoretto (2015) descreve que o sistema penal Brasileiro luta contra o inimigo errado e
que o foco das prisGes esta no trafico de drogas e crimes contra o patrimdnio. Para a
pesquisadora, 0 empenho da seguranca publica do pais nos ultimos anos esta voltado para
crimes de menor importancia, enquanto a verdadeira estrutura do crime organizado nao é
combatida, lidando-se com o narcotrafico a partir do encarceramento de pequenos
traficantes.

O fenbmeno da faccionalizacdo da dindmica criminal brasileira esta intimamente
relacionado a politica de encarceramento em massa em curso no pais. Isso porque tal
politica, ao fornecer condigcdes para o fortalecimento e proliferacdo de organizagdes
criminosas conhecidas como facgdes, conferiu centralidade a dindmica dos presidios na
prépria dindmica criminal nas periferias urbanas (MANSO; DIAS, 2017). Tal
seletividade acontece, predominantemente, frente a demonizacdo das drogas, onde a
crescente violéncia policial tem sido legitimada e, a luz de um populismo punitivo, até
requerida por amplos setores sociais se suas vitimas forem supostos “traficantes”.
Barbosa e Bicalho (2014) sinalizam que as discussdes acerca de politica sobre drogas no
Brasil remetem-se, quase sempre, as figuras “traficante” e “usuario”. Ao analisar a Lei de
Drogas (11.343/2006), os autores discutem que ao "usuario” sdo atribuidas caracteristicas
moralizantes, indicando tratamento pautado pela via da internacdo; ja o "traficante” é
descrito como o causador da violéncia, indicando um tipo de inimigo “potencialmente
perigoso”. Quando o assunto abarca atuagdo policial, a categoria “morador de favelas”
soma-se a esse grupo. Com efeito, o exterminio de jovens pobres e negros no cotidiano
das periferias urbanas atesta que a ‘“guerra as drogas” se efetiva como guerra a
determinados segmentos, operacionalizando-se por uma policia profundamente
militarizada e centrada mais na persegui¢do a figura do criminoso-inimigo do que no
combate ao crime. Misse (2016), ao debater o processo de sujeigédo criminal, afirma existir
um deslocamento da puni¢do pelo crime para a puni¢ao do sujeito porque € criminoso

"contumaz" — "alguém incorrigivel”; "mau-carater”, considerando a existéncia de uma
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subjetividade essencialmente criminosa (md) que justificaria sua  suposta
irrecuperabilidade.

Considerando o exposto, tanto a problematica dos homicidios como as politicas
de aprisionamento em massa podem ser vistas como expressdes de um racismo estrutural
que extermina populacBes negras (BORGES, 2018; ALMEIDA, 2018). A politica de
guerra as drogas tem sido uma das principais responsaveis pelo aumento tanto do
encarceramento quanto das politicas militarizadas e ostensivas no campo da seguranca
publica, evidenciando a relagdo entre vicissitudes do campo da seguranca publica e do
sistema prisional. Desde a implantacdo da Lei 11.343/06, conhecida como lei das drogas,
0 encarceramento tem aumentado e afetado as mulheres de forma ainda mais intensa, ja
que 62% das detencdes de mulheres estdo relacionadas aos crimes relativos ao trafico de
drogas, enquanto que, na populacdo masculina, a porcentagem é de 26% (BORGES,
2018).

Borges (2018) também endossa que a guerra as drogas € o pano de fundo para que
o dispositivo do encarceramento em massa mantenha elementos fulcrais do regime
escravista na contemporaneidade, mesmo apds a formalizacdo da abolicdo da escravidao.
Dados do sistema de informacdo estatistica do sistema penitenciario brasileiro
(INFOPEN) apontam que o Brasil possui mais de 725 mil pessoas presas, ficando atras
apenas da China (1,6 milhdo) e dos Estados Unidos (2,1 milhdes) em populacdo
carceraria. Além de colocar 0 Brasil no terceiro lugar do ranking mundial de
encarceramento, esses dados nos situam como um dos paises que mais encarcera
mulheres, visto que a populacdo carceraria feminina aumentou 698% no Brasil em 16
anos. Em 2000, havia 5.601 mulheres cumprindo medidas de privacéo de liberdade. Em
2016, 0 numero saltou para 44.721. Em dois anos, dezembro de 2014 a dezembro de 2016,
tivemos um aumento de 19,6% subindo de 37.380 para 44.721, sendo notavel os efeitos
da politica de "guerra as drogas" vigente no pais, produzindo uma tipicidade generificada
responsavel por mais da metade do encarceramento de mulheres (BECKER, SPESSOTE,
SARDINHA; BICALHO, 2016).

A guerra as drogas funciona como uma das principais condigdes de exercicio da
producéo, gestdo e instrumentalizacdo massiva da morte, processo nomeado por Mbembe
(2016) de necropolitica, a partir de uma releitura das noc¢bes de biopoder, biopolitica e
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racismo de estado, trazidas por Michel Foucault, de estado de excecéo e estado de sitio,
a partir de didlogos com Giorgio Agamben e Hannah Arendt, e de violéncia colonial,
discutida por Franz Fanon. A necropolitica, portanto, constitui-se como uma ferramenta
tedrica para analisar a violéncia que se expressa pela destruicdo massiva de pessoas e a
criagdo de mundos de morte que ilustram a continuidade da colonialidade e do
imperialismo no ambito da democracia liberal, na qual certos grupos populacionais sao
posicionados como “mortos-Vivos”, por meio de processos ¢ praticas de desumanizagao,
coisificacdo e indignificacdo de suas existéncias (BENICIO et al 2018; CAVALCANTI,
BARBOSA E BICALHO, 2018).

Para Mbembe (2016), a necropolitica da-se pela producdo de um estado de
excecao permanente e por uma nogéo ficcional do inimigo. No trabalho de Batista (2003),
que investiga juventude e trafico de drogas no Rio de Janeiro, encontramos importantes
elementos para entender a relacdo entre ficcionalizagdo do inimigo nas periferias
brasileiras contemporaneas e a guerra as drogas como impulsionadora da criminalizacao
de juventudes negras e pobres. Segundo argumenta a autora, a guerra as drogas no Brasil
foi produzindo um novo inimigo social, a partir do deslocamento da figura do “terrorista”
para a do “traficante”. Segundo aponta Cruz et al (2017), a constru¢cdo do inimigo
delinquente se tornou politica publica no Brasil, em nome da “defesa social”. Autores
como Zaccone (2007; 2015) também apontam como essa nova figura do inimigo-
traficante passa a ser cada vez mais associada a um amplo espectro de jovens negros,
vitimas de desamparo institucional e do desemprego, estereotipados como bandidos em
regibes da cidade concentradas por descendentes de escravos, 0 que dissemina uma
aceitabilidade do exterminio, em decorréncia do medo e da inseguranca, € um espécie de
autoritarismo sem ditadura que atinge sobretudo as juventudes que, a luz do tréfico, sdo
tratadas como “bagaco-humano” (BATISTA, 2003) e “acionistas do nada” (ZACCONE,
2007) e, por amplos setores sociais, vistas como indesejaveis.

Como destaca Souza (2014, p. 10) “o controle penal sobre o trafico de drogas [...]
define uma espécie de tipo ideal de repressdo e de gestdo do sistema penal nacional,
particularmente em relagdo as mulheres”. A seletividade no sistema de justiga criminal
opera por vias interseccionais, em especial, considerando os marcadores de raga, classe,

género e geracdo. Nesse sentido, a interseccionalidade pode ser vista como produtora de
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experiéncias de maltiplas opressdes que atingem de diferentes formas a populacéo e
produzem subjetividades diversas. Para Crenshaw (2002), pensar de forma interseccional
significa analisar como as opressdes sociais circunscrevem singularmente a vida dessas
mulheres, problematizando como as rela¢Ges de poder operam no cotidiano dessas jovens
de forma simultéanea para manutencdo das formas de dominacéo.

Ainda a partir de um olhar interseccional, podemos perceber o encarceramento em
massa como corolario de politicas desiguais e uma estratégia de manutengdo de
hierarquizacdes raciais ligada a um projeto necropolitico de gestdo da vida e da morte de
corpos descartaveis (BENTO, 2018). Tal hierarquizacéo racial refere-se as diferentes
formas de manutencdo da supremacia branca, da subalternizacdo da populacdo negra
(CARNEIRO, 2011, SANTOS; SILVA, 2018) e da conservacdo das desigualdades de
género.

A problemética do aumento exponencial do encarceramento feminino evidencia
que a producéo ficcional do inimigo também esta perversamente implicada nas trajetorias
de mulheres negras. Estas, pois, também sdo (des)subjetivadas como inimigas, como
forma de reiteracdo de seu silenciamento, o qual € o préprio retrato da colonialidade
(KILOMBA, 2016, SPIVAK, 2010). Para corpos e territorialidades que encarnam a figura
ficcionalizada do inimigo, direcionam-se sobretudo praticas ostensivas de seguranca e
politicas penais, em detrimento de politicas garantidoras de direitos (BORGES, 2018).

Portanto, como. parte dos caminhos necessarios a reversdo dos problemas
observados no campo da seguranca publica descritos acima, é fundamental problematizar
a politica sobre drogas. A despeito de décadas em que vigorou uma légica proibicionista,
h& mais drogas em circulacdo e maior letalidade relacionada ao comércio ilegal do que
ao consumo de drogas ilicitas. Além disso, a l6gica da guerra as drogas que tem orientado
praticas institucionais ligadas a politica de seguranca tem legitimado violacGes de
direitos, inclusive dos trabalhadores e das trabalhadoras do campo da seguranca publica.

O encarceramento em massa, 0os homicidios, a criminalizacdo da pobreza, a
perpetuacdo do mito das classes perigosas, entre outras questdes, tém agugado a relagdo
entre raca, crime e violéncia. Como Mbembe (2017) aponta, a democracia liberal
moderna, em sua constru¢do, ndo abdicou do colonialismo e do imperialismo, mas
convive com essas estruturas de dominacéo e se sustenta por meio delas. Em torno dessa

15

SAF SUL, Quadra 2, Lote 2, Bloco B, Ed. Via Office, Térreo, Sala 104 - CEP 70.070-600 - Brasilia/DF - Brasil
Fone: (61) 2109-0100 - FAX: (61) 2109-0150 - www.cfp.org.br



4 it
CREPOP

Federal de
Psicologia

racionalidade, o encarceramento em massa e as demandas crescentes por punicao,
seletivamente aplicadas as populac6es negras, € exemplo dessa relacdo entre democracia
neoliberal e colonialismo (MBEMBE, 2017). Portanto, o investimento em politicas de
encarceramento em massa, ao invés de solucdo para a questdo da seguranca publica, tem
se colocado como parte fundamental do problema, pois, ao passo que a populagéo
carceraria aumentou nas ultimas décadas, os indices de violéncia ndo arrefeceram. O
encarceramento em massa, além de ter propiciado a articulacéo e o fortalecimento de uma
rede criminal operante nas diversas regides do Brasil, retroalimentando violéncias, tem
engessado sujeitos a estigmas decorrentes da criminalizacdo, patologizagdo e gestéo
punitivista e penalizante da vida (UZIEL et al, 2018).

N&o obstante a logica punitivista, temos assistido também ao engajamento de
saberes e fazeres em Psicologia na proposicdo ndo sé de outras formas de manejar o
espaco do carcere e das instituicdes de seguranca, que respeitem a integridade da vida das
populacdes marginalizadas, como também = da problematizacdo das proprias
racionalidades a partir das quais operam as politicas de aprisionamento na atualidade,
apostando em formas alternativas de responsabilizagdo (UZIEL et al, 2018).

A letalidade policial e a morte de policiais também sdo aspectos que merecem ser
frisados no tocante a contextualizacdo da problematica da seguranga publica no Brasil.
Segundo o Anuério do Férum Brasileiro de Seguranca Publica (2018), em 2017, 5.144
pessoas perderam suas vidas em decorréncia de intervencdes policiais, 0 que representa
um aumento de 20% em relacéo ao ano anterior. Por sua vez, 367 policiais foram mortos
em 2017, o que mostra que profissionais da seguranca publica estdo cada vez mais
expostos a mortes em um contexto de aprofundamento de disputas entre grupos ligados
aos mercados ilegais de drogas e armas, bem como de politicas publicas de seguranca
calcadas em paradigmas belicistas (DUARTE, 2013; KARAM, 2015 ; ZACCONE,
2015). Com efeito, policiais devem ser construidos como trabalhadores, a fim de que lhes
sejam garantidas condicdes de cidadania.

Diante do contexto relativo ao campo da seguranca publica acima exposto e seus
efeitos sociais, cabe ressaltar a importancia de serem investidos esfor¢os na diregéo da
garantia de direitos. Nesse sentido, faz-se necessario, como aponta 0 Comité Cearense
pela Prevencdo de Homicidios na Adolescéncia, que também tem inspirado a formacao
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de coletivos similares em outras localidades brasileiras: apoio e protecdo as familias
vitimas de violéncia; ampliacdo de programas e projetos voltados para adolescentes e
jovens vulneraveis aos homicidios; qualificacdo urbana dos territérios vulneraveis aos
homicidios; mediagdo de conflitos e protecdo a ameacados; oportunizacdo de trabalho e
renda as populagdes mais afetadas pelas desigualdades sociais; formacéo de policiais;
controle de armas de fogo e municdes, além da midia sem violacdes de direitos (CCPHA,
2017).

Além disso, na contramao do populismo punitivo-penal, é necessaria a priorizacdo
de uma agenda de aces efetivas que modifiquem as politicas publicas de seguranca e que
contemplem a construcdo de mecanismos eficientes de reducdo da violéncia policial, o
que envolve problematizar a militarizacdo da policia e da politica de seguranca, bem
como a necessidade de criar novos modelos de policia; a implementagdo da prevencao e
da investigagdo dos crimes contra a vida como medidas prioritérias; o controle das armas
de fogo; o desenvolvimento amplo de programas de protecdo social e garantia de direitos
voltados para os mais vulneraveis a violéncia; o desenvolvimento de formas alternativas
de responsabilizacdo alternativas ao encarceramento em massa; a adocéo de politicas de
drogas que protejam os que sdo atingidos pela violéncia sistémica de alguns mercados de

drogas e invistam na democratizac&o do cuidado (BENICIO et al, 2018)

Principios éticos para novos caminhos para as Politicas Publicas de Seguranca

A partir da discussdo sobre contextos e efeitos concernentes ao campo da
seguranca publica no Brasil, cabe as praticas institucionais no campo da seguranca
publica a incorporacdo da reflexdo ética sobre os marcos do reconhecimento da
importancia das vidas ceifadas pela violéncia e da perversa distribui¢do desigual desse
reconhecimento a ponto de termos vidas consideradas dignas e outras indignas. Partimos
aqui da premissa de que um dos principais desafios éticos desse campo, assim como da
Psicologia brasileira na contemporaneidade, é a problematizacdo e desnaturalizacdo da
producio de vidas viviveis e vidas mataveis (BENICIO et al, 2018).

A partir do debate ético-politico proposto por Judith Butler (2015), entendemos

que a banalizacdo das mortes de determinadas populagdes, notadamente nas periferias
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urbanas, € uma pista da distribuicdo diferencial do estatuto de humanidade de certas
existéncias, pois ha “enquadramentos que, efetivamente, decidem quais vidas seréo
reconhecidas como vidas e quais ndo o serdao” (BUTLER, 2015, p. 28). Desse modo, uma
de nossas principais tarefas ético-politicas é a reinvencdo do proprio estatuto ontoldgico
da vida, a fim de que todas as vidas efetivamente sejam consideradas importantes e a elas
possa ser garantida dignidade. Isso implica desmontar modos de producdo de
subjetividades truculentas e alterofébicas, um dos efeitos simbolicos da necropolitica
(BENICIO et al, 2018).

Por conseguinte, a discussao sobre vidas (ndo) passiveis de luto leva a reflexdo
sobre a regulacdo da comocdo, pela midia e pelos discursos oficiais e pela propria
psicologia, por exemplo:

Se aceitarmos que a comogdao é estruturada por esquemas interpretativos que
ndo compreendemos inteiramente, isso pode nos ajudar a entender por que
sentimos horror diante de certas perdas e indiferenca ou mesmo justeza diante
de outras? [...] Quando uma populagdo parece constituir uma ameaca direta a
minha vida, seus integrantes nio aparecem como “vidas”, mas como uma
ameaca a vida (BUTLER, 2015, p. 68-69).

Ainda para Butler (2015), o ponto de partida para nossas discussfes éticas na
contemporaneidade é a alocagdo diferencial dessa condigdo precaria, que € maximizada
para uns/umas e minimizadas para outros/as. No cenario brasileiro, a repercussao das
mortes de segmentos infantojuvenis periféricos, em sua maioria negros, naturalizada a
partir de enquadramentos acerca do envolvimento ou ndo dos que morrem em dindmicas
do trafico, mostra justamente a distribuicdo desigual dessa precariedade em face do
recrudescimento da inseguranga social.

Em um contexto necropolitico de producdo massificada e espetacularizada de
mortes de corpos socialmente considerados como inviviveis, perversamente (in)visiveis
e ndo enlutaveis, a psicologia brasileira pode contribuir, como caminho ético as politicas
de seguranca publica, no processo de mudanca dos proprios termos da condigé@o de ser
reconhecido/a e a construgdo de condigfes mais igualitarias e democraticas de
reconhecimento. Afirmar que todas as vidas importam consiste num aceno ético que deve
estar conectado a reivindicacao politica de condigdes que tornem a vida dos mais diversos

segmentos sociais plenamente sustentaveis do ponto de vista social.
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Tais reflexdes, que se materializam nas praticas sociais, conectam-nos com a
analise de José Murilio de Carvalho (2001) sobre o "avanco" da cidadania no Brasil. Ao
desdobrar a cidadania em trés dimensoes: direitos civis (direito a liberdade, a propriedade
e a igualdade); direitos politicos (direito a participacdo do cidadao no governo da
sociedade pelo voto) e direitos sociais (direito a educacdo, ao trabalho, ao salario justo, a
saude e a aposentadoria), o autor discute que no Brasil ndo houve um atrelamento dessas
trés dimensdes politicas. Por isso, segundo o autor, a cronificacdo dos problemas sociais
no pais nos possibilita constatar dimensdes dos direitos politicos com os direitos sociais
e os direitos civis. Nesse sentido, a negagao desses direitos, no Brasil, ¢ um efeito de uma
cidadania inconclusa.

Apds essa contextualizacao, que principios devem ser considerados na formulagédo
e execucdo de politicas publicas de seguranca no Brasil? Em coeréncia com
problematizacGes de diversos movimentos sociais e organizacOes da sociedade civil que
tém pautado essa tematica, tais como féruns populares de seguranca publica, que tém sido
criados em diversos estados brasileiros, destacadamente na regido Nordeste,
apresentamos 0s seguintes principios capazes de balizar a insercdo da Psicologia nesse

campo:

° Defesa do regime democratico: Construir politicas publicas numa perspectiva de
seguranca cidada implica contribuir para o aprofundamento do préprio regime
democratico na atualidade, o0 que passa ndo somente pelo reconhecimento e pela
defesa de progressos normativos logrados com o processo de redemocratizacdo do
Brasil, mas também pela busca de novos avancos do ponto de vista social e
institucional.

e Garantia e ampliacdo de direitos humanos: As politicas de seguranca publica devem
ser pautadas pelo respeito aos direitos humanos, pois sua garantia é condicao para
a promocdo de justica social e defesa irrestrita da democracia. Para tanto, tais
politicas ndo devem se centrar em paradigmas belicistas e eminentemente
repressivos, na naturalizagdo de discursos de 0dio que restringem o campo dos
direitos humanos a certos humanos, investindo na producdo de vidas dignas de
serem vividas e vidas matéveis, a partir da intersecgdo de marcadores de classe,
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raca, género, territorio e geracdo. A construcdo de politicas publicas no campo da
seguranca deve considerar a importancia de serem priorizadas acdes de prevencao
avioléncia e protecdo social a grupos mais expostos a violéncia sistematica, a partir
das quais o campo da seguranca pode ser articulado a diversas politicas pablicas
necessarias a garantia de direitos fundamentais. Dessa forma, se considerarmos que
as politicas pablicas de seguranca devem estar organizadas sob o paradigma da
promogcéo e protecdo de uma vida digna a todas e todos, ndo cabe pensa-las em
oposicdo aos direitos humanos. Com efeito, o/a proprio/a profissional de seguranca
também deve ser reconhecido/a como trabalhador/a, devendo ter garantidos seus
direitos.

° Fomento a Participacdo Popular e enfrentamento as diversas formas de opresséo:
As politicas publicas de seguranca devem estar eticamente comprometidas com o
fortalecimento da participagcdo popular, notadamente de setores historicamente
vitimas de violéncias no Brasil, tais como segmentos juvenis, negras/os e povos
tradicionais, mulheres e populacdes LGBTQIA+. No monitoramento e na
proposi¢do de politicas publicas de seguranga, deve ser garantida e valorizada a
escuta desses sujeitos e coletivos em busca de reconhecimento social e garantia de
direito a condi¢bes dignas de vida. Considerando que formas de opressdo como
patriarcado, racismo, LGBTfobia, perpetuacdo da pobreza e segregacdo
socioespacial estdo entre 0s aspectos que alinhavam violéncias no Brasil, politicas
de seguranca publica pautadas pela defesa da democracia, dos direitos humanos e
da participacdo popular devem contribuir para o enfrentamento dessas formas de
opressao que se interseccionam e se retroalimentam. 1sso implica posicionamentos
de defesa de uma sociedade plural e inclusdo da seguranca publica na composicao
de politicas de promocéo da justica social.

° Direito a cidade aos diversos segmentos sociais: Uma vez que, em contextos de
segregacdo, as Violéncias institucionais se concentram em territorialidades
precarizadas pelas desigualdades, atingindo notadamente pessoas negras e
empobrecidas, a garantia de seguranca publica a todas e todos, cuja finalidade deve
ser a promogdo de convivialidades, implica a promocéo do direito a cidade aos
diversos segmentos sociais que a habitam, a fim de que Ihes seja possivel o usufruto
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equitativo do direito de ir e vir pelos espacos publicos de modo sustentavel e

democratico, sem estigmatizacgdes e discriminacdes.

A proposicdo desses aspectos ético-politicos acerca do campo da seguranca
publica convoca-nos a atualizacdo do debate sobre a seguinte questdo: qual o
compromisso social da Psicologia nessa conjuntura? Para que(m) servem nossa ciéncia e

profissdo ao inserirem-se no campo da seguranca publica?
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EIXO 2: PSICOLOGIA E SEGURANCA PUBLICA

Considerando os dados do Conselho Federal de Psicologia (CFP) de que somos
343.480' psicologas(os) no Brasil, onde 86% sio mulheres, e do Departamento
Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos (DIEESE), que afirma o
crescimento da atuacdo profissional de psicélogas(os) nas politicas pablicas, percebemos
que o perfil de atuacéo da psicologia sofreu muitas mudangas desde a regulamentagéo da
profissdo, em agosto de 1962 (BICALHO, SANTOS, CASTAGNA, SARDINHA,
BECKER, & SILVA, 2018). Se nos anos 1960/70 apenas a elite brasileira tinha acesso
aos servicos psicolégicos, sobretudo na éarea clinica onde era predominante uma
psicologia intimista e privatista, hoje as(os) psicélogas(os) estdo atuando em diferentes
politicas publicas, com destaque para o Sistema Unico de Sadde (SUS) e no Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS). Isso leva a um contato direto com uma parcela
muito maior da populacdo e demanda uma postura mais critica e engajada com as
questdes que afetam as pessoas, de todos 0s extratos sociais; ou seja, com uma profisséo
gue demanda analises e engajamentos em torno do tema compromisso social. O caminho
trilhado pela Psicologia brasileira em direcdo as politicas puablicas foi também
evidenciado pela insercéo da profissdo no campo da seguranca publica.

A transicdo democratica debatida anteriormente precisa ser retomada, agora,
desde a psicologia. Na década de 1960 foi instaurada uma ditadura civil-militar no Brasil.
No fim da década de 1970 encontramos um pais mergulhado numa forte trajetdria de
recessdo e, “desperto do sonho do milagre econdmico” comega a se mobilizar contra o
periodo ditatorial através de associacGes de moradores e de campanhas como a de anistia
dos presos e exilados politicos e as Diretas Ja!, movimento politico democréatico que
ocorreu no ano de 1984 e favoravel as eleicdes diretas para a presidéncia da republica.
Segundo Gohn (2004), o periodo de transicdes democraticas das décadas de 1970 e 1980
“estimulou o surgimento de inimeras praticas coletivas no interior da sociedade civil,

voltadas para a reivindicacdo de bens, servicos e direitos sociopoliticos, negados pelo

1 Para mais informagdes, conferir http://www2.cfp.org.br/infografico/quantos-somos/ . Acesso em
17/06/20109.

2 Para garantir a crescente internacionalizacdo da economia brasileira e fortalecer a industrializagéo o
governo militar produziu um movimento ficou conhecido como “milagre economico”.
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regime politico vigente” (p.21). Com isso, surgiram “novos sujeitos politicos” que se
tornam aliados nas lutas por melhores condi¢bes de vida, trabalho, salario, moradia,
alimentacéo, transporte, educacéo, saude, seguranca e pela democratizacdo da sociedade
em todos 0s seus niveis.

E néo foi diferente com a Psicologia. Segundo Miron e Guareschi (2017):

Ainda que hegemonicamente vigorasse a crenca na legitimidade do controle
da sociedade através de préaticas psicolégicas, no interior da profissdo e em
articulagdo com intelectuais de outras areas, comecaram a serem tragadas
algumas linhas de fuga. Movimentos de militancia possibilitaram diversas
experiéncias de psicdlogos junto aos movimentos populares, como faziam
também outros profissionais das ciéncias humanas, desenvolvendo atividades
como reunides e discussdes em torno das necessidades vividas pela populacéo,
levantamentos e descricbes das condigdes de vida, assisténcia psicolégica
gratuita, participacdo em passeatas, mobilizagdes e abaixo-assinados que
protestavam contra as precariedades das condi¢Bes de existéncia e
reivindicavam servigos basicos. Lembrando que este ndo era o entendimento
predominante acerca da Psicologia e sua funcdo, teve inicio uma luta ndo
apenas para deselitizar a Psicologia como também, pelo envolvimento e
participacdo politica da profisséo (p.349).

Todos esses movimentos culminaram com a promulgacdo da Constituicdo
Brasileira de 1988, denominada “Constituicao Cidada”, que determinou significativas
mudancas para a gestdo das politicas publicas. Dentre as transformacfes que mais
influenciaram essas politicas podemos destacar a descentralizacdo politico-administrativa
e a participacao social assegurada por meio de conselhos de monitoramento e controle
social (SILVEIRA, COSTA, GOMES, REIS, CASTAGNA, MARTINS, & BICALHO,
2018).

Os conselhos de politicas setoriais e de defesa de direitos ganham destaque quando
sdo concebidos com a participacdo da sociedade civil em parceria com 0 governo na
formulacdo, execucdo e avaliacdo das politicas implementadas. Assim, a criacdo de
conselhos de direitos passa a ser objeto de varias leis complementares que foram sendo
criadas para regulamentar artigos da referida Constituicdo. A legislacéo passa a exigir que
0s municipios criem conselhos gestores para que o governo federal repasse recursos
destinados as areas sociais.

Nessa relacdo, importantes e significativos avangos foram construidos,
“acarretando novas configuragdes e novas concepgdes para a area dos direitoS Civis,

politicos e sociais, expressas na organiza¢ao do sistema de seguridade social brasileiro”
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(COUTO, 2004, p. 140), trazendo para a area social, transmutando a sua formag&o para
uma vinculagdo intrinsecamente publica. Além disso, o Sistema Unico de Saude (SUS)
ja nascia tanto do movimento da Reforma Sanitaria quanto da Reforma Psiquiétrica e se
configurava como uma das principais resisténcias ao projeto de privatizacdo da salde,
aliado aos movimentos sociais dos anos 70 e 80 na luta contra a ditadura civil-militar
(BENEVIDES, 2005). A insercdo da(o) psicologa(o) nas politicas publicas, nesse sentido,
so foi possivel quando se comegou a pensar um modelo de intervencgdo psi a partir dos
proprios usudrios e trabalhadores.

A Constituicdo de 1988 apresenta-se como um demarcador historico que institui
o inicio da transformacéo da caridade, benesse e ajuda para a no¢édo de direito e cidadania,
apontando para o carater de politica publica de protecdo social articulada a outras politicas
voltadas a garantia de direitos e condi¢fes dignas de vida. Isso significa que a seguranca
passou a ser expressa a partir de um carater universal (ainda que seletivo para quem dela
demanda e para quem dela necessita) e desenvolvendo-se timidamente em comparagdo
as demais politicas. Importante marcar que, no periodo oficialmente ditatorial, as
instituicdes de seguranca publica foram utilizadas como operadoras da repressao e que,
com a saida (oficial) do Brasil deste periodo, marcada pela lei da anistia, ndo foi realizada
repactuacdo de transicdo democratica com as instituicGes de seguranca publica, as quais
foram entregues do governo federal para as gestdes estaduais sob a logica do “virem-se”.

A fragilidade das politicas de seguranca publica no processo de redemocratizacdo
sdo evidenciadas pelo fato de que: (1) o primeiro plano nacional de seguranca publica foi
construido apenas no ano de 2004; (2) quanto a execucdo de conferéncias, tivemos uma
unica Conferéncia Nacional de Seguranca Publica — CONSEG — em 2009; e (3) quanto
aos conselhos de monitoramento e controle social: 0 Conselho Nacional de Seguranca
Publica — CONASP — teve sua primeira composicao construida somente apds a primeira
(e Unica) conferéncia, com a participacdo do Conselho Federal de Psicologia como
entidade efetiva desde o primeiro mandato.

A primeira das transformagdes ao exercicio profissional da Psicologia nas
politicas publicas (evidenciando-se aqui as politicas de seguranca publica) refere-se ao
trabalho com pessoas cujos problemas sdo materiais, concretos e que necessitam, em
grande parte, de intervencgdes fora do escopo da clinica tradicional. 1sso pde abaixo a
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crenca de que os referenciais da Psicologia séo soberanos, e que podem ser utilizados sem
enquadre de espaco, tempo, contexto e individuos. A segunda refere-se ao trabalho
institucionalizado, precéario e em equipe (condicdes diferentes daquelas da profisséo
liberal, sobre as quais se conformou a profissdo), aléem da dificuldade de acesso a
informacgdes internas, escassez de publicacdes e desafios para realizacdo de pesquisas.
Nesse caso, as caracteristicas do trabalho impelem a(o) psicéloga(o) a um movimento que
contradiz sua estruturacao inicial. Como dificuldade adicional, tem-se a tentativa de
manter uma identidade profissional, mas que atente para aspectos que escapam
completamente ao que se reconhece como peculiar a esse campo. Ou seja, as fronteiras
construidas pela Psicologia, dentro das quais caberia a(ao) psicéloga(o) apenas o que seria
da ordem do sofrimento e da subjetividade, se rompem em direcdo a um
compartilhamento de saberes e préaticas que, em muitas vezes, ainda estdo por se construir
(YAMAMOTO & OLIVEIRA, 2010).

A insercdo da Psicologia nas politicas publicas, portanto, muda o seu foco para o
atendimento das necessidades das camadas populares, que se apresentam como a maioria
no pais. Isso configura um desafio para as profissionais da area, visto que as praticas e
intervengoes “tradicionais”, que historicamente construiram um lugar de atuagao privado
e intimista, ndo mais servem aos novos propositos de intervencdo. Macedo e Dimenstein

(2012) pontuam que:

O encontro das(os) psicélogas(os) com esses campos trouxe uma série de
problematizacBes para a profissdo, inclusive sobre a necessidade de se operar
mudancas na sua base conceitual e técnica (...) Tais saberes e praticas quase
sempre ndo levam em consideracdo as necessidades sociais de salde e de
protecdo social, além de ndo atuarem na defesa de direitos que as populagGes
em suas localidades requerem (p.184).

Ao adentrar as politicas publicas, a Psicologia é chamada a analisar as relacfes
historicas, socio-politicas, coletivas e interpessoais intrinsecas a construcdo dos processos
de subjetivacdo, mas também fundamentais para repensar seu papel enquanto agente de
mudanga social. Através da desindividualizac¢do das questdes do sujeito, “ha espago para
um olhar ampliado que pense a subjetividade principalmente como produto da estrutura
social e suas for¢as” (PRADO FILHO & MARTINS, 2007, p. 16). E, assim, afirmar
subjetividades desindividualizadas pressupfe analisar as conjunturas atuais como

produtoras de modos-de-ser-sujeito na atualidade.
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Diante do contexto contemporéneo de construgdo de verdades, de produgéo e
proliferacdo de discursos de édio e do acirramento de l6gicas punitivistas direcionadas a
grupos especificos, pontuam-se processos de criminalizacdo fundamentados em relacdes
de acusacdo social complexas (CAVALCANTI, BARBOSA, & BICALHO, 2018).
Enquanto a manipulagdo do panico moral dirige o ddio a algumas minorias, abre-se
espaco para a culpabilizagdo arbitraria de algumas pessoas que sdo responsabilizadas pelo
acirramento das tensdes sociais. Podemos, junto a Khaled Junior (2013), enxergar como
discursos penais podem se afastar do sistema acusatorio, elemento basico do Estado
democrético de direito, e compor processos inquisitoriais e adversariais. A distin¢do entre
um sistema acusatorio e inquisitorio versa sobre o modo como a verdade é construida
durante as intervencdes dos operadores de seguranca publica. O modelo acusatorio seria
produto das sociedades democréticas e entende que a verdade penal ¢ construida atraves
de jogos discursivos entre acusagéo e defesa onde as instancias que julgam observariam
de fora para entdo proferir veredictos. No modelo inquisitorial vemos uma confuséo entre
as fronteiras dessas instancias, onde quem juga ¢ a0 mesmo tempo quem acusa, de modo
que a verdade produzida na acusago ja ¢ automaticamente julgada como procedente ¢ o
processo de julgamento toma o carater de incutir provas a uma sentenca ja dada a priori
(KHALED JUNIOR, 2016). E, nos tempos atuais, a prerrogativa de julgar ndo se coloca
de forma irrestrita ao magistrado responsavel pela proposicao da verdade do processo
penal. Em tempos de discursos de 6dio somos todos proferidores de sentengas e o
profissional de Psicologia, inserido nas politicas de seguranca publica, deve analisar o
contexto em que vivemos e a producdo de subjetividades hegemonicas que regem 0s
tempos atuais.

Nossas intervengdes sdo situadas num Brasil extremamente desigual: a0 mesmo
tempo em que somos a 92 maior poténcia econdomica mundial, de acordo com o Instituto
de Pesquisa de Relagdes Internacionais da Fundacédo Alexandre de Gusmao; somos o 10°
pais com o pior indice de desigualdade de renda, segundo o relatério do Programa das
Nacbes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD). Da mesma forma, temos nossa historia

marcada por 400 anos de escravizacdo e colonizagdo. Tal afirmacdo faz referéncia a

9+10%210

“formula da subjetividade das(os) brasileiras(os)”, expressa por 200EC " desenhada
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pela(o) psicologa(o) Marcos Vinicius “Matraga” de Oliveira Silva®. A “férmula”
representa um caminho para a compreensao da subjetividade, onde: 9 = posicdo que
ocupamos como poténcia econémica; 10 = lugar que ocupamos na lista de paises mais
desiguais; 210 (milhdes) = habitantes do Brasil / 400EC = 400 anos de escravizacao e
colonizagdo que estruturalmente nos constitui como sociedade. Mais do que momentos
historicos, Marcos Vinicius referia-se a uma tecnologia de poder. Para Marcos, é
impossivel pensar pistas para uma subjetividade brasileira sem levar em consideracao
nossas riquezas, nossa desigualdade, nossa grandeza e nossa historia de violéncias.

O monitoramento de politicas publicas ou controle social tem aparecido em
discussoes e praticas recentes como sinénimo de enfrentamento as desigualdades, através
da participacdo institucional na gestao das politicas publicas. Segundo o Conselho Federal
de Psicologia (2012), “a fun¢do de um monitoramento ¢ acompanhar projetos, acgdes,
atividades desempenhadas por organizagcbes com vistas a garantir que os objetivos
planejados sejam alcangados” (p.3). Como visto anteriormente, o crescimento dessas
movimentacOes esta diretamente relacionado com o processo de redemocratizacdo do
pais, tendo como marco a Constituicdo de 1988, que institucionaliza 0s mecanismos de
participacdo nas politicas pablicas. Tal institucionalizacdo aponta para uma participacdo
popular que nédo se restrinja a momentos eleitorais, mas que se construa como uma pratica
politica de cidadania, numa perspectiva de controle social da sociedade civil nas a¢des do
Estado. Faz-se importante aqui, entdo, ressaltar a diferenca entre as politicas publicas e
as politicas estatais. Segundo o Conselho Regional de Psicologia do Rio de Janeiro
(2010), essas politicas:

(...) ndo se identificam. Dai seu coroldario: politica estatal — ou seja, aquela
criada, sustentada, mantida, subvencionada (no todo ou em parte) e
desenvolvida pelo Estado, pelos poderes plblicos em suas diversas instancias
(federal, estadual, municipal) ou natureza (poderes executivos, legislativos e
judiciarios) — ndo é necessariamente politica publica (p.14).

Dessa forma, podemos perceber que as politicas publicas ndo se configuram

diretamente como ag6es de um governo, mas pela interacdo do Estado com segmentos

3 Marcos Vinicius “Matraga” de Oliveira Silva foi um militante histérico do campo dos direitos humanos e
das politicas publicas que foi brutalmente assassinado no ano de 2016. Até hoje, seu assassinato segue sem
encaminhamentos.
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publicos e voltadas para o atendimento de suas demandas e necessidades. Isto também
incorre que tais politicas, ao estarem em operacdo com resultados positivos, devem ser
mantidas independentemente das eventuais trocas nas gestdes governamentais. E nesse
horizonte que se encontra a ideia do compromisso social articulado as politicas publicas
ndo apenas por parte dos gestores e executores, mas também da prépria sociedade de
acordo com o exercicio de seus direitos de monitoramento e participacao.

Segundo Saratt, Allebrandt e Ribas (2016), essa nova proposta transforma o
conceito de controle social — que deixa de ser o controle da sociedade pelo Estado —,
apontando uma nova concepcao que sugere que a sociedade controle o Estado no que diz
respeito ao acompanhamento, observacao, fiscalizacdo e exame da gestao publica, com a
finalidade de promover a legalidade e a efetividade nos servicos prestados. Tem-se em
voga, entdo, a capacidade de intervencdo nessas politicas a niveis municipais, estaduais e
federais que agora possuem, mais diretamente, cidaddos e cidadds, instituicOes,
organizagOes sociais, movimentos sociais e organizacdes ndo-governamentais.

Ainda segundo Saratt, Allebrandt e Ribas (2016), outro fator de contribuicéo para
a ampliagdo dessa participagdo social foram as “leis organicas implementadas como
instancias colegiadas de carater permanente e deliberativo™ (p.2). O controle social das
politicas publicas vai apontar, para além de sua execucao e gestao, de seu monitoramento;
avaliando, inclusive, seus resultados, mantendo um didlogo permanente com o poder
executivo que vise garantir transparéncia e efetividade. Esse exercicio popular pode ser
exercido por qualquer cidaddo, individualmente ou atraves de 0Orgdos colegiados

instituidos de carater permanente.

Os chamados conselhos de Controle Social sdo 6rgdos deliberativos e
representativos em que os representantes precisam ser eleitos em conferéncias
convocadas para este fim. Esses conselhos constituem espagos publicos de
articulacdo conjunta entre a sociedade civil e 0 governo, onde se torna possivel
a reflexdo sobre a problematica que envolve as politicas pablicas, desde a fase
de fomento até a fase de implementagdo dessas politicas (CONSELHO
REGIONAL DE PSICOLOGIA DO RIO DE JANEIRO, 2010, p.13).

Os Conselhos tém funcdo de acompanhamento e fiscalizacdo das politicas
publicas e possuem carater permanente, propositivo e deliberativo, garantindo a
participacdo da comunidade, dos usuérios, dos trabalhadores e dos gestores das politicas.

S&o importantes espacos de democracia participativa, através dos quais faz-se possivel
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identificar questdes sociais e torna-las parte da agenda publica, levando o Estado a
trabalhar nas questdes sociais diretamente trazidas pela sociedade. Dessa forma, as
politicas sdo instituidas a partir das demandas sociais, assim como a populacdo tem a
prerrogativa de monitorar coletivamente sua efetivagio. Como pontuam Saratt,
Allebrandt e Ribas (2016), o controle social diz respeito a possibilidade do Estado (que
ndo é neutro, embora objetive a igualdade juridico-politica e socioeconémica) ser
controlado pelos mais diversos grupos sociais que conflitam na sociedade.

Torna-se, entdo, evidente a configuragéo do controle social como espago potente
de intervencdo da Psicologia nas politicas publicas, a qual, ingressando nesses espacos,
participa conjuntamente a formulacdo de politicas pablicas que dialoguem com as
questdes que a Psicologia demanda construir. Na seguranca publica ndo foi diferente:
antes da abertura dos primeiros concursos publicos para o efetivo exercicio profissional
nas instituicdes policiais (civis e militares) e em todos os demais 6rgdos que compdem a
perspectiva ampliada de seguranca publica e justica criminal e antes mesmo de existirem
a Conferéncia e o Conselho Nacional de Seguranca Publica ja existiam psicélogas e
psicologos atuando em Conselhos Comunitarios de Seguranca Publica. E pelo controle
social que a Psicologia primeiro encontra 0 campo da Seguranca Publica.

Cintra e Bernardo (2017), no entanto, apontam a defasagem na formacdo de
muitas(os) psicologas(os) que chegam as politicas publicas sem o devido preparo e com
um desconhecimento sobre possibilidades de atuacdo. Estima-se que essa dificuldade
ocorra devido a auséncia de efetiva discussdo acerca do exercicio profissional da
Psicologia junto as politicas publicas (incluindo as politicas de seguranca publica) na
formacdo. As diferencas ndo se ddo somente na necessidade de mudanca de abordagem,
mas também nas diferentes formas em lidar com as redes e normas institucionais e na
mudanca de publico alvo dos servicos.

Com a reduzida formacao no trabalho em politicas publicas, area que emprega
grande parte das(os) psicélogas(os), verifica-se um descompasso na atuacdo desses
profissionais e uma grande dificuldade de exercer seu trabalho. Notam-se profissionais
sem preparo para esse contexto de trabalho, o desconhecimento de outras possibilidades
de atuacdo, a falta de credibilidade de préaticas psicologicas diferentes das
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tradicionalmente estabelecidas e a auséncia de preparo para atender demandas sociais
(DIMENSTEIN, 1998).

Dimenstein (2000) afirma que a formacéo em Psicologia contribui para ausentar
a(o) psicologa(o) da sua responsabilidade pessoal e social ao ndo possibilitar aos
estudantes o conhecimento dos aspectos sociais da sua préatica e da realidade onde atuam,
gerando praticas descontextualizadas e uma psicologizacdo (no sentido de
“individualizagdo interiorizada”) dos problemas sociais. Aponta que a Psicologia
majoritariamente ensinada nas universidades pretende-se apolitica, neutra e baseada em
uma ideologia dominante e conservadora das relag6es sociais, além de produzir o modelo
clinico liberal privatista como modelo hegemdnico da atuacéo profissional.

Desse modo, torna-se evidente a necessidade de uma formacéo que reforce o
compromisso social da psicologia. Cintra e Bernardo (2017) apostam que o estudo da
Psicologia Social Critica pode trazer esse posicionamento ético-politico e sugerem uma
formacédo voltada para as politicas publicas. Pires e Braga (2009) afirmam a necessidade
do académico ser sensibilizado para entender a Psicologia como préatica socialmente
articulada nas instituicGes; sendo necessario, para isso, uma pratica aplicada nos campos
de politicas publicas ainda na graduacao.

E importante problematizarmos que o especialista ocupa um lugar de poder num
campo relacional de forcas, que no caso aqui seriam as Politicas de Seguranca Publica e
o Sistema de Justica Criminal, sem nos esquecer das demais instituicdes da rede. Para
Foucault (2008), este campo significa a inauguracdo de dois grandes conjuntos de
tecnologia politica. Um deles consiste na técnica de organizar, ordenar a composi¢ao e a
compensacdo interestatal das forgas, que sugerem a dupla instrumentalizacdo: uma ¢ a
instrumentalizacdo diplomatica, diplomacia permanente e multilateral, e a outra a
organizacdo de um exército profissional.

Essa tecnologia, descrita por Foucault (2008) pode ser pensada e operada pela
organizacao de um exército profissional que dara conta de disciplinar os outros. Pensando
neste exército profissional, a partir das nossas praticas como psicélogas(os), pode-se
afirmar que em varios momentos somos convocados a atuar como soldados prontos a

executar e dar conta da instrumentalizacéo politica e da diplomacia, isto é, somos capazes
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de amolecer as situagdes e resolver quaisquer conflitos em nome da protecdo, do cuidado

e da seguranca.

Os que devem ser presos, vigiados, controlados ou exterminados sao
facilmente definiveis, aqueles que ndo se encaixam na logica de trabalho-
producéo- consumo. Séo a “sujeira” da cidade, a “matéria fora do lugar” no
sistema neoliberal vigente. Sim: porque lixo, em uma sociedade como a nossa,
nada mais ¢ do que matéria fora do lugar. Nada mais s@o do que aqueles “sem
lugar” no sistema de produgdo. A eles, um lugar: junto aos “guardides de
ordem” (BICALHO, ROSSOTTI, & REISHOFFER, 2016, p. 87).

A psicologia é inexoravelmente politica. Essa € uma das grandes afirmacdes que
costura esta referéncia técnica. “Tudo ¢ politico”, apontam Deleuze e Guattari (1996). E
vao além: toda politica é ao mesmo tempo macro e micropolitica. A histdria da psicologia
no contexto brasileiro é marcada por uma grande mudanca, uma grande virada, nos termos
macropoliticos, e de maneira indissociavel das transformacdes micropoliticas. Tal
pontuacdo diz respeito, justamente, a tomada da subjetividade como um objeto para uma
psicologia comprometida com o discurso social, e aimplementacéo de tal pensamento na
construcdo de politicas publicas. Ou seja, parece haver uma mudanca no cerne da propria
psicologia, de uma constituicdo privada para uma constituicdo publica, assumidamente
politica. Isso confere uma abertura ao saber psicoldgico: oferecendo-lhe a possibilidade
de desprender-se em algum grau dos ditames liberais, onde oscila-se entre intimidades e
conservadorismos, para langar-se a uma intensa disputa pablica por politicas sociais.

O momento atual em que estamos vivendo, marcado pela desqualificagdo do
campo dos direitos humanos, visando restringi-los, outra vez mais, apenas a certos
humanos vistos como dignos de vida (COIMBRA, LOBO, & NASCIMENTO, 2008),
soma-se 0 desmantelamento de direitos sociais e politicas publicas, principalmente no
horizonte que se anuncia, € o recrudescimento de formas de governamentalizagdo que
buscam constranger as potencialidades dos modos de viver, maximizando a condicdo de
precariedade de certas existéncias (BUTLER, 2015), o que podemos notar através de um
olhar atento a interseccionalizagdo de marcadores de classe, raca, género, geracao e
territorio, em meio a articulacdo de colonialidades, conservadorismos e ascensao
neoliberal (BORGES, 2018).

Segundo Martin-Bar6 (1988), a existéncia do inimigo comum, mesmo que muito

perto de nos, ajuda a configurar as imagens ideais do que uma sociedade deve fazer e ser,
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criando uma diferenciacdo daqueles que estdo dentro desse padréo e dos que ndo estéo
contribuindo para separar o “nos” dos “outros”, “deles”. Esta ideologizacao precede e
desencadeia diversos atos violentos e serve para elucidar que a violéncia nao ¢ justificavel
por si mesma e sempre serve a determinados interesses e relagdes de poder.

A seletividade do inimigo comum, a reproducdo da violéncia, a criacdo de
condicdes para maiores condutas lesivas, a destruicdo das relacGes horizontais e a
concentracdo de poder em um contexto social, segundo Zaffaroni (2011) néo sio
caracteristicas conjunturais, mas estruturais do exercicio de poder de uma sociedade
desigual. Diante de tal panorama, que investe cada vez mais na producao de vidas viviveis
e vidas mataveis, mediante processos de racializacao e generificagao (BENTO, 2018),
contando inclusive com préaticas ligadas ao campo seguranga publica, inquietamo-nos
com as seguintes questdes: quais sdo as praticas das psicélogas e dos psicologos em
instituicdes do campo da seguranga publica, nestes tempos em que se investe cada vez
mais nao s6 na producao de modos de fazer viver as vidas viviveis, mas também na
producao de formas de fazer morrer as existéncias inviviveis/invisiveis? Que redes de
saber-poder-subjetivacdo tais praticas agenciam? Que aliangas ético-estético-politicas
elas estabelecem? (UZIEL, BARROS, SCISLESKI, & BICALHO, 2018).

Enquanto profissionais “psi”, quais seriam nossas contribui¢cdes para o contexto
atual de seguranca publica? Qual serd nosso papel politico em um terreno que, cada vez
mais, prima por respostas imediatas, rapidas e solucdes definitivas para problemas tao
profundamente arraigados em nossa dindmica social? E, at¢ mais importante, como
romper com a tradigdo classica da Psicologia que prima por uma intervencao dita neutra
e objetiva? Como fugir a tentagdo da demanda de “humanizar” os espagos em que se
encontra e, ao em vez de disso, participar na producao de outras subjetivacdes e na andlise
das institui¢des presentes nos campos de intervencao?

Segundo René Lourau, fazer uma intervengdo significa, dentre outras coisas,
“articular lacunas, ver relagdes onde s6 se percebiam elementos coerentes e homogéneos,
comprovar um problema onde se julgava existirem solugdes” (citado por COIMBRA &
NASCIMENTO, 2004b, p.1). Devemos entdo entender que nossas praticas devem
questionar a naturalidade dos objetos e dos sujeitos que estdo no mundo, abrindo espago
para a construcdo do respeito as diferengas, das multiplicidades de conexdes e da
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produgdo coletiva de um espaco urbano democratico e da producao de outras formas de
ser e estar no mundo (BICALHO, 2005).

No interior dos espagos destinados a intervengdes que tocam exatamente na
problemadtica da seguranga publica e nas questdes da justi¢a criminal, onde podemos ser
capturados a todo o momento por relagdes de saber-poder que potencializam
discriminacdes e segregacdes sustentadas por supostas praticas cientificas assépticas e
neutras, buscamos a for¢a de um pensamento que deseja romper com os padroes
instituidos e dominantes na orientacdo de novos territorios de desejo. Para fugirmos da
seducdo que esta presente na posicao de “especialistas em seguranga publica”, enquanto
produtores de uma determinada ordem social que deveria ser apenas aceita ¢ comprada
pela sociedade como um todo ou, como atualmente podemos analisar, vendida como a
solugdo de todos os problemas da violéncia criminal. O uso de outras armas e de outros
parceiros se faz necessario e imprescindivel, o papel dos especialistas (mais uma nogao
produzida e fortalecida dentro da ordem cientifica positivista) em criminalidade deve ser
reavaliado e transformado. Para isso, ¢ imprescindivel que uma ordem social para os
coletivos interessados seja construida com os proprios interessados. A tradi¢do do
sequestro de saber por parte dos especialistas (FOUCAULT, 2007) fez com que, através
da histdria, inimeros contingentes perdessem a propria possibilidade de dizer como
queriam que fossem gerenciadas suas vidas, seus desejos, seu proprio pacto social.

Tornada majoritariamente como uma esséncia e identificada como
“interioridade”, a vida psiquica é assim separada do exterior, perde sua relagdo com o
social e, com isso, sua forga politica. As praticas culturais, econdmicas, histdricas, sociais
e o proprio discurso cientifico ndo serdo apontados como possiveis produtores desta vida
psiquica, que dira respeito ao individuo e aos especialistas encarregados de desvenda-la,

tornando a vida privada uma conquista individual a margem da historia, pois:

Intimizar a vida quer dizer colocé-la para dentro, destitui-la da historia das
praticas humanas, esvaziando sua multiplicidade de formas e de conexdes. A
partir dai, o publico e o privado se dicotomizam em antagdnicos espagos,
reificam-se, e um eficaz aprisionamento efetua-se em lugares universalmente
chamados de interiores (BAPTISTA, 1999, p.34).

Ao longo da década de 1990 e nos primeiros anos do século XXI, a sociedade
brasileira questiona-se sobre os modelos de seguranga publica empregados para o suposto

controle da violéncia urbana e da criminalidade. A questdo da violéncia ¢ estampada nos

33
SAF SUL, Quadra 2, Lote 2, Bloco B, Ed. Via Office, Térreo, Sala 104 - CEP 70.070-600 - Brasilia/DF - Brasil
Fone: (61) 2109-0100 - FAX: (61) 2109-0150 - www.cfp.org.br



4 it
CREPOP

Federal de
Psicologia

jornais, enquanto “chacinas, exterminios, linchamentos dos segmentos mais pauperizados
passam a ser aplaudidos, apoiados € mesmo incentivados por grandes parcelas da
populagdo brasileira” (COIMBRA, 1998, p. 97). Surgem propostas, recuos e reedi¢oes de
planos passados e ¢ visivel e perceptivel o avango da inseguranca coletiva e da
preocupacdo social com a chamada criminalidade violenta na cidade.

E importante discutir a intrinseca relagdo com a manuten¢do de determinada
concepgdo de ordem social, dando destaque aos efeitos das politicas criminais e de
seguranga publica ¢ a ajuda dos campos de saber que buscaram se legitimar como o
discurso cientifico no ambito criminal. Assim foi que, no século XIX, desenvolveram-se
uma série de correntes que buscavam estudar as relagdes criminais baseadas no paradigma
positivista de ciéncia, referenciado em um biologismo individualizante.

Nessa perspectiva, as problematicas existentes na sociedade (miséria, conflitos,
desemprego, criminalidade, loucura) passam a ser vistas como “resquicios do passado
feudal”, atavismos que ameacavam O desenvolvimento e a organizacdo superior da
sociedade industrial a época nascente, simbolo de suposto progresso, propondo-se assim
a eliminagdo ou neutralizagao dos “focos desestabilizadores”.

Nesse contexto surgem as ciéncias do homem baseadas no positivismo®*.
Supostamente caberia a ciéncia prover explicacdes neutras e objetivas para o0s
mecanismos de funcionamento da realidade social e dos comportamentos humanos.

Entender a existéncia de uma determinada natureza humana nos permite pensar a
possibilidade de previsibilidade e, portanto, controle. No campo da criminologia sob a
oOtica do positivismo criminoldgico surge, por exemplo, a figura do suspeito, do elemento

perigoso, que traria em si caracteristicas compartilhadas pelos criminosos de maneira

4 Entendemos aqui como positivismo 0 movimento que aponta para a aniquilacdo da complexidade, com a
possibilidade de induzir a partir de formas simples, decompostas em unidades minimas, possibilidade de
solucionar os problemas e explicar as situages por uma relacdo causal, representa as formas, é uma
atualizagdo cartesiana. “O positivismo foi uma postura filoso6fica agnostica que teve uma enorme influéncia
no campo cientifico, em virtude da consagracdo do método experimental. Esta corrente de pensamento
generalizou exultante a convicgdo em um primeiro momento, industrialista e logo a seguir capitalista, do
progresso linear do saber humano, através de ciéncias que se entendiam quase que como religides laicas,
capazes de explicar, prever e manipular todos os fendmenos da vida.(...) O positivismo expandiu-se
exitosamente, como um pensamento progressista, revolucionario, capaz de tirar 0 mundo do atraso e do
obscurantismo religioso ou supersticioso dos séculos precedentes” (ELBERT, 2003, p. 54-55).
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geral. A ele ¢ destinada atencdo pela “tendéncia que apresenta para o crime”, uma
delinquéncia; é foco de atencdo, controle, reeducacao, tratamento, recuperagao.

Esta Criminologia Positivista buscava uma causa explicativa da criminalidade,
fundando-se em um modelo que partia de um paradigma etioldgico-causal, ou seja, tendo
por objeto a criminalidade concebida como um fendmeno natural, que seria causalmente
determinado por certos fatores, assumindo com isso a tarefa de explicar estas causas
segundo o método cientifico. O crime devia ser entendido como uma realidade em si,
como desvio ou enfermidade de uma sociedade entendida como “ordem” ou “corpo
social” e, a partir da identificacdo das causas que produziriam o comportamento
criminoso (para além e aqguém do crime), atuar repressivamente sobre as mesmas de modo
a prevenir novas ocorréncias.

Assim, Cesare Lombroso [1835-1909], a partir do que se chamou de
Antropometria Criminal, sustenta, inicialmente, a tese do criminoso nato: a causa do
crime seria identificada no proprio criminoso. Partindo do determinismo bioldgico
(anatomico-fisiologico) e psiquico do crime e valendo-se de um método de investigacao
e analise proprio das ciéncias naturais (observacdo e experimentacdo), procurou
comprovar sua hipotese através da confrontagdo de grupos nao criminosos com
criminosos dos hospitais psiquidtricos e prisdes. O criminoso nato seria marcado por
caracteristicas bioldgicas naturalmente degeneradas que o dotariam de uma
periculosidade inata, Uuma propensdo ao crime que nao passaria, inclusive, pela escolha
do proprio individuo. Para Lombroso, esses sujeitos cometiam crimes pois estavam
inscritas ‘em seus registros anatomo-fisiologicos as causas determinantes para a
criminalidade®.

Ja Enrico Ferri [1856—1929], partindo de outra corrente de criminologia
positivista, a Sociologia Criminal, buscou entender a criminalidade ndo como uma
virtualidade inscrita no corpo fisiologico do criminoso, mas como efeito de um meio
ambiente social necessariamente propenso a produzir criminalidade. A explicagdo causal

desloca-se do corpo do criminoso para o chamado “corpo social”, que pode apresentar,

® Importante discutir o modo como Lombroso, autor do século XI1X, continua fazendo operar politicas de
seguranca publica na contemporaneidade, em especial aguelas que envolvem a seletividade penal presente,
ainda majoritariamente, em operacdes de abordagem policial (BICALHO, 2005).
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tal como um organismo, patologias em determinados locais, que por sua vez necessitardo
de medidas profilaticas para impedir a contaminagdo geral, ou seja, dependendo das
condigdes econdmicas e sociais de determinado lugar, os individuos seriam socialmente
propensos a cometer crimes. Posto isso, era necessaria a limpeza ou a segregacao de tais
areas para promover o controle social (REISHOFFER & BICALHO, 2009).

Sera Michel Foucault (2008) em seu livro “Vigiar e Punir” que demonstrara que
as Criminologias Positivistas do século XIX, juntamente com as praticas disciplinares
que se espalharam por todo corpo social e estavam presentes no tratamento penal,
buscaram identificar o crime “para além” do criminoso. Para isso foi importante que se
produzisse, paralelo ao desenvolvimento de uma técnica criminal, o conceito de
“delinquente”. O delinquente seria aquele personagem que traria em sua biografia os
elementos que comprovavam sua vinculagdo com o crime, tal como os objetivos das
Criminologias Positivistas, passando a merecer um tratamento criminal diferenciado. A
partir da introdu¢do da biografia na estruturacdo de uma técnica criminolégica, o poder
de punir passa a ser deslocado das maos dos juizes, que apenas avaliariam o ato e as
circunstancias de sua pratica, para as maos dos especialistas, que deverdo constituir um
saber acerca do individuo criminoso que desejam “reformar”. O individuo acusado torna-
se um objeto a ser conhecido, empreendimento que foge da competéncia judicidria,
limitando sua ac¢éo ao poder de julgar através das normas, dos atenuantes e agravantes.
Sera entdo como condenado e passivel de aplicacdo dos mecanismos punitivos que o
infrator passard a objeto de um saber possivel.

A produgdo da delinquéncia passava a considerar o criminoso, ndo em relagao a
seu crime, o seu ato efetivamente praticado, mas sim em relacdo as suas virtualidades,
aos atos que ele pode e deve cometer em algum momento, determinado por seus
elementos degenerativos. E a denominada passagem do direito penal do fato ao direito
penal do autor. Surge, entdo, a nog¢ao da periculosidade, que deveria ser atribuida a estes
individuos que estariam naturalmente propensos ao crime e que deveriam ser
acompanhados e reprimidos severamente pelas agéncias de controle social, além de

pesquisados pelos saberes entdo emergentes. Assim € que:

O delinquente se distingue também do infrator pelo fato de ndo somente ser o
autor de seu ato (autor responsavel em fungdo de certos critérios da vontade
livre e consciente), mas também de estar amarrado a seu delito por um feixe
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de fios complexos (instintos, pulsdes, tendén- cias, temperamento). A técnica
penitenciaria se exerce ndo sobre a relagdo de autoria, mas sobre a afinidade
do criminoso com seu crime (FOUCAULT, 2008, p.211).

Na fundacdo da criminologia brasileira do inicio do século XX, as teses da
determinacéo biopsicologica da criminalidade e da periculosidade dos sujeitos tomados
como desviantes tém franca influéncia dentre criminologos e operadores da justica,
servindo de referencial tedrico que modela tanto os instrumentos legais de controle social,
quanto as politicas publicas de justica criminal, suas instituicdes e dispositivos (SILVA,
2012; 2015). Ainda em meados desse século, tais teses se fazem notar. Coimbra e
Nascimento (2004a) denunciam a reedi¢do das concepcdes da Antropologia Criminal
presentes ainda em nosso cotidiano. Exemplo disso sdo duas pré-escolas publicas em
Brasilia que, durante o periodo da ditadura, colocaram criangas — em sua maioria filhos
de imigrantes nordestinos — perfiladas para terem seus cranios e faces medidos.
Posteriormente, tais medigdes gerariam laudos, que eram enviados a dire¢do e aos
professores da escola, descrevendo caracteristicas emocionais e intelectuais das criangas.
As autoras afirmam ainda que teorias racistas e eugénicas que traziam conceitos como
“heranca degenerativa”, “procriacao defeituosa”, “aperfeicoamento da espécie humana e
“prole malsa” eram muito comuns nos tratados de Psiquiatria e Direito Penal do século
XIX e inicio do século XX que pregavam, seguindo o modelo da eugenia, “a esterilizagao
dos chamados degenerados como prolaxia dos males sociais” (p. 3).

Assim como podemos ver reeditadas concepgbes da Sociologia Criminal nas
principais atuagdes de nossas politicas de seguranca publica que consideram alguns locais
como focos de criminalidade e “sdo utilizadas praticas de repressao, controle, vigilancia
e contenc¢do dos ‘segmentos degenerados’ do corpo social: a favela, os bairros populares,

b

as areas de comércio ambulante, de prostituicao, de trafico de drogas, entre outros.’
(BICALHO, JAGEL, & REBEQUE, 2008, p. 420).

Sempre ¢ importante destacar que, apesar do positivismo ter alcangado o auge no
pensamento cientifico no século XIX, sdo essas concepgdes que embasam grande parte
de nossas politicas de seguranca publica, principalmente nos centros urbanos
(REISHOFFER & BICALHO, 2009), possuindo uma forte tendéncia a entender a

criminalidade a partir de elementos causais-explicativos e atribuindo a determinados
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individuos e grupos sociais a responsabilidade pela violéncia urbana e a sensagdo de
inseguranga crescente, bem como a preferéncia por adotar estratégias repressivas que
prezem pela eliminacdo das supostas causas do fendmeno criminal.

A problematizacdo do positivismo criminoldgico acarretou na sistematizagdo, no
século XX, da denominada criminologia critica. Fundada no principio de que para o
funcionamento eficaz da logica positivista era importante haver um corpo de saberes que
regulasse e justificasse o exercicio do poder punitivo, ilustra o entrelacamento de formas
de saber com préticas de poder discutindo a complexidade dos fendmenas penais em
oposicdo a busca explicativa da relagdo causa-efeito, o que faz operar o deslocamento do
foco no individuo previsivelmente transgressor, propondo assim. a superacdo do
paradigma etioldgico. O impacto critico reside em sua capacidade de revelar, numa
extensdo sem precedentes, 0s processos de subjetivacdo que operam na seletividade das
instituicbes penais modernas, cuja funcdo de punir néo apenas revela mas, sobretudo,
produz sujeitos ditos delinguentes, tipos de pessoa com suposta natureza perigosa.

A atuagdo da(o) psicologa(o) poderia ganhar outra poténcia a partir do paradigma
da criminologia critica articulado a utilizagdo de dois conceitos centrais da analise
institucional, a autoandlise e a autogestdo. Utilizaremos aqui o termo genérico
“instituicdes” para nos referirmos aos coletivos, em que a analise de suas questdes ¢ de
extrema importincia para a tematica da seguranga publica, ou seja, as agéncias oficiais
de Seguranga Publica e suas articulacdes com a sociedade como um todo. Sera a partir
dos chamados processos de autogestao e autoanalise que as instituicdes poderdao produzir
saberes acerca de seus proprios problemas, de suas reais necessidades, de suas limita¢des
e das complexidades que contribuem com tais necessidades e tais limitagdes. Segundo
Baremblitt (2002), a autoandlise consiste em que as instituicdes mesmas, “‘como
protagonistas de seus problemas, de suas necessidades, de suas demandas, possam
enunciar, compreender, adquirir, ou readquirir um vocabulario que lhes permita saber
acerca de sua vida” (p.17). O processo da autoanalise ¢ simultineo com o processo de
autogestdo, em que a institui¢do “(...) se articula, se institucionaliza, se organiza para
construir os dispositivos necessarios para produzir, ela mesma, ou para conseguir, 0s
recursos de que precisa para o melhoramento de sua vida sobre a terra” (BAREMBLITT,

2002, p.18).
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O papel das(os) psicologas(os) dentro dos processos de autoandlise e autogestao
ndo se fard em uma posicao hierdrquica superior dentro de um universo cientifico, nem
como principal avaliador das relagdes individuais ou coletivas que se desenham em
determinada situagdo. E de extrema importancia que tais processos sejam engendrados
dentro dos proprios grupos ou institui¢des, a partir de uma analise critica de seu proprio
saber, de sua posicao nas relagdes de poder e, sobretudo, devendo avaliar o que dentro de
seu saber pode ser 1til a servico dos processos de autogestao e da autoanalise nos quais
os coletivos sejam os protagonistas. Nas concepgdes de Baremblitt (2002), aqueles que

se propdem a acompanhar tais processos:

(...) ttm que entrar em contato direto com esses coletivos que estdo se auto-
analisando e auto-gestionando (...) que seja resultado de uma critica das
posicdes, postos, hierarquias que eles tém dentro dos aparelhos juridicos-
politicos do Estado ou das diretivas das grandes empresas nacionais e
multinacionais. Eles tém de reformular sua condi¢do profissional, seu saber,
especifico. E s6 conseguirdo reforma-los numa gestdo, num trabalho feito em
conjunto (p.18-19)

Os processos de autogestdo e autoandlise estdo articulados e integrados, contudo
as institui¢des necessitardo de dispositivos que deflagrem esta construgdo de um saber ¢
uma gestdo proprios. Serdo necessarios grupos de discussdo, assembleias, foruns e todo
e qualquer dispositivo que seja capaz de mobilizar as forcas produtivas presentes em
qualquer movimento de interven¢do. Simultaneamente, tudo o que as institui¢cdes
produzirem como conhecimento tera apenas uma finalidade: a de se autoorganizar para
que possam operar as for¢as destinadas a transformar suas condigdes de existéncia, a
resolver seus problemas. Podemos pensar que nao sdo apenas estes processos que servirao
para a resolucdo dos problemas dentro dos coletivos. Contudo, se faz imprescindivel que
as questoes e as demandas surgidas dentro destes espagos sejam partilhadas pela
instituicdo € que possuam legitimidade para qualquer perspectiva de mudanca. A
mudanga ou ndo passara pelas condi¢des de possibilidade presentes nas relagdes de saber-
poder em jogo naquele campo de forgas e da poténcia dos movimentos de contrapoder e
resisténcia que emergirao.

Talvez uma das maiores contribui¢des da corrente francesa da analise institucional

seja a proposi¢do do conceito-ferramenta: analise de implicagdo. Como nos diz Lourau

(1997):
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Qual ¢é o escandalo da Analise Institucional? Talvez o de propor a nogdo de
implicagdo. Quase todas as ciéncias estdo baseadas na nog¢do de ndo-
implicacdo ou desimplicagdo. As “teorias da objetividade” se baseiam na teoria
da “neutralidade”. (p. 9)

Trata-se de encontrar formas de analisar nossas proprias implicagdes presentes em
cada situacdo, para que possamos nos situar em nossas relagoes de saber-poder em vez de
nos cristalizarmos em posi¢des que chamamos cientificas, neutras, objetivas. Com essa
no¢ao podemos nos opor a postura positivista que prega pela neutralidade e pela
objetividade e avaliar no proprio campo de trabalho e nos nossos proprios lugares dentro

da do trabalho em seguranca publica. Nas palavras de Lourau (2004):

A analise de implicacdo ndao ¢ um privilégio; constitui, pelo contrario, uma
dura coagdo, produzida pelo lugar que o intelectual ocupa na divisdo do
trabalho, da qual ele ¢ legitimador mais ou menos consciente. Estar implicado
(realizar ou aceitar a analise de minhas implicagdes) ¢, ao fim e ao cabo,
admitir que sou objetivado por aquilo que pretendo objetivar: fenémenos,
acontecimentos, grupos, ideia, etc. (p. 147)

Dessa forma, quando consideramos que os saberes, os sujeitos, os objetos de
conhecimento e ndés mesmos somos produgdes historicas e advindas de praticas sociais,
adotaremos também a concepg¢ao de que os especialismos técnico-cientificos fortalecem,
dentre outras fungdes, a producdo de verdades ditas absolutas e universais e a
desqualificacdo de muitos saberes que se encontram no mundo. Desse modo, evidencia-
se a importancia da analise de nossas implicacdes, da forma como somos atravessados e
constituidos, abrindo espago para a invencao de novas praticas, novas formas de pensar e
de atuar como profissionais nas politicas de seguranca publica.

Outro importante espaco de intervencdo que precisa ser destacado ¢ o que
Foucault chamou de “combate pela verdade”. Verdade aqui entendida ndo como um
conjunto de descobertas, mas como o conjunto de regras que permitem distinguir o
verdadeiro do falso, que legitima alguns saberes como cientificos e validos, relegando
outros ao segundo plano. O combate ¢é por desnaturalizar certas concepgdes positivistas
de crime, criminalidade e de criminosos, que adotam uma analise simplista e causal das
relagdes criminais € que produzem e reproduzem condi¢des de sujeigdo e repressao a
amplos segmentos da sociedade. O combate, a0 mesmo tempo, ndo significa lutar por

descobrir a verdade das relagdes de classe ou das condi¢des de exploragdo, mas trata-se
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de combater em nome do estatuto da verdade e do papel econémico e politico que a
verdade desempenha em nosso cotidiano.

E necessaria, mais do que nunca, a recusa da concepcio de “classes perigosas”,
da concepgdo de certos segmentos sociais predeterminados aos mecanismos de suspei¢ao
e repressao por parte do Estado, por parte de toda sociedade civil. Tal enfrentamento ndo
se faz em nivel apenas dos discursos e das teorias criticas, mas também deve estar
presente em nossas praticas, em nossas recusas a atuar em favor de pretensas analises e
avaliagdes que, a partir de um recorte positivista, buscam estabelecer causas naturais e
necessarias para o fenomeno criminal. Dentro de uma sociedade que se pretende
democréatica, a livre expressdo de subjetividades ndo pode encontrar barreiras em
processos de criminalizagdo que produzem normas e desviantes de todos os tipos.

Os discursos acerca da criminalidade, ainda nesses dias, e talvez particularmente
neles, podem ser encontrados nos mais diversos espagos de expressao de ideias. Sejam
em jornais, cinema, televisdo ou reunides familiares, 0s crimes e 0s criminosos ocupam
um lugar privilegiado no imaginario da sociedade - sendo, sem duvida, um importante
atravessamento nas sociabilidades modernas. “A industria do controle do crime constitui
0 setor mais ativo no capitalismo pos crack da Bolsa” (BATISTA, 2010, p. 1). Numerosos
estudos abordam a questdo dos processos de criminalizacdo que incidem sobre individuos
e grupos a margem das normas estabelecidas e reificadas socialmente no (re)fluxo da
historia.

Barbosa & Bicalho (2016) afirmam a distin¢do entre processos de incriminacao e
processos de criminalizacdo. "Incriminar” diz respeito a processos de distincdo de
individuos que se ddo por meio das leis oficiais, enquanto “criminalizar" se refere a
processos de separacao que ndo se ancoram em procedimentos formais, mas em preceitos
normalizadores sobre o0 que seriam maneiras corretas de ser e estar no mundo. Tais
processos se constituem como mecanismos que regulam existéncias, seja atraves dos
meios legais (incriminagéo), seja mediante normas que prescrevem maneiras de ser e de
existir, veiculadas por meios sociais, politicos, historicos, culturais e econdmicos
(criminalizagdo). Evidencia-se que no campo da incriminacdo operam formas de
criminalizacdo de modos de existéncia, demonstrando um enfoque prioritario de analise
e explicacdo da conduta desviante centrado no sujeito e ndo no desvio por ele cometido
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ou mesmo nas punicdes para que esse desvio séo aplicadas. Desse modo, incriminagéo e
criminalizacdo envolvem politicas de subjetivacao.
Como afirma Bicalho (2005),

Democracia ndo pode ser entendida apenas como direito ao voto. Democracia
¢ também a aposta na concepgdo de que ndo ha uma esséncia na ideia de classes
perigosas, de que ela ¢ produzida. Sua emergéncia ocorre a partir de
determinados momentos histdricos, os quais devem ser contextualizados

(p.81).

De grande importancia serd a recusa de maquinas dominantes de producao de
subjetividades que estdo instaladas nas maneiras de perceber e lidar com a violéncia
criminal nas principais politicas e praticas em seguranca publica. Diante de uma
subjetividade produzida, de uma economia do desejo engendrada em larga escala,
Guattari e Rolnik (2007) nos apontam a constante presenca de processos de diferenciagao,
de vetores revolucionarios de desejo que chamardo de “processos de singularizagdo”.
Podemos dizer que esses processos nada tém a ver com um processo de hiperindividuacao
ou de responsabilidade privada, muito pelo contrario, os processos de singularizacao sao
a recusa das denominadas maquinas capitalisticas de producdo de subjetividade, que
compondo as engrenagens das maquinas nomades de guerra, produzem conexoes
imprevisiveis. Sdo processos que frustram os “mecanismos de interioriza¢do dos valores
capitalisticos, algo que pode conduzir a afirmagdo de valores num registro particular,
independentemente de escalas de valor que nos cercam e espreitam por todos lados”
(GUATTARI & ROLNIK, 2007, p.56). As maquinas de guerra a que nos referimos sao
construidas para a produg¢ao de outros territorios existenciais, outras formas de lidar com
a problematica criminal e com a violéncia urbana, que nos possibilite pensar nossas
praticas nunca desvinculadas de uma concepgao ético-politica que aponte para processos
de singularizacao.

O que vai caracterizar os processos de singularizagdo ¢ a propriedade de
automodelacao que os mesmos configuram. Tal como nos processos de autoanalise e
autogestdo ja abordados, a singularizacao deve permitir a tomada de cada elemento da
situacdo, construindo os proprios tipos de referéncias praticas e teoricas, sem se manter
na posicdo constante de dependéncia em relacdo ao poder globalizado, em nivel
econdmico, do saber. Neste ponto, o papel das(os) psicologas(os) sera preciso e

devidamente atento, pois as(os) mesmas(os) devem sempre analisar o que sdo € como
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operam as engrenagens da modelizag¢do da subjetividade, as quais encarnam expectativas
subjetivas criadas e produzidas para manter condigdes desiguais de existéncia. Ou seja,
ou sdo produzidas subjetividades ao legitimar, normalizar, instituir certos padroes
subjetivos enquanto legitimos e possiveis, ou sdo criadas possibilidades de expansao e de
ruptura em cada desafio micropolitico, fazendo circular a potencializagdo de vetores de
desejo, a construcdo de maquinas de guerra, o desencadear de processos de
singularizagdo, aquilo que Guattari reuniu sobre o nome de “revolucdo molecular”.
Dentro desta revolugdo, os inimigos, os lados em conflito ndo estdo bem delimitados, os
imperialismos dominantes ndo estdo apenas em nossos supostos antagonistas, mas estao
também em nods, em nossos aliados, nessa insistente encarnacao dos modelos dominantes
gue encontramos em nossos saberes, praticas, discursos, nas microrrelacdes cotidianas,
ou seja, “ha uma relagdo de complementaridade e segmentaridade, que faz com que as
vezes sejamos, simultaneamente, aliados e inimigos de alguém” (GUATTARI E
ROLNIK, 2007, p.57). Tal revolugdo ndo se faz com as(os) psicologas(os) ocupando a
posicao de aliados ou de propiciadores dos processos, mas sim na propria tomada de
atitude de tomar para si a revolucao das praticas ¢ dos saberes e também se imiscuir em
um processo de singularizagdo do proprio “fazer-psicologico”. Concluindo nas palavras
dos autores: “quer dizer que ndo ha objetividade cientifica alguma nesse campo, nem uma
suposta neutralidade na relagdo” (GUATTARI & ROLNIK, 2007, p. 37).

Como descreve Baremblitt (2002, p.17) "os coletivos estdo nas maos de um
enorme exército de experts que acumulam o saber que faz com que as pessoas achem que
precisam solicitar aquilo que os experts dizem que elas necessitam" (p.17). De certa
forma, as demandas e/ou pedidos direcionadas as(aos) psicologas(os) sdo executadas, de
uma maneira ou de outra, a partir de uma ordem que impde urgéncia ao que deve ser feito.
E noés profissionais muitas vezes acolhemos crescentes demandas de (rapidas) respostas
e acumulamos tarefas para cumprir o que foi solicitado, sem ao menos colocar em analise
0 que foi pedido (CORREIA, ZAMORA, & BICALHO, 2018). Uma demanda
institucionalizada, de forma hierarquica, pode instaurar um modo de funcionamento
institucional e produzir praticas opressivas (NASCIMENTO & COIMBRA, 2004),
contribuindo para a fragilizagao dos espacos coletivos de trocas, promovendo a captura e
o fortalecimento da institucionalizagdo de determinadas formas de fazer. Precisamos ter
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em mente as seguintes questdes trazidas por Coimbra & Novaes (2006): "Nao podemos
s0 nos preocupar com “o que fazer?” E o “como fazer”, mas sim estarmos atentos ao
“para que fazer?” E “para quem?”, colocando em analise cada demanda que nos ¢

enderecada" (p.9).

E preciso estar sempre atento para a vinculagdo da psicologia com o0s
mecanismos de ordenamento social, com as subjetividades que o proprio saber
psicoldgico ajuda a naturalizar e/ou legitimar e os modos de vida que sinaliza
como desviantes e inadequados; bem como para atentarmos aos mecanismos
de segregacdo e dominacao que estdo presentes em nossas praticas enquanta(o)
psicéloga(o)s e para o fato de que, nés mesmos enquanto profissionais,
estamos sendo produzidos e dominados por estas estratégias de poder
(BICALHO, KASTRUP, & REISHOFFER, 2012, p. 58).

Torna-se evidente, portanto, a necessidade de lutar para que a Psicologia esteja
cada vez mais proxima da populagéo e contra os retrocessos em curso, no Brasil. Tempos
sombrios que conclamam a resisténcia: pelas politicas publicas, pela transformacao da
desigualdade social, por uma psicologia socialmente compromissada. E que a resisténcia
emerja por dentro: ocuparmos instancias de monitoramento e controle social, além do
efetivo trabalho na execucdo das politicas publicas de seguranca apontam a possibilidade
de um caminho de didlogo, necessario para a construcao coletiva de uma pratica e o
fortalecimento da categoria profissional. Destaca-se, aqui, a importancia dessas
referéncias técnicas para as(os) psicologas(os) que adentram o campo da seguranca

publica para o desenvolvimento de uma Psicologia comprometida com a vida.
O sujeito e a verdade

A hipotese de trabalho de Candiotto (2010) é que o fio condutor do pensamento
de Foucault identifica-se com a problematizacdo da verdade e sua relacdo com o sujeito.
Uma historia critica da verdade pode ser apresentada em dois aspectos: uma que examina
0 estatuto do sujeito nas ciéncias do homem, entre as quais, segundo Foucault, ele tem
sido objetivado a partir de conceitos antropologizantes e universalizantes; e outro que
avalia o estatuto filoséfico do sujeito, no sentido de que desde a filosofia moderna ele tem
sido considerado origem e o elemento fundador de qualquer conhecimento.

A Psicologia tradicional, tributaria de seu tempo, entdo, tem tido inspiragédo
positivista, numa tentativa de teoria do saber objetivo, a partir da qual a Psicologia
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passaria a ostentar o titulo de Ciéncia. Uma ciéncia que elucidaria seu objeto, o ser
humano, no mesmo fundamento espistemoldgico.

Assim, as praticas psicologicas tradicionais tém tido a pretensdo de dar conta do
desvelamento do sujeito e uma suposta natureza do mesmo, supondo a pré-existéncia de
uma interioridade isolada, por meio de teorias e técnicas cunhadas sob a inspiracdo do
paradigma positivista.

O pensamento de Foucault, no entanto, é tributario da conjuntura filosofica
francesa da segunda metade do século XX, marcada pela critica mordaz do carater
universalista do sujeito, ou seja, ao modo pelo qual, de Descartes a Husserl, ele tem sido
reconhecido como subjetividade a-histérica, autorreferente e absolutamente livre.

Para Foucault (2002), a Psicologia do século XIX ostentou duas preocupacoes:
“alinhar-se com as ciéncias da natureza e de encontrar no homem o prolongamento das
leis que regem os fendmenos naturais” (p.133). Essa psicologia, que buscava constituir-
se como conhecimento positivo, ancorou-se, segundo este autor, em dois postulados
filosoficos: “que a verdade do homem estd exaurida em seu ser natural, e que o caminho
de todo o conhecimento cientifico deve passar pela determinacdo de relacdes
quantitativas, pela construcdo de hipoteses e pela verificagio experimental” (p. 133).

Em sintonia com este pensamento grande parte do investimento da Psicologia deu-
se no sentido de produzir medidas, testagens e supostas previsdes, instituindo uma
racionalidade que tudo classifica em termos de comportamento, analisado com base no
individuo, cindindo-o do social e centrando no primeiro as origens das patologias e ditos
transtornos da psique. Qualquer avaliacdo psicol6gica deve ser realizada levando em
conta tal heranca historica da construcdo da Psicologia e analisar nossas intervencdes
nesses contextos realizando um trabalho de avaliacdo de maneira critica, social e
ampliada. Amparada em paradigmas que atentem aos Direitos Humanos e nosso
compromisso social com estes enquanto psicologas (0s). O CFP vem produzindo
diretrizes nesse campo, a Resolugdo 09/2018, que regulamenta a Avaliagdo Psicoldgica;
Resolugdo 008/10 que versa sobre nossa inser¢ao em pericia e assisténcia.

Ao social, colocado como uma instancia secundaria de influéncia sobre o sujeito,
restaria a propriedade de adaptar esta unidade que se produz desde um dentro, de um
nucleo psiquico previamente dado, estabelecendo-se a primazia do individuo sobre o
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contexto e circunstancias outras. Como instancia de influéncia e regulagdo, o social
estaria fora do @mbito de interesse (e competéncia) do campo psi. O olhar da psicologia
estaria voltado, assim, para os processos de adaptacédo do individuo a este campo social
dado como natural e a “inadaptagdo” (problema apontado pela Psicologia Social) recairia
sobre o proprio individuo também. Dentre a diversidade de vertentes tedricas da
Psicologia entdo construida ha em comum a referéncia a um discurso de cientificidade,
manifesto pela proposicdo de acesso, mensuracdo e controle deste psiquismo por
parametros e instrumentos cientificos.

Neste sentido, Foucault (2002) aborda a histéria da psicologia assinalando, no
final do século XIX, um traco comum as diferentes psicologias, 0 que chama de
“preconceito da natureza™: a psicologia se ancorava no modelo das ciéncias da natureza,
na busca de objetividade e de seus métodos de analise (modelo fisico-quimico, modelo
organico, modelo evolucionista). O discurso hegemonico da psicologia passaria
necessariamente pela experimentacdo, objetividade, neutralidade, generalizacdo. Assim
pode ser reconhecida como cientificamente valida e apresenta a primazia da técnica.

A objetividade sustentou o discurso de neutralidade do cientista, garantida
supostamente pelo uso de instrumentos, 0 que propicia a separacdo entre sujeito e objeto.
Essa suposta separagéo situa a(o) psicologa(o) na posi¢ao de “descobridor” da realidade
psiquica que independeria dos modos de conhecer utilizados pelo primeiro e que nada

produziriam na intervencéo realizada.

Contudo sdo aprovadas e reconhecidas oficialmente como ciéncias pois
se mostram em grande parte de acordo com o paradigma vigente de
ciéncia - o positivista — que privilegia a objetividade, a referéncia ao
objeto “natural”. Neste sentido a Psicologia como Ciéncia Humana com
suas especializacGes teoricamente referidas a objetos “naturais”
especificos propostos como modelos a serem copiados por individuos
sob a orientagdo das praticas especializadas (CORTEZ, 2001, P. 23).

Tais ideias, ainda hoje, muitas vezes contribuem para no¢des como interioridade
e esséncia psicologica, propde a nocdo de sujeito universal e de objetividade e
neutralidade garantida pelo uso de técnicas e instrumentos que permitem a separacao
entre sujeito/psicélogo e objeto/humano analisado. Foucault (1998), ao discutir os modos
como os discursos cientificos constituem-se em regimes de verdade que formam sujeitos,

questiona ndo apenas as possibilidades e limitacGes desta Ciéncia e dos saberes psi, mas
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prop0e pensar que outras formas estes podem assumir, ndo com a intengéo de buscar para
si o carater cientifico, mas problematizando questdes tais como: a que objetivos tais
saberes vinculam-se ou podem vincular-se? Como “funcionam” produzindo realidades e
modos de subjetivacdo? As ciéncias humanas constituem/constroem — e ndo descobrem
— o0 sujeito da modernidade. Entdo, se faz necesséario para a Psicologia buscar as condi¢Ges
de possibilidade e de emergéncia de suas teorias e conhecimentos que a constituiram em
uma disciplina que marca determinados objetos como de seu campo e ordena modos de
viver especificos e valorados.

No ambito das articulacGes da psicologia com o sistema de justica criminal, é
preciso diferenciar a atuacdo da psicologia dos demais atores envolvidos na
operacionalizacdo das investigacdes criminais e da persecucdo criminal. A psicologia ndo
pode se confundir com os operadores que, nos cenarios de investigacdo criminal ou de
producéo da verdade processual, sdo encarregados da elucidacao da verdade dos fatos ou
da definicdo da culpabilidade dos suspeitos. Compromissada com a defesa dos direitos
humanos, a psicologia deve estar atenta as capturas de seu saber pelos dispositivos de
criminalizacdo presentes em nosso sistema de justica criminal, o qual opera com base no
estere6tipo racializado na construcao dos suspeitos, prima pela protecdo do patriménio
em detrimento da vida e demonstra estar pautado muito mais na presunc¢do da culpa do
gue na defesa da presuncéo da inocéncia e do devido processo legal (SILVA, 2017; 2019).

Repensar a dicotomia da modernidade: ciéncia X politica/cultura é uma
importante tarefa. Tanto a ciéncia quanto a cultura sdo praticas sociais que ao produzirem
sentidos fazem com que estes adquiram efeitos de verdade, instituindo modos de ser,
pensar e de compreender, e explicar a si e a0 mundo. A ciéncia ndo esta acima da cultura
para analisa-la ou sofrer sua interferéncia, mas € em si uma pratica cultural.

O pensamento foucaultiano desacomoda a Psicologia (HUNING; GUARESCHI,
2004) desconstruindo tambeém dicotomias como pratica/teoria, sujeito/social. Traz
descentramentos nos modos como compreendemos 0 que € 0 sujeito e na propria
concepcdo de conhecimento (ndo uma descoberta, mas uma construgdo). Pois ao
assumirmos que as praticas culturais e cientificas, onde se inscrevem as praticas

psicologicas, constituem sujeitos, estes ndo se reduzem mais a uma unidade possuidora
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de um nucleo, situada fora do social e do politico. Nem nossas préaticas sdo neutras e nao
produtoras de sujeitos e mundos.

Tal abordagem lanca a Psicologia a uma posicdo de desassossego e
desnaturalizacdo de préticas institucionalizadas. Desassossego pela provisoriedade e
localidade do conhecimento produzido. E desnaturalizagdo na medida em que questiona
e busca viabilizar as condi¢des de emergéncia das praticas psi, recolocando-as ndo como
“desenvolvimento inevitavel” do campo cientifico, mas como efeitos de determinadas
articulages discursivas.

Assim, quando a Psicologia se insere na Seguranca Publica — além de
varios outros campos também nos quais é possivel analisar de maneira analoga — muitas
vezes como a profissdo que por exceléncia teria a funcéo de desvelar verdades intimas e
interiorizadas/naturalizadas nos individuos, e, quando necesséario, com a demanda de
enquadré-los e adapté-los nos modelos de existéncia entendidos como padrdes/normais,
€ necessario historicizar tais conhecimentos e préticas e entendé-los de forma articulada
com todo um contexto para além dos sujeitos e ao qual interessa a dominancia de tais
modelos de existéncia, mas que de maneira recorrente se coloca invisibilizado.

Nosso convite é que nos debrucemos sobre nossas atuacfes como
psicologas(os) no campo da Seguranca Publica observando as encomendas que nos
chegam, as atribuidas a nés tradicionalmente, analisando as demandas e ofertas que
produzimos para além de um recorte local, individualizado e desconectado. Que
possamos também construir estratégias coletivas e amplas para atuar numa perspectiva
critica e com elementos que contribuam na desconstrucdo de algumas demandas
historicamente colocadas a nossa profissdo, ndo desconsiderando como estas sao
engendrados num contexto para além do que se recorta como nosso “objeto de
estudo/intervengao”.

A bifurcacdo na aposta da construgdo de outras intervencgdes possiveis, no
entanto, muitas vezes gera o que alguns de nos vivenciamos como ‘trabalho para
trabalhar’. Uma necessidade de investir tempo, energia e trabalho também para
sensibilizagdo dos diversos atores, constru¢cdo de novos entendimentos sobre as
atribuicbes da nossa profissdo e negociagdes para conseguir atuar fora das atividades
tradicionais esperadas da Psicologia.
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Por ser, a Psicologia, hegemonicamente vista como uma profissdo com recortes
de atribuicdes e atividades especificas, amparadas em alguns pressupostos que apontamos
anteriormente, € numa perspectiva dominantemente “purista”, € necessario que
construamos uma rede e nos articulemos para romper com tais visoes.

Trabalhando nas diversas politicas publicas, ndo somente nas Politicas Publicas
de Seguranca, nas quais cada vez mais a profissao se insere, € preciso construir outras
psicologias, articuladas a novos atores. Tal questdo nos impele a trabalhar numa
perspectiva conjunta, coletiva, interdisciplinar, rompendo com abordagens de disciplinas
que se pretendam puras e especialismos isolados.

A atuacdo em areas entendidas ndo estritamente psi originariamente exige de nos
uma possibilidade de funcionamento diverso, a atuacdo em politicas publicas evidencia
bastante tal situacdo, a area de seguranca publica é uma delas na qual o exercicio da

profissdo precisa ser outra, se reinventar, se construir de formas inéditas, ser inter.
Demandas a Psicologia e lugares de saber-poder no sistema de seguranca publica

E importante analisarmos que o Sistema de Seguranca Pulblica é um conjunto
complexo e multiplo, de 6rgaos e instituicbes diversas, que pretendem até eventualmente
constituir um todo Unico, uma unidade, no entanto, vemos uma pluralidade de atribuicdes
e atuacOes, com recortes e competéncias variadas, e que muitas vezes ndo atuam de
maneira integrada. Tal diversidade e variedade de atribui¢cdes dos 6rgaos que o compdem,
e até mesmo algumas rupturas e desintegracdes de praticas, reverberam em distintas
encomendas, demandas e expectativas para o exercicio da Psicologia nesse campo e suas
diferentes instituicdes. Por outro lado, também é essencial pensarmos sobre a historia da
Psicologia e a visdo hegemdnica do que caracteriza nosso campo profissional, suas ofertas
convencionais e as atividades que costumeiramente nos sdo atribuida e por muitos de nos
foram realizadas e que se presentificam nos diferentes lugares desse sistema.
Historicamente nossa profissdo é entendida como uma area que deve prioritariamente, ou
por vezes até exclusivamente, se debrucar sobre os individuos e de uma maneira
pretendida “purista” e isolada, ndo incluindo eventualmente nem mesmo as relacdes nos
quais 0s mesmos estdo inseridos. Limitando-nos a analisar as afeccgdes e ditos desalinhos
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que tais seres encerrariam em sua intimidade/interioridade e produzir intervencoes
direcionadas a estas.

Nossa perspectiva aponta, porém, que maneiras de definir o ser humano e
0s conceitos que sobre ele se produzem s&o agenciados por contextos e condicOes de
possibilidades historicas, sociais, culturais, econémicas, politicas. E ndo sdo meros
descobrimentos ditos técnicos, assépticos e cientificos numa abordagem de ciéncia neutra
e desconectada do social. Meza (2013) aborda que concepcdes de ser humano, de sujeito,
de outro, de relagcdo séo construcdes e sugere-nos uma questéo inicial, a qual com Ferreira

(2005), podemaos seguir pistas:

(...) seriam as transformagdes do objeto estudado produto da evolugéo gradual
e continua de uma experiéncia original, ou seriam o resultado de multiplas
combinag®es casuais e inesperadas? E desta forma que o filésofo e historiador
Michel Foucault (1982) nos coloca perante uma escolha que nenhum
historiador pode se omitir. Mas o historiador ndo se satisfaz com inauguraces
oficiais, sempre se pergunta sobre que experiéncias, praticas e saberes estariam
condicionando esta fundagdo (FERREIRA, 2005, p.13).

Assim, o homem como objeto de conhecimento e a pretensdo de conceitua-lo ou
defini-lo de determinadas formas séo inaugurados a partir de condicdes de possibilidades
especificas. Segundo Ferreira (2005), a irrupcdo de condicBes bem peculiares que teriam
surgido de forma singular a partir do século XVI confluiriam para a necessidade do
conhecimento de si, da busca de uma natureza na individualidade e interioridade
humanas. Muito mais do que uma tomada de consciéncia, teria sido produzida uma nova
experiéncia da relagdo consigo e com os demais, em que um conhecimento naturalizado
e disciplinado teria se imposto como uma necessidade.

As experiéncias que teriam surgido na modernidade se referem a constituicdo de
um dominio de nossa subjetividade e de um campo de individualizacdo valorativa em
relacdo ao espaco coletivo que possibilita, entdo, a emergéncia de unidades nas quais
incidird poderes de disciplinarizagdo desses individuos em corpos doceis/Uteis.

A constitui¢do do individuo possui uma historia: “um processo da constituigdo
dos individuos enquanto unidades politicas a serem destacadas e diferenciadas no
conjunto da sociedade” (FERREIRA, 2005, p.24-25). Processo importante para

compreensdo do individualismo como valor social, como componente imprescindivel, e
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o lugar que a Psicologia ocupa entre os saberes e praticas modernos, incrementando a sua
autonomia e seu controle.

Ferreira (2005) afirma: “A vida comum na Antiguidade classica, longe de ser
facilmente comparavel a nossa, parece-nos bastante paradoxal, mantendo distanciadas
algumas experiéncias que para nds estdo necessariamente acopladas, como a de uma
interioridade individualizada” (p.25). Constituindo, ja em nossos tempos, a
individualidade como um dos nortes da nossa existéncia e apresentando o individuo
enquanto entidade universal, autbnoma e livre que pode ser tomado por um objeto a ser
descrito e classificado de acordo com certos modelos de ser-individuo, produto das
relacBes politicas de poder. A figura do si mesmo inflacionada em nossa atualidade e
sobre a qual nés, como psicélogas(os), somos convocados a anélise e intervencao.

Modo-individuo como Barros (2007) convenciona chamar. A passagem do
feudalismo ao capitalismo é marcada pela emergéncia da categoria individuo —aquilo que
ndo pode ser dividido. No capitalismo liberal é forjado um dispositivo de funcionamento
em que se produz uma nocdo de que todos os homens seriam iguais e teriam,
supostamente, iguais oportunidades de ascenderem socialmente. Para esta nogdo é
imprescindivel a noc¢do de individuo. Pois, tal ascensdo, se daria puramente por merito
individual. Este modo de objetivacao/subjetivacdo é foco de uma politica que visava
corpos Uteis e doceis. Afirma uma revalorizacdo do homem, engquanto soberano, dono de
seu destino, da sua expressao de pensamentos e sentimentos, e também dos direitos
naturais de cada individuo: a liberdade e a propriedade, a iniciativa e racionalidade
individual.

Nesse sentido, é relevante que também elucidemos o que por subjetividade muitas
vezes se entende em tal recorte. Ferreira (2005) afirma que neste momento “entende-Se a
constituicdo de um plano de interioridade reflexiva, em que cada vivéncia se encontra
centrada e ancorada em uma experiéncia de primeira pessoa, de um ‘eu’” (p.15). Coloca
que esta experiéncia, que muitas vezes nem se considera possivel de ser compartilhada
com outros, é considerada por nds, na atualidade, uma das mais fundamentais.

Histdria que tera um capitulo dentro do dominio do que Foucault chamou de
historia das técnicas de si apontando as formas como os individuos estabeleciam relacGes
de trato e cuidado consigo, logo com os outros também. Imperando a partir de tal
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concepcdo a busca de uma vida calcada no auto-governo e na justa medida. Nessa historia,
esta experiéncia de interioridade ndo fazia parte da existéncia dos individuos até entéo,
ndo havia nenhum sentido desvelar seu verdadeiro “eu”. “O proprio eu (...) passara a se
tornar uma finalidade em si na modernidade, configurando-se como a nossa riqueza mais
intima e preciosa” (FERREIRA, 2005, p.16). E a Psicologia uma relagdo especifica com
tal “eu”.

Meza (2017) aponta o quanto ainda hoje, a entrada de um profissional de
Psicologia no campo da Seguranca Publica provoca duvidas, interrogacdes sobre quais
seriam suas atribuicdes nessa area, o que lhe caberia especificamente ou até mesmo em
perspectiva conjunta. Segundo a autora o ingresso de psicologas(os) nas Policias, por
exemplo, instituicdes integrantes do Sistema de Seguranca Publica, provoca esses efeitos.
Muitas vezes ndo se tem muito bem desenhado, nem pelos proprios profissionais psis e
nem mesmo por quem nos demanda, quais tarefas se espera que tais profissionais
desempenhem nesses 6rgaos.

Em grande parte, podemos atribuir esse fendmeno ao fato da Psicologia ser mais
conhecida por apenas uma das possibilidades de atuacdo dessa area, a saber, atendimentos
ambulatoriais/clinicos individuais, ~como inclusive desenvolvemos alguns dos

fundamentos historicos.

Na propria area da Psicologia, ainda ha muitas tendéncias hegeménicas.
Sabemos que o publico, na maioria das vezes, vé a(o) psic6loga(o) em uma
dimensdo quase que exclusivamente clinica. O problema é que essa visdo
redutora grassa também entre nés: psicologo é o clinico, e clinico é o
psicanalista (AUGRAS, 2001, p. 15).

Devido a isso, de forma dominante, as pessoas imaginam que a presenca de
uma(um) profissional psicéloga(o) em outros ambientes, seja na Seguranca Publica, ou
mesmo em outros ambitos de execucdo e planejamento de politicas publicas, seria
somente a ‘transferéncia do consultorio’ para mais proximo do publico a ser atendido ou
para outras areas, no entanto, usando a mesma metodologia de analise e intervencao. Isso
em grande parte pode ser reverberacdo pela prépria Historia da Psicologia e as ofertas
que ela fez e faz ao longo de seu percurso como mencionamos. A pluralidade da

Psicologia, porém, possibilita que construamos praticas e intervengdes as mais diversas.
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Linhas de fuga podem ser desenhadas nas nossas atuagGes. Ndo somente no
aspecto do que produzimos, mas nos métodos de abordagem e construcdo de
conhecimentos. E possivel bifurcar de sermos os ‘especialistas’ na produgdo de supostas
verdades sobre os sujeitos de forma biologizante/individualizante que instrumentalizam

diversas intervengdes nestes e no mundo a partir de discursos ditos exclusivos do saber

psi.
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EIXO 3: ATUACAO DA(O) PSICOLOGA(O) NO AMBITO DA SEGURANCA
PUBLICA

No ano de 2011, o Conselho Federal de Psicologia realizou a pesquisa “A Atuagdo
das(os) psicologas(os) na Seguranga Publica”, com o objetivo de investigar aspectos da
pratica profissional neste campo. Participaram psicologas(os) e gestores, totalizando 257
respondentes, sendo 0s maiores numeros deles pertencentes ao CRP 04/MG (19,1%) e ao
CRP 07/RS (10,9%). Com uma metodologia que integrou abordagens quanti e qualitativa,
a pesquisa buscou compreender as especificidades do trabalho no contexto da seguranca
publica, tanto do ponto de vista da(o) psicéloga(o), quanto do(a) gestor(a). O campo da
fase quantitativa da pesquisa foi realizado por meio de entrevista por questionario online
e da fase qualitativa foi realizado nos 19 CRPs existentes na época da pesquisa, tendo

como procedimento a entrevista em profundidade.

Dados quantitativos:

o Perfil

Os dados coletados demonstram que atuam na seguranca publica majoritariamente
psicologas mulheres (81,7%) na faixa etaria concentrada acima dos 32 anos (68,3%), que
se autodeclaram de cor branca (70,4%) e sem nenhum grau de limitacdo fisica (96,9%).
A grande maioria tem pelo menos cinco anos de carreira na profissdo (65,8%) e
qualificacdo em cursos de P6s-graduacéo (67,2%). Dentre os que fizeram cursos de pds-
graduacdo, a titulacdo de especialista é a mais encontrada (77,1%). As especializacdes
mais cursadas situam-se nos eixos da psicologia organizacional, psicologia clinica e nos
estudos da seguranca publica, violéncia e criminologia. Os mestrados mais cursados sdo
da area da psicologia social. Os cursos de doutorados s@o menos frequentes dentre as
profissionais que atuam na area, dividindo-se em psicologia social, clinica, seguranca

publica e Psicologia.

o Contexto de trabalho
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O contexto de atuacdo da grande maioria das psicélogas em seguranca publica da-
se em instituicdes publicas (82%). A remuneracao esta situada entre dois e quatro mil
reais (valores apurados em 2011°). Pequena parcela dessas psicélogas (20,8%) declarou
n&o ter remuneracéo.

A pratica psicoldgica nesse contexto, contudo, parece ainda precisar de maior
formalidade, visto que pouco mais da metade das profissionais (62,6%) sdo contratadas
como psicologas. Isso significa que um terco dessas profissionais estdo realizando a
pratica como psicologas em desvio de funcgdo, ou seja, foram contratadas para exercer
outro oficio naquela instituigdo, mas exercem a Psicologia sem ocupar o0 cargo

caracterizado por esta habilitacdo profissional.
o Modos de atuacéo profissional

As quatro areas do conhecimento mais mencionadas como tendo influéncia na
pratica das psicologas foram Direito/Direitos Humanos (22,4%), Praticas integrativas
(20,1%), Psicanalise (15,1%) e Educacdo (13,3%). As respondentes também declararam
em sua maioria que suas atividades sdo desenvolvidas na prevencéo (25%), orientagéo
(22,5%), gestdo/formulacdo e implementacdo de politicas publicas (17,6%) e supervisao
psicoldgica (10,2%).

As principais parcerias mencionadas em equipes multiprofissionais dao-se com
outras psicélogas (19,4%) e assistentes sociais (16%), seguidos de profissionais de
seguranca publica (policiais militares 10,7% e policiais civis 8,6%), advogados (10%) e
outros profissionais (11,7%). As politicas publicas relacionadas ao trabalho (47,1%),
assisténcia social (43,2%), educacéo (31,1%) e direitos humanos (26,1%) sdo as que mais
tém relacdo com a prética profissional das psic6logas da area.

Dentre os recursos utilizados, foram mencionados como de uso frequente o0s
audiovisuais (38,8%), atividades de leitura e escrita (32,4%) e técnicas de dinamicas de
grupo (31,7%). Ja as entrevistas (82,5%), equipamentos tecnoldgicos (62,85%) e testes

psicologicos (59,3%) foram mencionados como néo aplicadas ao trabalho ou nunca ou

6 0s valores de remuneragéo’mencionados atualizados pelo IGP-M (FGV) para janeiro de 2019 ficam entre
R$ 2.987,06 e R$ 5.974,12 (Indice de correcdo no periodo: 1,4935292).
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raramente empregados. As formas de registro mais aplicadas séo o prontuério especifico
da Psicologia (21,8%) e o prontuario unico (16,3%).

o Ensino e Pesquisa

A atuacdo em atividades docentes e 0 desenvolvimento de pesquisas cientificas
sdo uma realidade para um terco dessas profissionais. A docéncia é caracterizada por
ministrar palestras e seminarios (50,7%), dar aulas para estagiarios de outras disciplinas
(24,7%) e para estagiarios de Psicologia (11%). As pesquisas sdo desenvolvidas
principalmente por demanda da prépria pesquisadora (58%) e concentram-se nas areas da
Psicologia (38,3%), seguranca puUblica (27,7%) e saude plblica (11,7%). E baixo o uso
de financiamento para recursos de pesquisa (23,5%) e, quando ocorre, é destinado a
aquisicao de insumos (58,3%). Os dados levam a considerar que a realizacdo de pesquisa
esteja relacionada com a concluséo de cursos de pds-graduacao, visto que mais da metade
das pesquisas sao feitas para obtencdo do titulo pela pesquisadora (51%) e desenvolvidas
individualmente (58%). As pesquisas desenvolvidas por demanda da instituigdo tém
como finalidade fornecer subsidios técnicos ao planejamento de agfes institucionais
(27,5%). Os resultados dessas pesquisas tém baixa circulacdo na comunidade académica,
sendo impossivel alguma apresentacdo ou publicacdo cientifica na grande maioria das
pesquisas (72,4%). A publicacdo, quando ocorre, da-se majoritariamente em congressos
cientificos (61,4%).

Considerando a producao e a atuacao da psicologia e as demais ciéncias humanas
envolvidas nos estudos da violéncia num contexto geral nacional, observa-se que tais
saberes mostram-se presentes nos cursos de formacdo ministrados nas instituicdes de
seguranca publica, assim como tém marcado um lugar na producao de pesquisas que tém
0s operadores da seguranca publica ou as politicas publicas de seguranca como objeto,
produzindo pesquisas sobre a relacdo entre o trabalho e satde (SOUZA & MINAYO,
2005, MINAYO, 2007, MINAYO; ASSIS & OLIVEIRA, 2011, CASTRO; MERLO,
2011, SILVA; VIEIRA, 2008) e pensando as representacdes e valores que orientam a
pratica e vivéncias no trabalho (ANCHIETA; GALINKIN, 2005, RIQUE; SANTOS,
2004, PORTO, 2004; PONCIONI; ABREU, 2004). Assim, seja pelo mote da salde ou
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pela discussdo dos sentidos e representacdes sobre seguranga, cidadania, policia, paz
social e tantos temas mais, as(os) psicologas(os) colocam-se como interlocutores no
importante debate sobre o sistema de garantia de direitos e o papel das instituicdes de
seguranca publica nessa construcao.

Pesquisas realizadas na &rea da seguranca publica ao longo dos ultimos quinze
anos tém destacado os sentimentos e vivéncias dos profissionais decorrentes do exercicio
de seu trabalho. A realidade dos operadores da seguranca publica no Brasil tem sido uma
experiéncia emocionalmente desgastante. O sentimento de discrimina¢do mutua, medo e
hostilidade sdo dados constantes nas pesquisas dedicadas as relacfes entre policia e
comunidade. Mais da metade dos profissionais da seguranca publica declaram que se
sentem discriminados em razdo de suas fungcbes. Segundo pesquisa realizada por Luiz

Eduardo Soares, Marcos Rolim e Silvia Ramos (2009, pp. 5-6):

Os profissionais da seguranga publica, no Brasil, sentem-se discriminados
pelas fungbes que exercem. 61,1% dos respondentes da amostra ponderada
responderam afirmativamente a esta questdo, o que evidencia que os policiais
brasileiros e demais profissionais da area ndo apenas entendem que ndo sdo
distinguidos pelas fungdes que desempenham, mas também — muito pior —
percebem suas respectivas missdes como fonte de exclusdo ou desrespeito por
parte do publico. [...] Assim, percebidos comumente como “estranhos” pelas
comunidades as quais deveriam oferecer protecdo, os policiais tendem a ser
mais temidos do que respeitados e apenas excepcionalmente alicercam seu
trabalho em fortes vinculos comunitarios.

Dentre os operadores da seguranca publica, os policiais militares sdo a categoria
gue mais se declara discriminada (66%), seguida dos agentes de policia civil (62%) e dos
agentes do sistema penitenciario (58%). Os profissionais que menos se declaram
discriminados sdo os bombeiros militares (31%). E importante que psicélogos que
trabalham nessas corporac6es pensem sobre o papel do Estado na producéo desse estado
de coisas, visto que a pesquisa demonstra a auséncia de politicas publicas dedicadas a
promocdo de lacos de confianca entre a policia e as comunidades. Além disso, sdo
conhecidos os efeitos dessas relacbes problematicas entre policia e comunidade na
producéo de um cotidiano conflitivo e contra-produtivo tanto para as politicas publicas
de seguranga, quanto para a saude mental dos policiais. Sobre este Gltimo ponto, vale
ressaltar os altos indices de adoecimento fisico e psiquico dos profissionais de seguranca
publica no Brasil. Segundo levantamento realizado em Natal-RN, o diagndstico de

estresse foi evidenciado em quase metade do efetivo avaliado. Dentre 0s assim
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diagnosticados, os sintomas psicoldgicos estdo presentes em mais de um terco. O género
demonstrou ser um fator consideravel nessa pesquisa, visto que as mulheres policiais séo
0 grupo mais afetado. Assim, a pesquisa defende a necessidade de uma politica de saude
mental atenta a prevencao do estresse laboral (COSTA et al., 2007).

Dados de pesquisa realizada na Policia Militar do Piaui permitem ampliar essa
discussdo, mostrando que existe certo descompasso entre o que o policial frequentemente
idealiza sobre seu trabalho e os contextos reais de sua atuacdo. De modo geral, no
imaginario do policial militar e de alguns setores sociais, o0 trabalho é entendido como
enfrentamento — prender criminosos, apreender armas, conflito armado — porém essa nao
é a realidade de suas ac¢des cotidianas. Na PM do estado do Piaui, a represséo a crimes
ndo constitui nem 50% do volume das ocorréncias policiais (LIMA, 2015). Resulta disso,
um conflito interno em que o policial se sente fazendo um trabalho que néo é o deles, de
ndo estarem cumprindo com o ideal de sua profissdo. A composi¢ao psiquico-emocional
acerca do trabalho prescrito e o trabalho real como poténcia realizadora do sujeito, algo
que a psicodindmica do trabalho entende como um dos desafios dos trabalhadores para
sua saude mental, deve decorrer de um esforgo principalmente coletivo — ainda que em
algum sentido tenha sua dimensdo individual — de reconstrucdo das préprias policias
brasileiras. E preciso, portanto, construir outra pauta coletiva de trabalho para que
policiais e sociedade se reconhegcam como parte da seguranca publica cidada. E isso tera
efeitos na salde mental dos operadores da seguranca publica, principalmente policiais
militares.

Segundo Adorno e Minayo (2013), ainda que 0 risco seja um componente
indissociavel do servigo policial, as politicas publicas de seguranga do tipo “mao dura” -
marcadas pelo enfrentamento da violéncia com o poderio bélico — potencializam os riscos
epidemiolégicos dos policiais, expondo-os a mais situacdes de confronto armado. Assim,
tais politicas objetificam esses trabalhadores, tratando-0s como instrumentos descartaveis
das politicas de seguranca. A vitimizacdo policial e da juventude brasileira, coloca-se,
assim, como uma das problematicas urgentes e emblematicas do momento politico
nacional atual, tanto do ponto de vista da satde laboral dos operadores de seguranca
publica, quanto da sociedade.
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Os modelos de policia comunitaria tém sido construidos no sentido dessa
modificacdo, mas sdo ainda tributarios do conflito com a concepcdo mais repressiva de
policia. “E comum, nesse contexto, o uso de referenciais estigmatizantes em relacéo ao
policial comunitario: ‘policiais cor-de-rosa’, ‘policiais de mentira’, etc.” (ALBERNAZ;

CARUSO; PATRICIO, 2007).
o Estruturas de colaboracéo entre pares

Em relacdo ao posicionamento da categoria, 0 contexto da seguranca publica
parece ter algumas especificidades. A maioria das profissionais (44,7%) declara acreditar
que o trabalho de psicélogas(os) em Seguranca Publica tenha mais convergéncia. Além
disso, cerca da metade (47%) enfrentou dificuldades relativas a questdes éticas em sua
atuacdo profissional neste campo.

Existem programas e/ou projetos especificos da area na execucdo do trabalho de
53% das profissionais, dividindo-se em programas institucionais (26,9%), estaduais
(25,%) e municipais (20,4%). Contudo, as estruturas de suporte entre pares sao escassas.
A grande maioria declara ndo haver espacos de discussdo ou intervencdes especificas para
psicologas(os) que atuam em seguranca publica em seu municipio (80%), assim como

menciona a inexisténcia de supervisao no servico em que atua (52,2%).
o  Articulacdo com politicas publicas

Embora a grande maioria das profissionais considere que sua atuacao esteja ligada
a politicas publicas, evidencia-se desarticulacao dos servi¢os em Psicologia em nivel local
com a politica nacional de seguranca publica. As respondentes declaram em sua maioria
ndo ter conhecimento da politica (55,7%) ou ndo atuar de forma articulada ou coerente
com ela (9,9%). O contrario ocorre com as politicas publicas municipais, que sdo
consideradas por metade das profissionais como adequadas as necessidades da populagéo
atendida. Esse conjunto de respostas auxilia na compreensao da afirmacéo por parte de
quase todas profissionais (90,7%) do desejo de receber informacdes teoricas e técnicas
para o desempenho profissional.
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Dados qualitativos:

A fase qualitativa da pesquisa possibilitou a identificacdo de trés grandes
categorias de andlise na fala das profissionais que atuam na area: (a) a politica e o0s
servicos de seguranca publica; (b) a Psicologia na politica de seguranca publica e (c)

atuacao da(o) psicéloga(o) na politica de seguranca publica.

(@) A npolitica e os servigos de seguranca publica

A categoria a politica e os servi¢cos de seguranca publica integra a concep¢éo e
avaliacdo de gestores e psicologas(os) sobre a politica de seguranca publica. No
posicionamento dos gestores, a politica de seguranca publica ora € concebida como a
manutencdo da ordem pela acdo direta das forcas de seguranga, ora como a articulacao

entre diversas instituicdes governamentais ou ndo para a garantia de direitos.

(b) A Psicologia na Politica de Seguranca Publica

Essa categoria corresponde a visdo dos gestores sobre as principais demandas
relacionadas ao trabalho das(os) psicélogas(os), suas possiveis contribuicdes e as
resisténcias sofridas no contexto da politica de seguranca publica. Para o melhor
entendimento deste item, as respostas foram divididas em duas subcategorias:
ContribuicGes e a Avaliacdo da Psicologia a Politica.

No que se refere as contribui¢cdes no &mbito interno da policia, pode-se identificar
quatro principais acdes desenvolvidas, tanto no atendimento individual quanto com
grupos de policiais. S&o elas: avaliagdo psicologica, formacao profissional, tracar perfis
e a saude mental.

A avaliacdo psicologica é utilizada para diferentes finalidades contando, muitas
vezes, com a aplicacédo de testes psicoldgicos. Dentre os procedimentos citados encontra-

se, 0 diagndstico de patologias e classificacdo de individuos, a concessao de porte de arma
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e selecdo de profissionais da seguranca publica. Verificou-se, nesse sentido, uma
perspectiva mais tradicional da atuacéo da psicologia. O anseio do gestor esta muito mais
alinhado as atividades citadas do que a construcdo de um caminho critico da representagédo
do policial no contexto social sob a 6tica da seguranca cidadd. Esse atual conceito, de
acordo com a pesquisa, amplia a compreensdo e o exercicio do trabalho da(o)
psicologa(o), ao revelar praticas como as intervencfes intersetoriais, que visam a
promocdo da cidadania.

A formagdo profissional apresenta-se, essencialmente, atrelada a busca da
“humanizagdo” dos agentes de seguranga, evidenciando temas como luto, perdas,
prevencdo e capacitacdo de liderancas. A pesquisa destaca que nessas entrevistas nao
foram identificados temas caros a “humanizacdo” desses policiais, como capacita¢des em
direitos humanos e atendimento de vulneraveis, cujo fomento suscitaria mudancas nas
bases da concepcéo da propria politica.

Quanto aos perfis de criminosos, agressores, campo gue se apresenta dentro da
psicologia criminal, informaram que as(os) psicélogas(os) contribuem na investigacéo e
prevencdo de crimes, no que tange a andlise epidemioldgica de uma regido. Essa
elaboracéo reflete como muitos gestores compreendem o trabalho da(o) psicéloga(o) nas
instituicbes de seguranca. No entanto, a pesquisa indica que € preciso que as(os)
profissionais estejam atentas(os) ao responder a essas demandas, uma vez que pode
promover a estigmatizacéo, a partir da seletividade de determinados grupos sociais, como
a juventude de periferia.

A éarea da saude mental se manifestou, nesse cenario, com atividades ligadas a
Departamentos de Satde com foco nos casos de dependéncia quimica, crises de estresse,
depressdo ou em projetos relacionados a qualidade de vida do policial. A principal
estratégia utilizada para 0 manejo dessas situacdes é o atendimento clinico individual.
Embora seja comum essa resposta ao problema, a pesquisa chama atencéo de que cabe
a(o) psicologa(o) problematizar se as diversas situagdes violentas que os agentes de
seguranca sofrem, devem ser, de fato, atendidas, exclusivamente pelo método
psicoterapico individualizado.

As contribuicGes das(os) psicologas(os) nas acdes voltadas para a sociedade, ainda
pelo ponto de vista dos gestores, inclui acdes de satde mental e planejamento de politicas
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publicas. Na salde mental, as atribuicbes do profissional estariam vinculadas,
principalmente, a promocéo da salde da populacdo, no que diz respeito ao acolhimento e
atendimento de vitimas de violéncia, de pessoas com envolvimento com alcool e outras
drogas e na investigacdo de pessoas desaparecidas. Por outro lado, relativo as politicas
publicas, destacaram-se as falas sobre a promocdo da seguranca publica, as quais
indicavam a atuacdo na construcdo de politicas e projetos, como o0s de prevencdo a
violéncia.

Ainda que tenha surgido o entendimento desse lugar junto a comunidade, a
pesquisa afirma que, as expectativas dos gestores ndo alcangcaram a mesma equivaléncia
no que concerne as intervencdes com os policiais. Apesar de pouco comentada, a pesquisa
afirma que essas atividades possibilitam amplificar a atuacdo da(o) psicéloga(o) dentro
das novas diretrizes da seguranca cidada.

A avaliagdo dos gestores com relacdo ao trabalho das(os) psicélogas(os), foi
dividida em trés partes: condicGes de trabalho, resisténcia a atuacao e a sua relevancia. A
pesquisa identificou que as condicGes para o exercicio profissional na seguranca
perpassam por diferentes dificuldades, ao passo que o cargo na policia ndo existe em
muitos Estados. Com pouco parametro para seu embasamento, a(o) psicologa(o) muitas
vezes fica vulneravel as necessidades imediatas da instituicdo, que nem sempre coincidem
com sua atribuicdo. Ademais, as contrataces muitas vezes sdo temporarias gerando
instabilidade no cargo.

A resisténcia da atuacdo indica que muitos policiais ndo procuram atendimento
psicoldgico, por associar a psicoterapia a algum tipo de fraqueza ou derrota pessoal. E
possivel que ndo tenham clareza do trabalho proposto, pois, muitas vezes, € o proprio
comando que faz o devido encaminhamento. Com isso, a pesquisa propGe que seja
repensada a estratégia da(o) psicologa(o), nessa questdo, em razdo da desmotivacdo
identificada.

Por fim, os gestores destacaram a relevancia do trabalho da(o) psicéloga(o),
trazendo a perspectiva de uma policia mais cidada, em vista da seguranga publica para
além da repressdo. No entanto, segundo a pesquisa, é preciso que esse profissional tenha
habilidade de enfrentar os impasses e, ao firmar melhor seu espaco, reivindique melhores
condigdes de trabalho.
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(c) Atuacdo da(o) psicdloga(o) na politica de seguranca publica

Essa categoria apresenta os dados da pesquisa qualitativa no que se refere a
atuacao efetiva das(os) psicélogas(os) na politica de seguranca publica. Dessa forma, séo
elencados o publico-alvo, as principais demandas, referéncias utilizadas, atividades
desenvolvidas, os recursos e instrumentos empregados, dentre outras questdes que
envolvem a prética.

O publico alvo atendido pelas(os) psicologas(os), embora apresente variacdes
dentre os CRPs, de modo geral costumam ser policiais/servidores (incluindo alunos da
academia de policia), seus familiares e a comunidade externa. Quanto ao primeiro grupo
citado, dentre os 12 CRPs que mencionaram esse tipo de atendimento, a pratica mais
comum se direcionou para a assisténcia aos casos de alcoolismo/drogadicao, transtorno
de humor, estresse e conflitos no ambiente de trabalho. Para dar conta dessa demanda, o
acolhimento e intervencao ocorrem desde o curso de formacao até a sua aposentadoria.

Diante as circunstancias de estresse da funcdo policial, a maioria das(os)
psicélogas(os), segundo a pesquisa, apresentaram concordancia em realizar esse trabalho,
pois sua contribui¢do pode minimizar consequéncias psicoldgicas de diversas ordens, as
quais poderiam se desdobrar em afastamentos e/ou trazer danos a qualidade de vida dos
agentes de seguranga.

Os familiares dos servidores tiveram 10 mengdes dentre os 15 CRPs que enviaram
a resposta para essa etapa da pesquisa. Essa necessidade de intervencao decorreu dos
desdobramentos da atividade policial que frequentemente geravam desgaste emocional
entre os familiares. Tais desgastes sdo advindos do estresse, periculosidade e
insalubridade do cotidiano policial, suscitando até mesmo embates entre valores e crengas
dentro do ndcleo familiar.

No trabalho com a comunidade externa, a atuacdo estaria vinculada ao contexto
em que cada sede estd inserida, ganhando destaque, nesses espagos, vitimas de violéncia,
dentre elas, mulheres e jovens. Ademais, a pesquisa demonstra que esse campo parece

caro ao profissional da Psicologia, dado que espera-se dele, a¢bes junto ao publico
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vulneravel. Muito embora, se apresente essa expectativa dos gestores, ndo coincide com

a direcdo mais tradicional da Psicologia.

Diversidade de atuagbes — clinica, hospitalar, recrutamento e selecdo, avaliacdo

psicoldgica, treinamento

As atividades levantadas pela pesquisa, dentre o grupo de psicologas(os)
entrevistadas(os) que atuam na seguranga publica, podem ser divididas em: académicas,
clinico-assistenciais, institucionais e administrativas, além das relacionadas a
ocorréncias. Para fins didaticos, essas atividades ainda serdo organizadas entre acfes que
se voltam para o publico da prépria instituicdo (incluindo familiares dos servidores) e as
que se dirigem ao publico externo, a populagdo em geral.

As atividades académicas foram classificadas em docéncia, pesquisa e supervisao
de estagio. A docéncia se refere as disciplinas ministradas, pelas (0s) psicélogas(as), em
cursos formais de capacitacdo policial. Destaca a pesquisa qualitativa, que esse trabalho
vem se tornando frequente e tem uma grande importancia, pois contribui com a formacéo
dos agentes de seguranca. Nesse item se exclui palestras, oficinas, treinamentos, por ser
descrito em outro quesito especifico. O subcddigo pesquisa menciona que esta tem a
funcdo de subsidiar o trabalho das(os) psicélogas(os), tanto pelo conhecimento cientifico,
quanto pelos levantamentos de dados funcionais dos servidores. Por fim, séo realizadas
também supervisdes de estagiarios, trazendo beneficios tanto para a instituicdo, quanto
para a seguranca publica, pela possibilidade de preparar futuros profissionais da area

Compreende-se nesse préximo item, atividades clinico-assistenciais, o auxilio
prestado aos servidores e seus familiares. Com isso, as(os) psicélogas(os) realizam
atendimento aos familiares seja na propria sede, seja fora dela, incluindo visitas
domiciliares. Para os servidores, S0 propostos grupos, como 0s de convivéncias, 0s
operativos, sdo produzidas avaliacBes psicologicas para casos de depressdo e estresse,
concessdo de porte de arma e elaboracéo de perfil psicoldgico. Muitas vezes esse trabalho
gera encaminhamentos para servicos de assisténcia medica, psiquiatrica ou social. Para
o0s atendimentos que exigem maior complexidade, organiza-se estudos de caso visando o
seu melhor entendimento. S&o prestadas, também, orientacbes e aconselhamentos ao
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servidor enlutado ou que se encontra na condicdo de dependéncia quimica, por exemplo.
Ja o subcddigo, plantdes psicologicos, tém a funcdo de proporcionar atendimentos
emergenciais aos servidores. Os atendimentos clinicos, destacados pela pesquisa como a
atividade mais tradicional da Psicologia, se ddo pela psicoterapia, escuta clinica,
acolhimento, atendimentos pontuais, dentre outros. A pratica hospitalar costuma ocorrer
nos hospitais militares quando algum dos agentes de segurancga permanece internado. Nas
triagens/acolhimentos a(0) psicéloga(a) faz uma escuta inicial para se decidir os préximos
passos de cada situagdo. Por ultimo, foram relatadas visitas institucionais, cujo objetivo
é oferecer assisténcia aos servidores das delegacias e batalhdes.

O topico sobre as atividades institucionais e administrativas destacam as
reivindicacdes internas direcionadas as questfes organizacionais. Para atender essa
demanda, ¢ realizado acompanhamento funcional do estagio probatorio, das faltas de
trabalho dos servidores, bem como orientagdes para aposentadoria. S&o preparados
processos seletivos, elaborados e divulgados concursos publicos que, muitas vezes, geram
recursos dos candidatos na fase do psicotécnico e que sdo respondidos pelas préprias(os)
psicologas(os) da seguranca publica. S&o desenvolvidos, também, projetos institucionais,
direcionados a saude mental do servidor e que envolvem muitas vezes sua familia, pelas
caracteristicas de insalubridade e periculosidade, inerentes ao trabalho. Os diagndsticos
organizacionais propostos visam retratar a situacdo de um determinado espaco de trabalho
e de seu sistema de gestdo. Ja a assessoria oferecida pelas (0s) psicologas(os) da seguranca
publica busca contribuir com ambiente organizacional. Para o0 melhor desenvolvimento
das atividades alguns CRPs relataram a importancia de se realizar reunides de equipe para
o planejamento e encaminhamentos dos trabalhos.

Ainda de acordo com a pesquisa, as atividades institucionais e administrativas
trazem a elaboracdo de perfis profissionais, na qual séo descritos 0s cargos para entrada
nas instituicdes de seguranca, alem identificar competéncias e habilidades para o trabalho
na &rea. Sao realizados, também, treinamentos dos agentes de seguranca para O Seu
melhor desempenho. Nas supervisdes de atividades, a(o) psicéloga(o) tem a funcdo de
supervisionar e coordenar profissionais em areas como a clinica e recursos humanos, cuja
funcdo envolve, em muitos momentos, as avaliacGes para o porte de arma e a selecéo de
ingresso para as policias civil e militar. A pesquisa aponta, em especial nesse subcodigo,

65

SAF SUL, Quadra 2, Lote 2, Bloco B, Ed. Via Office, Térreo, Sala 104 - CEP 70.070-600 - Brasilia/DF - Brasil
Fone: (61) 2109-0100 - FAX: (61) 2109-0150 - www.cfp.org.br



4 it
CREPOP

Federal de
Psicologia

a importancia da capacitacao, pois as(os) psicologas(os) podem indicar, avaliar, controlar
e até descredenciar profissionais.

O Unico subcodigo que encontra correspondéncia no item, atividades socio-
comunitérias, é o educativo, pois sao realizadas oficinas, capacitacdes informais, palestras
e workshops para os servidores e seus familiares. Esse e 0s outros subcodigos da parte
socio-comunitaria serdo identificados nas atuacdes externas das(os) psicologas(os) da

seguranca publica.
Atuagdes externas

A atuacdo externa das (0s) psicologas (0s) da seguranca publica, segundo a
pesquisa, encontram codigos semelhantes aos dos servidores e seus familiares. No
entanto, demarca-se aqui, apenas os tdpicos que se voltam a comunidade em geral. Com
isso os cddigos presentes sdo: atividades clinico-assistenciais, atividades institucionais e
administrativas, atividades relacionadas a ocorréncia e atividades socio- comunitérias.

As atividades clinico-assistenciais, embora ganhe destaque na pesquisa para as
acOes com servidores e seus familiares, apresentam-se também nas intervencfes com a
populacdo. Realizam-se atendimentos em grupo nos casos de pessoas que sofrem
violacdes de direitos, produzidas avaliacdes psicoldgicas, principalmente, em situacdo de
abuso sexual contra criancas e adolescentes, efetuados encaminhamentos para a rede de
protecdo e desenvolvidos estudos de caso, cuja a demanda requer algum tipo de
aprofundamento.

No codigo que apresenta as atividades institucionais e administrativas, a
pesquisa, demonstra que sdo prestadas assessorias aos profissionais que atuam em
politicas publicas, bem como consultorias a outras instituicdes da prépria seguranca
publica. S&o desenvolvidos também a mediacdo de conflitos no intuito de solucionar
problemas territoriais e propostas reunides para o planejamento e a avaliagdo dos
trabalhos.

As atividades que se relacionam as ocorréncias da segurancga publica,
poderiam estar dentro do subcodigo assessoria, parte das praticas institucionais e
administrativas. Todavia, apresentam  caracteristicas  especificas como a
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imprevisibilidade, que fazem compor esse outro item. Assim, dividiu-se em: intervengdes
nas ocorréncias e pericias. O primeiro subcodigo aponta para o auxilio do profissional da
psicologia no processo de negociacdo e acolhimento de vitimas de sequestro e a escuta
qualificada quando h& criancas nas situacGes de investigacdo. Segundo a pesquisa, a
graduacdo em psicologia ndo costuma trazer esses temas em suas grades curriculares,
exigindo, dessa forma, que os profissionais busquem formacdo em outros espacos. Ja as
pericias, sdo procedimentos complexos, cuja intervencdo do profissional da Psicologia
contribuem na apuragéo de crimes, fatos, agravos, situacdes em que podem envolver o
atendimento ndo s6 da vitima, mas também do perpetrador.

Por altimo, as atividades socio-comunitarias se referem as a¢des que vao
para além das praticas dentro da instituicdo, abarcando assim, as articulacdes com a rede
de protecdo, atividades comunitarias e educativas. A primeira visa solucionar as questoes
territoriais, junto com os atores sociais, pelo fato de que as atribuicdes da seguranca nao
ddo conta de sanar todas as reivindicacdes impostas por determinada regido. Ja as
atividades comunitarias, desdobram-se em projetos preventivo e protetivos, levando em
consideracao também as necessidades impostas por determinado territorio. Essas acoes,
de acordo com a pesquisa, demonstra a flexibilidade do trabalho da(o) psic6loga(o), ao
passo que ultrapassa os limites institucionais, em busca de otimizar resultados em
contextos de extrema complexidade. Por ultimo as acdes educativas relacionam-se a
oficinas, capacitagdes informais, palestras e workshops para a comunidade. A pesquisa
indica que essas praticas tém caracteristica de atuar tanto preventivamente quanto na
restauracdo do contexto, implicando de maneira efetiva a(o) psicéloga(o) no trabalho
social.

Essas atividades representam caminhos ja trilhados pelas (0s) psicologas
(0s) nas politicas de seguranca publica, mas que ndo, necessariamente, delimitam seu
campo de possibilidades. A carreira de psicologa(o) apresenta como um dos principios,
dispostos no seu codigo de ética, a busca pela “promocao da liberdade, da dignidade, da
igualdade e da integridade do ser humano, apoiado nos valores que embasam a
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos” (CFP, 2014, p 7). Encoraja-se, nesse
sentido, a uma atuacdo profissional que produza novos saberes e praticas e que transcenda
posicionamentos tradicionais, setorizados, passivos. Esses principios conectam-se ao
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novo paradigma da seguranga publica, a seguranca cidadd, cuja concep¢do considera que
as politicas publicas devam ser integradas, atuantes no controle, na prevencdo da
violéncia e criminalidade com vistas a promocéo da cidadania (FREIRE, 2009).

Para tanto, o profissional deve reconhecer as caracteristicas do territorio em que
exerce sua pratica ao passo que “seu entendimento ¢, pois, fundamental para afastar o
risco de alienacéo, o risco da perda do sentido da existéncia individual e coletiva, o risco
de rentincia ao futuro” (SANTOS 2005, p.5). E nos territorios que a vida se expressa e
que se encontram as respostas para a compreensdo do sentido de seguranga. Um plano
nacional de seguranca publica deve conter diretrizes gerais, mas ndo pode descartar as
idiossincrasias regionais.

Dessa forma, “tendo sido identificada a situagdo de violéncia e criminalidade no
territorio, € preciso desenhar as estratégias de prevencdo e enfrentamento dos problemas
e das ameagas” (PNUD, 2013, p. 10). A(O) psicologa(o), portanto, regida por seus
principios éticos, reconhecendo a territorialidade, tem a perspectiva de redimensionar 0s
caminhos tracados dentro da seguranca publica, ao propor diferentes formas de resolugéo
dos conflitos.

Nesse sentido, a partir da intervencdo dessas(es) profissionais, tais preceitos
postos como praticas institucionais podem levar a mudanca cultural e ao
reposicionamento da figura do policial na sociedade, cuja representacdo é impregnada
pela imagem repressora. Os vinculos comunitarios podem por um lado representar ganhos
na resolutividade dos seus impasses €, por outro, tornar menos pesado o fardo diario dos
agentes de seguranca publica. A criacdo de programas dentro da instituicdo que capacite
policiais nessas novas diretrizes, podem ser saidas para a mudanca de paradigma. Dentre
essas implementacGes, projetos voltados para o publico vulneravel, por exemplo, podem
corresponder a importantes resultados via médo dupla, por beneficiar vitimas de violéncia
e por demandar uma formacéo continuada dos agentes para esse tipo de atendimento.

Com criancas e adolescentes, que vivem situag¢fes de vulnerabilidade, é possivel
pensar projetos intersetoriais preventivos, junto aos conselhos comunitarios de seguranca
e demais atores sociais que compdem o territdrio, outorgando uma nova compreensao
aquela regido de como a violéncia pode ser solucionada. O atendimento a mulheres
vitimas, homens em situacao de violéncia, por exemplo, pode ser caracterizado por grupos
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reflexivos de género, os quais possibilitam modificar padrdes culturais de
comportamento, a partir de debates que promovam novos olhares sobre as relacdes de
género (BEIRAS E BRONZ, 2016). Atividades como palestras nas escolas, a continua
articulacdo institucional e com a rede de protecéo intersetorial, a partir da participacédo
em conselhos estaduais, da elaboracéo de protocolos intersetoriais, estreitando lagos com
as instituicdes publicas, privadas, universidades e terceiro setor, tornam-se alternativas
que tangenciam a superacgdo da violéncia e criminalidade, dentro dos fundamentos acima

argumentados.
Avaliacao Psicologica no contexto policial

A avaliagdo psicoldgica nas delegacias procura subsidiar o inquérito policial,
auxiliando o delegado de Policia Civil na investigacdo de autoria e materialidade
registradas. Com isso, por determinacdo direta da autoridade policial, ou mesmo, por
ponderacdes feitas pela(o) psicéloga(o), apos o acolhimento, iniciam-se os atendimentos
para a referida avaliagéo.

De acordo com Conselho Federal de Psicologia (2018):

Avaliacdo Psicologica é definida como um processo estruturado de
investigacdo de fendbmenos psicoldgicos, composto de métodos, técnicas e
instrumentos, com o objetivo de prover informagdes a tomada de deciséo, no
ambito individual, grupal ou institucional, com base em demandas, condic6es
e finalidades especificas. (CFP, 2018, p. 02).

Cabe destacar que a avaliagdo nesse contexto se diferencia daquela produzida na
clinica, uma vez que cumprem objetivos diferentes. Nessa condicéo, a(o) psicéloga(o) é
convocada(o) a responder uma demanda do sistema de justica criminal. No ambito
policial, a avaliacao psicologica requer adaptacdes, visto que a sua metodologia deve se
preocupar com a validade das informac6es. Rovinski (2014) faz essa distingdo ao
demarcar que o foco da avaliacdo clinica é a compreensdo da dindmica psiquica do
cliente, seu sofrimento, seus possiveis sintomas e as intervencdes que possam ser feitas.

Na avaliacdo denominada de pericia psicoldgica forense:

O diagnéstico do sujeito avaliado pode fazer parte da investigacdo, mas o
resultado deve ultrapassar tais dados, de forma a se fazer inferéncias a questao
legal que deu origem ao processo de avaliacdo. No caso dos encaminhamentos
para avaliagcdo de suposto abuso sexual, a questdo da demanda ndo se atém ao
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conhecimento do mundo interno da crianca, mas exige que se facam
inferéncias quanto aos indicadores de sofrimento psiquico que possam ser
associados a uma situacdo real e especifica de abuso sexual (ROVINSKI, 2014,
p. 21).

Destarte, essa construcdo pericial deve transcender as subjetividades e
compreender as diferentes variaveis que envolvem o caso, ao passo que o atendimento da
suposta vitima ndo é o unico elemento em foco. As medigdes psicometricas, quando
utilizadas de forma isolada, suprimem principios fundamentais para a producdo de
conhecimento nessa area, pois “ndo existem instrumentos psicologicos que podem
responder de uma forma direta a demanda legal sobre a ocorréncia ou ndo de um
determinado fato” (ROVINSKI, 2014, p. 21 e 22). Nem mesmo o conjunto deles
alcancaria, uma vez que se restringe a apontar indicios, pois, a verdade que o Direito visa
julgar, com sua objetividade factual, niveis de certeza, ndo é o objeto da ciéncia
psicolégica (ROVINSKI, 2014).

Gava, Pelisoli, Dell’Aglio (2013) ressaltam ainda que nédo se pode definir uma
pericia, a partir do quadro sintomatoldgico da suposta vitima. Em razéo disso, restringir
a andlise de fatos isolados ou instrumentos Unicos, ou mesmo na analise da veracidade do
discurso da suposta vitima, reduz a compreensdo do fenébmeno, rareando aspectos centrais
de um contexto. E preciso, & vista disso, proceder com técnicas e estratégias adequadas
no intuito de realizar uma avaliacdo psicolégica ampla e compreensiva, integrando as
diferentes informagdes em sua analise, & luz da ciéncia psicoldgica (GAVA, PELISOLLI,
DELL’AGLIO, 2013).

A Resolucdo CFP 08/2010, que regulamenta a atribuicdo da (o) psicologa (0)
enquanto perito e assistente técnico no Poder Judiciario, contribui também para o
entendimento de como elaborar esse tipo de avaliacdo. Ela destaca no seu artigo 3° que
“o trabalho pericial podera contemplar observagdes, entrevistas, visitas domiciliares e
institucionais, aplicacdo de testes psicologicos, utilizacdo de recursos ludicos e outros
instrumentos, métodos e técnicas reconhecidas pelo Conselho Federal de Psicologia”
(CFP, 2010, n.p.).

Assim, para se iniciar essa avaliacdo, dentro do contexto policial, adota-se uma
série de procedimentos. A descri¢cdo desses ndo indica necessariamente a ordem em que

se desenvolvem, mas circunscreve o conjunto de passos dados para a sua construgéo. E
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importante que se retina o maior numero de informagoes relativas ao individuo avaliado,
ou seja, ao fendmeno psicologico em apreco. Nessa tentativa de reunir informacdes, vale-
se das mais diversas fontes, notadamente, do Boletim de Ocorréncia, do Exame Pericial,
do Inquérito Policial, assim como dos relatorios e dados oferecidos pela rede: CRAS,
CREAS, Conselho Tutelar etc. Com efeito, Rovinski (2003, p. 184) destaca que “As
fontes de informacdo ndo devem se restringir ao cliente, mas a todas as fontes
consideradas relevantes”.

E indispensavel atender as pessoas envolvidas no caso em analise (suposta vitima,
suposto autor, responsaveis), pois se identifica a importancia da variedade de informaces
para compreensdo do contexto. No entanto, esta em jogo, primeiro, coletar dados e
interpretar informacoes; segundo, analisar as interacdes entre o individuo e a sociedade
que produzem os fenébmenos psicoldgicos; terceiro, objetivar a modificacdo dos
condicionantes sociais que impactam o psiquismo.

Essas avaliacBes, comportam, portanto, entrevistas psicoldgicas, aplicacdo de
testes, observacdes e informacGes de fontes diversas. A Resolu¢cdo CFP n° 09/2018

destaca, inclusive, as fontes de informagdes fundamentais para elaborar a avaliacgéo:

a) Testes psicoldgicos aprovados pelo CFP para uso profissional da psicologa
e da(o) psicéloga(o) e/ou; b) Entrevistas psicolégicas, anamnese e/ou; c)
Protocolos ou - registros de observacdo de comportamentos obtidos
individualmente ou por meio de processo grupal e/ou técnicas de grupo (CFP,
2018, n.p.)

E também indica quais fontes poderiam ser as complementares:
a) Técnicas e instrumentos ndo psicolégicos que possuam respaldo da literatura
cientifica da area e que respeitem o Codigo de Etica e as garantias da legislacio
da profissdo; b) Documentos técnicos, tais como protocolos ou relatdrios de
equipes multiprofissionais (CFP,2018, n.p.).

Ao seguir essas prerrogativas, 0s recursos técnicos utilizados respeitam a natureza
do que se imp&e enquanto demanda. No entanto, esse procedimento tem o alcance de
investigar os fendmenos psicoldgicos em cena, apresentando caminhos para uma
compreensdo contextual do que foi determinado pela autoridade policial. Com essas
informac0es, € possivel que a pericia contribua com 0s questionamentos da persecucéo
criminal, em termos probabilisticos, somando-se ao conjunto probatorio. No entanto,
como ja foi citado anteriormente, ndo se tem a intengdo de chegar a verdades absolutas,
pela condicdo de sua historicidade e construcdo social que as pressupde.
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Ao final é redigido um documento chamado Laudo Psicoldgico, em acordo com
a nova Resolucdo CFP n° 6, de fevereiro de 2019, resultante da avaliacdo psicoldgica

realizada. O artigo 13° da Resolucéo o define como:

resultado de um processo de avaliagdo psicologica, com finalidade de subsidiar
decisBes relacionadas ao contexto em que surgiu a demanda. Apresenta
informacdes técnicas e cientificas dos fendbmenos psicolégicos, considerando
o0s condicionantes histéricos e sociais da pessoa, grupo ou instituicdo atendida
(CFP, 2019)

A atuacdo da psicologia, dentro do campo da seguranca, possibilita fomentar
acOes preventivas e intersetoriais uma vez que pode ocupar um lugar ativo nas politicas
que envolvam contextos de vulnerabilidade. Tradicionalmente, as politicas publicas
tendem a uma postura setorial, centralizada e desarticulada no enfrentamento a violéncia.
A intersetorialidade, por outro lado, orienta a construcao de redes, ou seja, a articulagéo
de organizagdes com interesses comuns. O trabalho intersetorial rompe com uma viséo
eminentemente reducionista, ao propor que situacBes complexas concorram para
resolucdes multissetoriais (BRASIL, 2011).

Dentro da pesquisa, as(os) psicélogas(os) apresentaram uma articulacéo,
sobretudo, com a rede publica (hospitais, CREAS, CRAS, CAPS), seguido pela rede
privada, instituicbes da sociedade civil e, por fim, instituicdes de ensino superior. As
principais acOes relatadas foram encaminhamentos em salde mental, de jovens para o
mercado de trabalho, troca de informagfes dos mesmos casos atendidos, pesquisas em
parceria com universidades. Participantes de trés CRPs afirmaram que a rede é ausente
ou ndo funciona. Essas profissionais indicaram ter pouco conhecimento da mesma, de
ndo terem o tempo necessario para buscar essas parcerias ou mesmo pela prépria dindmica

do trabalho que né&o permitia essa troca.
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EIXO 4: GESTAO DO TRABALHO NA AREA DA SEGURANCA PUBLICA

A entrada de profissionais de Psicologia nas instituicGes de Seguranca Publica tem
uma formalizacdo com possibilidades de cargos especificos e abertura de concursos para
vinculos de carreira efetiva, contratos formais, principalmente a partir da década de 1980.
No entanto, ainda hoje esses fluxos de ingresso de psicologas(os) ndo é regular. Nem
todas as instituices de seguranca publica tém a previsdo da Psicologia como area
presente em seus quadros de trabalhadores. Ou ainda alguns 6rgaos que em determinados
momentos j& formalizaram nossos vinculos de trabalho também néo o fazem de maneira
continua, gerando, por vezes, auséncia de trabalhadores psis em alguns periodos.

Outro aspecto nesse contexto diz respeito aos cargos e funcdes que nos sdo
abertos e que sdo esperados que psicologas(os) realizem. Majoritariamente eles se
referem a atribui¢des de execucgdo da politica publica, de prestacdo dos servi¢os na ponta.
Na maioria das vezes nos colocam no &mbito ambulatorial esperando que desenvolvamos
intervencdes clinico-individualizadas. Conforme discutimos em momentos anteriores,
parte disso pode estar engendrado com- a historia da Psicologia, nossas encomendas,
demandas e ofertas tradicionais, nossa formacéo, teorias, conceitos e métodos de trabalho
mais popularizados. Porém, a analise desse contexto precisa passar por outros aspectos
também.

Ao longo da historia j& assistimos mudangas de cenérios de trabalhos e a insergdo
de psicologas(os) nas Politicas Publicas. Quais atribuicdes e funcdes temos exercido?
Quais podemos ainda exercer no campo das Politicas Publicas de Seguranca? Mesmo
guando atuamos nas atividades tidas como mais tradicionais para a Psicologia, como a
escuta clinica individual, como mencionamos, dos trabalhadores das instituicdes de
seguranca, observamos de forma preponderante como 0S processos coletivos e
institucionais se atualizam na subjetivacdo desses trabalhadores e atravessam esses

agentes afetando suas saudes, singularidades e modos de existéncia.

" A maioria das instituicdes de Seguranca PUblica que tem psicdlogas(os) sdo as Policias Militares.
Rarissimas Policias Civis possuem o quadro de Psicologia efetivo. Alguns Corpos de Bombeiros Militares
também possuem profissionais psis, embora alguns Estados considerem estas corporagdes do ambito da
Defesa Civil. As Policias Federal e Rodoviaria Federal quando possuem psicdlogas(os) ou sdo funcionarios
concursados para outros cargos que trabalham desviados da funcéo original ou contratos temporarios.
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As politicas e praticas institucionais precisam ser avaliadas como sendo também
produtoras de desdobramentos diretos ndo s6 na saude, mas na vida dos seus
trabalhadores. Nesse sentido, a presenca de profissionais de Psicologia precisa ser
pensada nos niveis institucional e de gestdo também. Psicdlogas(os) tém a possibilidade
de produzir contribuicbes potentes nesses ambitos. A construgdo de uma gestéo
institucional que minimize os impactos e contribua para a preservacdo da satde mental e
qualidade de vida dos seus trabalhadores precisa passar pela analise e fomento de alguns
fatores nem sempre observados. Algumas reflexdes podem exemplificar aspectos desse
nivel de intervencdo em que a atuacdo da(o) psicdloga(o) pode contribuir para a

modificacdo da gestao institucional:

° Levantar e prover as necessidades inerentes aos trabalhos e suas especificidades e
oferecer estruturas e condi¢Oes de trabalho condizentes e ndo precarizadas,
indicando desde equipamentos e ferramentas materiais de trabalho, treinamento e
desenvolvimento adequados as tarefas a serem desempenhadas pelos profissionais,
até logistica bésica durante o cumprimento das atividades;

° Mapear processos de trabalho, apontar pontos e dilemas que podem ser encontrados
e fomentar a elaboracdo de protocolos que apontem pardmetros legais que amparam
0 servico, procedimentos definidos de forma padronizado pela instituicdo a serem
empregados, além de outros fatores que possam contribuir para minimizar a
vulnerabilidade do servi¢co em Seguranca Publica e do profissional que o executa,
tornando os tramites coletivos, ao invés de permitir-se que individualmente e
arbitrariamente os agentes realizem e se responsabilizem sozinhos por cenérios e
demandas de intervengdes complexas e com efeitos potencialmente graves ou até
irreversiveis;

° Estudar os impactos da natureza do trabalho em seguranca publica e
regulamentacdes das jornadas de trabalho com distribuicdo de carga mental, fisica
e laboral adequada, avaliando a duracdo e desgastes a partir de limites de
disponibilidade e intensidade da vivéncia nesse tipo especifico de trabalho que, por
vezes, toma uma dimens&o, ndo s muito extensa, mas muito significativa nas vidas

dos profissionais;
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e  Analisar a légica de urgéncia e as demandas de respostas rapidas e por vezes
reativas que impera de forma dominante nas instituicdes de seguranca e produzir
reflexdo de como se espalha para tarefas e rotinas que seriam passiveis de um
trabalho mais elaborado, programado e planejado num outro ritmo, avaliando os
desdobramentos que esse funcionamento tem na execucao e qualidade do servico,

e também nos trabalhadores e suas subjetividades®.

Quando falamos da implementacdo de politicas, de gestdo e de atividades de
competéncias institucionais, estamos a um sO tempo falando de trabalhadores,
profissionais que as executam, que sao seres humanos e cidaddos. Ndo se pode furtar essa
condicdo de funcionarios publicos ou agentes de seguranca. Assim pensar gestdo é pensar
no trabalho, mas, sobretudo, nas pessoas que realizam o0s processos laborais, na
valorizacéo profissional dessas. Pensar produgdo das politicas institucionais e seus efeitos
¢ importante para que a Psicologia seja convocada a contribuir na gestdo da politica de
seguranca publica. Tal analise transversaliza também a construcdo, o planejamento, a
gestdo e a execucdo das politicas publicas efetivadas por tais instituicdes.

A construcdo da gestdo precisa cartografar ndo somente as politicas de cada
instituicdo que compde o sistema de seguranca, mas a ldgica dominante que permeia a
construcdo e operacdo das politicas de seguranca. Abordando a politica num plano macro
e difuso, para além das préprias instituicbes, analisando a racionalidade que fazem
funcionar e que atualizam, e efeitos produzidos, ndo sé sociais € em nossa experiéncia
enguanto cidaddos também, mas nas experiéncias diarias que grande parte desses seres
humanos tém em suas atividades profissionais.

Nesse sentido, 0 que vemos operar de forma hegemdnica no campo da Seguranca,
nas politicas e acGes impetradas nesse ambito, tem sido o imperativo de uma ldgica
dicotdmica, como afirmam Meza, Bicalho e Barbosa (2015), que funciona, muitas vezes,
polarizando supostos lados e promovendo deslocamentos que dificultam discussfes de

seus efeitos e acerca de uma operacdo do governo da vida que ocorre também a partir

8 Apontamentos sobre a légica de urgéncia, planejamento e programacéo, essa realidade cotidiana das
instituicdes com demandas rapidas de respostas incidindo inclusive sobre as(os) psicélogas(os) foram
abordados também no eixo 2 utilizando como intercessores Correia, Zamora e Bicalho.
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dessas politicas. Nessa producdo de mundo dicotomizada € preciso construir de maneira
opositiva ao “nds”, os “eles” que representariam o0s perigos € riscos, geralmente
deslocados e projetados nessa alteridade. Assim, despendem-se energia, tempo e
investimento para produzir os cortes que delimitaréo as fronteiras do dito seguro e que
distinguirdo os perigosos. Muitas vezes, legitimados por supostos saberes sobre o crime,
a criminalidade, mas muito mais sobre o suposto criminoso. Uma logica dicotbmica opera
produzindo os segmentos que norteardo as acdes desenvolvidas em nome da seguranca,
na qual o uso da nogdo de risco e 0 medo enquanto operador politico permanente
legitimador enseja um anseio de nos prevenirmos. Buscamos capturar até mesmo as
virtualidades, num desejo antecipatorio do que ainda estaria por acontecer, a acdes que
0s sujeitos ditos perigosos teriam, ndo se autogovernando adequadamente e escapando ao
governo que promete manter-nos seguros. Assim constroem-se categorias a priori que
pretendem alcancar esse objetivo e parecem dar conta de materializar o exercicio do
desejo de prover o que se acredita nessa subjetividade ser “a seguranca do conjunto em
relacdo aos seus perigos internos” (FOUCAULT, 2008a, p. 516).

Na tentativa de antever 0s movimentos vindouros que possam ameagar 0 Suposto
pacto de seguranca. Os que se encaixam nesse pélo, quase sindbnimo de alteridade, de
outras possibilidades de existéncia, de inimigos, precisam ser circunscritos para que se
tornem alvos de a¢bes no pretenso argumento de restituicdo da ordem e da seguranca.

A governamentalidade, conceito de Foucault, € uma ferramenta possivel na
ampliacdo das discussfes propostas acerca de politicas de seguranca. Segundo Foucault
(2008b), com o surgimento do liberalismo, as sociedades experimentaram uma mudanca
nas formas de governo das populaces, as quais passaram a ser fortemente influenciadas
pela difusdao da logica liberal para esferas fora do campo econdmico. Para o autor, “o
liberalismo (...) é toda uma maneira de ser e de pensar. E um tipo de relagdo entre
governantes e governados, muito mais que uma técnica dos governantes em relacéo aos
governados.” (p. 301). Sendo assim, o governo passou a ocorrer ndo pela imposi¢do de
uma vontade juridica e consequente anulagdo dos interesses dos homens, mas a partir do
pedido por ser governado, do desejo que passa a ser produzido. Foucault (2008a) afirma
que a racionalidade politica na qual se baseia essa modalidade de governo tem no
dispositivo de seguranca um dos seus mais importantes pilares de sustentacéo.
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Estabelece-se um ‘pacto’ entre Estado e populagdo visando a garantia de segurancas, que
evidencia o desejo de ser governado engendrado na existéncia/fabricacdo de perigos,
riscos, emergentes de parte da populacdo e nela circunscrita, e contra 0s quais se anseia
por protecé&o.

Para exercer esse papel, o Estado faz uso de conhecimentos e saberes construidos
sobre esses fendomenos, o “conhecimento cientifico absolutamente indispensavel para um
bom governo” (FOUCAULT, 2008a, p. 471). O exercicio dessa modalidade de poder
depende de um saber, que embora naturalizado, é produzido e emerge da propria
populacdo. “Técnicas de racionalizagdo e economia de um poder que deve se exercer da
maneira menos onerosa possivel (...)” (FOUCAULT, 2002: 288). Temos assim uma
operacionalizacdo do poder que se constituira ndo so pela via do dispositivo de seguranca,
mas também pela economia politica através da constituicdo de um campo de saber
especifico do governo sobre a populacdo a ser gerida. Assim, a governamentalidade
dispensa processos massivos de vigilancia e correcdo coercitiva, pois ao produzir formas
ideais de existéncia, muitas vezes fundadas estatisticamente, produz paralelamente o
autogerenciamento. A constante busca pelo enquadramento nas formas ideais de vida é a
maneira como 0s sujeitos conduzem suas existéncias e pretendem governar também a dos
supostos ‘desgovernados/perigosos’. Esse aspecto se constitui como relevante para a
analise do que como as(os) psicélogas(os) trabalhando na seguranca, e eventualmente
podendo compor a gestdo e as politicas publicas, legitimam ou ndo com seus discursos e
praticas. O que, em nome da seguranca, tem sido apresentado como interesse de todos e
assim se tornado uma obviedade inquestionavel? Tal fenémeno constréi uma modalidade
de governo que se distingue e ndo se restringe ao governo de Estado, uma vez que “(...) a
arte de governar se desenrola num campo relacional de forcas” (FOUCAULT, 2008a,
p.420). Nessa tecnologia de poder, o governo estd disperso e assim possibilita
questionarmos de que outros campos emanam legitimacdes a ele. Logo, esse poder sobre
a vida pode se estabelecer por meio de verdades sentidas como incontestaveis e que
passam a nos nortear no campo das relagdes. N&o emana somente e de maneira
centralizada de quem oficialmente se coloca no cargo de gestor. Examinamos uns aos

outros, julgamos o que escapa ao modelo, as fronteiras de seguranca, quem passa da linha
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de corte, avaliamos em que segmento estd e que perigos podem estar supostamente

carregando.

A histéria do Estado deve poder ser feita a partir da propria pratica dos homens,
a partir do que eles fazem e da maneira como pensam. O Estado como maneira
de fazer; o Estado como maneira de pensar. Creio que essa ndo é [certamente],
a Unica possibilidade de analise que temos quando queremos fazer a histéria
do Estado, mas é uma das possibilidades, a meu ver, suficientemente fecunda,
fecundidade essa ligada, no meu entender, ao fato de que se vé que ndo ha,
entre o nivel do micropoder e o nivel do macropoder algo como um corte, ao
fato de que, quando se fala num néo se exclui falar no outro. Na verdade, uma
analise em termos de micropoderes compatibiliza-se sem nenhuma dificuldade
com a analise de problemas como os do governo e do Estado (FOUCAULT,
2008h, p.481).

Nesse processo, ha macro e na micropolitica, nos niveis de gestdo oficiais ou nas
avaliaces, julgamentos e tomadas de decisdo em todo nivel, muitas vezes existe também
a consulta de assessores, ‘especialistas’, psicdlogas(os). Nas relacbes de saber-poder véao
se engendrando leituras dicotomizadas. No entanto, podemos apontar quais as
reverberacBes, as producdes de mundo dessa légica dicotdmica? O que construimos
quando temos 0 anseio de circunscrever o perigo em cortes segmentados? Lidamos com
a alteridade passando por formas violentas de se relacionar que muitas vezes se mantém
deslocadas nesse campo dos invisiveis. Sousa (2002) afirma em relagdo ao mundo que
temos construido que “¢ um mundo que considero de violéncia, ora visivel e que parece
estar apenas fora de nds mesmos, no sistema, nas estruturas politicas, nos poderes
instituidos, ora escondida atras das méascaras que transfiguram as relagdes” (p.183).

A partir desse autor podemos afirmar que modalidades outras de violéncia tem
plasmado o cotidiano as quais nem sempre sao consideradas como tais. Uma forma de
violéncia que se manifesta nas relagbes humanas é o ndo-reconhecimento do outro em
sua "humanidade’ dependendo de sua forma de existéncia. Violéncia esta que, segundo
Freire (1982, p. 10), gera os “demitidos da vida, os esfarrapados do mundo” e assim, para
alguns segmentos, certas intervencgdes estao legitimadas. Dessa reflexdo possivel, tem-se
a apreenséo da violéncia como uma ideia plural, jamais explicada em sua totalidade e, por
vezes, profusa no que se confia abranger sobre a mesma.

A ldgica que tem sido dominante na Seguranga Publica, ao desenhar dicotomias
que nos separam em nome de diferencas e nos colocado em polos ditos opostos, tem
gerado uma producéo ciclica e viciosa de mais violéncia, acirramentos, antagonismos,
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enfrentamentos, disputas bélicas, combate/ataque/defesa, vulnerabilizacdo dos
trabalhadores da seguranca, subjetividades alterofobicas, obstaculos ao dialogo e
indisponibilidade de construcdo de outras estratégias de intervencdo nos fendmenos
sociais de crime e violéncia. A participacdo de profissionais de Psicologia na gestdo
institucional e construcdo das politicas pode ser uma aposta para que construamos novos
possiveis. Como nos sugerem Deleuze e Parnet (1998) “vocés estdo sempre denunciando
os dualismos, vocés dizem que as maquinas binarias sdo aparelhos de poder para quebrar
os devires [...] Mas o que vocé faz, sendo propor outros dualismos?” (p. 44).
Dominantemente nos detemos nas proposicdes de atos contra: “Atos de pensamento sem
imagem, contra a imagem do pensamento; 0 rizoma ou a grama, contra as arvores; a
maquina de guerra, contra o aparelho de Estado; as multiplicidades complexas, contra as
unificacdes ou totalizacdes, a forca do esquecimento contra a memoria” (p. 44).

Mas, 0 que podemos como psicologas(os) bifurcar? Quais possibilidades de linhas
de fuga podem ser construidas para aléem desse binarismo, da dicotomia usual em
seguranca? As possibilidades de se pensar mudancas no cendrio da seguranca, de trabalho
na area e insercdo das(os) psicdlogas(os) nas politicas sera um exercicio profissional psi
como “soldados”, operadores de uma logica dada para instrumentalizar e adaptar? Ou
podemos contribuir com outras propostas, intervencdes de outras ordens na prépria
formulacéo e gestdo institucional e das politicas?

A multiplicidade e pluralidade da Psicologia enquanto ciéncia e profissdo nos
permitem o desenvolvimento e participacdo de/em diversos trabalhos/atividades, em
diversos niveis institucionais nos diferentes 6rgdos de seguranca. Assim precisamos
construir e fortalecer nossa presenca e atuacdes ndo s nas instituicbes que compde o
sistema para a execucao/implementacdo das politicas, mas nas que fomentam, avaliam,
direcionam, deliberam. A Psicologia na Seguranca Publica pode ndo sé responder as
encomendas direcionadas aos seus profissionais, construindo intervencdes diretas a elas,
mas, sobretudo, ao cartografar o campo, pode pautar e contribuir no planejamento,
direcionamento e gestdo das politicas publicas e suas implementagdes.

A nossa contribuicdo ndo se encerra na dimenséo técnica, mas se compde também
na dimensdo politica e ética. Sendo de dentro das instituicdes potencializadora na sua
multiplicidade de construcdes que permitam reflexdes e possibilidades de outras formas
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de estar no mundo e se produzir seguranga, mesmo em meio a tanta dureza.

“multiplicidades que ndo param de transbordar as maquinas binarias ¢ nao se deixam

dicotomizar” (DELEUZE & PARNET, 1998: 36).

Né&o sdo nem os elementos, nem os conjuntos que definem a multiplicidade. O
que a define é o E, como alguma coisa que ocorre entre os elementos ou entre
0s conjuntos. E, E, E, a gagueira. Até mesmo, se ha apenas dois termos, ha um
E entre os dois, que ndo é nem um nem outro, nem um que se torna o outro,
mas que constitui, precisamente, a multiplicidade. Por isso é sempre possivel
desfazer os dualismos de dentro, tracando a linha de fuga que passa entre os
dois termos ou os dois conjuntos, o estreito riacho que néo pertence nema um
nem a outro, mas os leva, a ambos, em uma evolucdo néo paralela, em um devir
heterocromo (DELEUZE & PARNET, 1998: 46).

Interdisciplinaridade

Nesse cenério, para alguns, a desconstrucdo das fronteiras mais tradicionais das
que delimitam as atribuicdes da Psicologia, produziria um desenho com contornos
trémulos e titubeantes de quais seriam as atuac6es de um profissional psi no encontro com
a Seguranca Publica. A existéncia de fronteiras ndo tdo delimitadas e definidas, no
entanto, ndo se constitui em si um problema a priori. Uma vez que se possa trabalhar
numa perspectiva interdisciplinar, 0 esmaecimento das delimitacdes de disciplinas pode
ser interessante para viabilizar tal perspectiva de abordagem e de construcao de trabalhos
em conjunto, possibilitando a constru¢do de conhecimentos e praticas construidos de
forma coletiva entre os profissionais e outros atores presentes nesse campo.

Augras (2001) nos propBe uma reflexdo sobre a transdisciplinaridade e sua
necessidade no nosso campo de saber. A autora nos aponta como a formacao de base em
Psicologia da uma maneira de se relacionar, uma escuta, que se constitui numa das marcas
de nossa profissdo. Praticar a transdiciplinaridade néo significa que deixaremos o0 que nos
constitui especificamente como psicologas (os) de lado.

Em préticas transdisciplinares, ndo deixaremos de construir nossas atuagdes
guiadas, sobretudo, pelos principios e valores éticos que norteiam nossa profissdo, mas
podemos operacionaliza-los numa perspectiva em que 0 campo de intervencao nao seja
retalhado de maneira artificial em nichos especificos de dominio e técnicas ditas proprias
de maneira exclusiva de determinadas areas de forma isoladas.
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(...) quando a gente fala de transdisciplinaridade é exatamente uma coisa de
méo dupla, de m&o maltipla. Quer dizer, ndo é que a gente vai passar para um
outro campo e deixar 0o campo antigo. (..) A transdisciplinaridade é
basicamente um exercicio de didlogo. Um dialogo para o qual, conforme a
trajetoria de cada um, a gente vai se abrindo mais, ora se abrindo menos, e as
ideias vao circulando. N&o é uma posicdo tranquila, facil e garantida, porque
estamos sempre descobrindo coisas que ndo estdo dentro da nossa maneira
habitual de pensar. Mas, em retorno, estamos questionando 0s outros. E
exercicio da transdisciplinaridade, é transitar de uma &rea para outra
(AUGRAS, 2001, p. 10).

Como construir Politica Pdblica de Seguranca sem tal perspectiva e
disponibilidade?

Se Seguranca é para todos, a0 menos em tese, que a psicologia possa ser, dentre
outras coisas, um vetor também de articulacdo de conversa e questionamento das ideias
cristalizadas num campo por vezes tdo duro, mas também tdo complexo e plural. Que haja
disponibilidade para o exercicio da construcdo de praticas coletivas dialogadas na
intersecdo de varias disciplinas e atores (Institui¢des, Profissionais, Sociedade Civil).
Disponibilidade de dialogo e transito de uma area para outra, de polifonar aspectos
disciplinares e também de diversidades singulares.

A atuacao interdisciplinar possibilita a Psicologia a questionar seu proprio campo
de saber e suas conceituacdes e defini¢bes construidas ao longo da histéria a partir da
interface com outras disciplinas. Se deparando com cenarios, desafios, conceitos nao
dominados.

A perspectiva transdisciplinar permite que nos coloquemos ndo somente novas
respostas mas, de forma até mais potente, novas questdes. O que segundo Augras (2001)
a préatica interdisciplinar a fez perceber:

(...) o campo de investigagdo onde a gente se situa ndo é simplesmente o0 campo
de producdo de um determinado conhecimento, ndo é a delimitagcdo de uma
area, ndo é o dominio de determinadas técnicas ou determinados métodos. (...)
o0 que faz a especificidade do campo séo as questfes que ele coloca (p. 13).

E a possibilidade de se inserir num contexto mais amplo e abrangente, é construir
praticas em conjunto e produzir também intervengdes as questdes que o campo coloca,
porém interrogar tal campo com tantas outras questdes. Convivendo com outros,
aprendemos novas/outras/diversas questdes. Outras maneiras de ver e intervir no mundo,

outros possiveis de perguntar.
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Num campo eminentemente interdisciplinar como a Seguranga Publica é
importante analisarmos o que temos produzido de respostas/intervencdes, mas nao
podemos nos furtar de analisarmos: quais questdes a atuacdo psi no campo tém
construido? Quais questdes que ainda podemos fazer e o0 que podem produzir na
Seguranca Publica?

Serdo campos de saber tdo diferentes: Psicologia e Seguranca Publica? N&o se
referem ambos aos humanos e suas relacbes e convivéncias? O encontro entre suas
diferencas e diversas perspectivas pode produzir poténcia?

Augras (2001) aposta que “mesmo que cada ciéncia crie seu objeto, com
caracteristicas peculiares, que nao se sobrep6em, a circulacdo entre objetos diferentes é
desafiante ¢ muito enriquecedora” (p. 14).

Assim, a abertura a construgdo mutua de saberes e praticas pode levar para o
campo da Psicologia questdes que sdo oriundas de outros referenciais e ser instigante por
permitir o estabelecimento de um dialogo interno sobre todas as questdes que desafiam a
gente, que desafiam a prépria Psicologia e seus postulados. Questbes ainda que o encontro
com outras areas, com as Politicas Publicas, com a Seguranca Publica, nos coloca.

Relevante, no entanto, apontar que uma perspectiva de abordagem
transdisciplinar do campo, como afirma Cortez (2001), “nao se trata de crer em alguma
unidade teorica interdisciplinar que corresponderia a uma ficticia unidade essencial
objetiva abstraida de-multiplicidades empiricas.” (p. 23). E, como continua nos
afirmando, que “Também ndo se trata de eventualmente aproximar disciplinas numa
abordagem multi-disciplinar bem caracteristica dos encontros de especialistas em que
cada um se pronuncia sobre o tema comum e as contribui¢des reunidas num somatorio
(...)” (p. 23).

Somar, eventualmente aproximando disciplinas sobre um tema comum, e as
contribuicdes serem reunidas neste somatdrio no qual cada uma ilumina um aspecto (que
somados dardo uma representacdo correta) permanecendo individualizadas apesar de
aproximadas espacialmente  (isso € multidisciplinar), ndo se configura
transdisciplinaridade, mas sim trocas, dialogo, intersecdes entre as criacdes e analises.

A aposta numa inser¢do no campo a partir de uma perspectiva de abordagem
transdisciplinar ndo objetiva a coexisténcia de especializagbes numa relagdo de
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exterioridade, “sem se afetarem essencialmente umas as outras, ocupando lugares
demarcados num territorio, ou area de conhecimento, segundo uma ordem relativamente
estavel” (CORTEZ, 2001, p. 24); nem as unificacdes e aproximacdes de disciplinas, mas
aposta na construcdo de conexdes transversais e entrelacamentos das diferentes
disciplinas ou multiplicidades discursivas construindo um plano comum de conhecimento
e intervencéo.

Em relacdo a constituicdo da prépria Psicologia, segundo Cortez (2001), nessa
I6gica a partir das quais as disciplinas cientificas surgem a partir do século XIX, a
psicologia de forma hegemonica tem estado a servico da “producdo de “boas-copia”
humanas, de subjetividades individuais e seus referenciais identitarios” (p.24). O que se

relaciona com aspectos ja enfatizados por nos.

Um olhar Transdisciplinar “indisciplinado” e desdisciplinarizado mostra, por
outro lado, a instabilidade dos territérios (inlusive o das ciéncias Humanas) os
seus movimentos de desterritorializagdes ou linhas de fuga que desestabilizem
a ordem, desmarcam lugares dissipam fronteiras e desestratificam disciplinas
num processo que vem se acelerando ultimamente e que gera angustia por
afetar as identidades profissionais (CORTEZ, 2001, p. 24).

Assim a propria perspectiva transdisciplinar potencializa a possibilidade da
Psicologia estar para além dos lugares tradicionalmente entendidos como dela, tem a
poténcia de descristalizar identidades profissionais, e produzir uma abertura para
construirmos outras intervencdes como profissionais psi. Podendo contribuir e construir
intervencdes que fomentem uma bifurcacdo do mais do mesmo e uma producéo de outros
possiveis da Psicologia nas Politicas Publicas de Seguranca. Atuando ndo somente na
execucao das politicas e acGes e na manutencdo do status quo, mas pensando desde a
elaboracdo, gestdo e implementacdo de novas politicas e intervengdes na area. Um olhar
sensivel as multiplicidades. Um olhar transdisciplinar no exercicio da Psicologia atuando
na Seguranga ‘¢ necessario, sem duvida, para a superagdo do paradigma positivista e de
suas concepcdes tecnicistas e analitico-reducionistas responsaveis, em grande parte, pelos

“especialismos” que despotencializam as atividades criativas.” (CORTEZ, 2001, p. 25).

Aqueles que suportam esta angustia com suas identidades abaladas, podem
produzir-se como subjetividades singulares além de, e pelo fato de
participarem da producdo de formas novas de vida coletiva, promovendo a
construgdo de “disciplinas novas, sem fronteiras e despojadas de suas
referéncias tradicionais (sujeitos e objetos “naturais”) (CORTEZ, 2001, p. 24).
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Subjetividades singulares, conexdes transversais e entrelagamentos de
“disciplinas” ou multiplicidades discursivas que a psicologia pode compor, sendo essa
entrada uma importante area de atuacdo para as(os) psicélogas(os), também com infinitas
possibilidades de criacdo no processo de trabalho. Para além de esquemas pré-
estabelecidos, potencializando a possibilidade de alterar, de alterar-se, de alteridade.

Isso ndo quer dizer que mesmo nos campos de atuacao ja sedimentados — alguns
apontados pela pesquisa do CFP abordada e por outras experiéncias psis trazidas neste
documento — ndo seja possivel a construcdo de trabalhos e intervengdes interessantes,
potentes. Mas que com tal postura, transdisciplinar, é possivel uma ampliacdo e uma
transformagao das praticas da psicologia, sejam onde elas estejam inseridas. “Que se faca
Psicologia como uma transdisciplina que relata ou cartografa processos de subjetivacao,
de producao de subjetividade, no campo social (...)” (CORTEZ, 2001, p. 24). Cortez
(2001) continua: “A Psicologia transdisciplinar consiste, entdo, em fazer conexdes de
multiplicidades discursivas para com elas compor cartografias® ou “desenhos”
remanejaveis das mudancas ou transformacdes psicossociais.” (p. 27).

O que temos cartografado na Seguranca Publica?
Interseccionalidade

Essencial que diferentes setores, instituicdes se articulem para a efetividade de
uma Politica Pablica. No campo da seguranca isso nao é diferente. Politica Publica de
Seguranca é diferente de Politica de Seguranca Publica. Existe um movimento majoritario
que caracteriza nosso pais, e alguns outros com histérias semelhantes, que tende a suprir
a falta de politicas publicas de diversas area e condi¢Ges de base de existéncia por politicas
penais e de Seguranca. Neste cenario, entdo, tivemos a elaboracdo do primeiro Plano
Nacional de Seguranga Publica (PNSP1), tambem conhecido como Plano Nacional

9 “Para os geografos, a cartografia — diferentemente do mapa, representacdo de um todo estatico — é um
desenho que acompanha e se faz a0 mesmo tempo que os movimentos de transformacdo da paisagem.
Paisagens psicossociais também sdo cartografaveis. A cartografia, nesse caso, acompanha e se faz ao
mesmo tempo que o desmanchamento de certos mundos — sua perda de sentido — e a formacao de outros:
mundos que se criam para expressar afetos contemporaneos, em relacdo aos quais 0s universos vigentes
tornaram-se obsoletos.” (Rolnik, Cartografia sentimental (pg. 15) apud Cortez, pg. 27).
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antivioléncia. Foi lancado em 20 de junho de 2000 pelo Governo Federal, quando na
ocasido tinhamos como o Presidente da Republica, o Sr. Fernando Henrique Cardoso, e
0 Ministro da Justica, o Sr. José Gregori.

Foi apresentado como um Plano de a¢des com o objetivo de aperfeicoar o sistema
de seguranca publica brasileiro, por meio de propostas que integrem politicas ndo sé de
seguranca propriamente dita, mas também politicas sociais e acbes comunitarias — o que
apontamos como uma proposta bastante interessante e se efetivada, muito mais eficaz —,
de forma a reprimir e prevenir o crime e reduzir a impunidade, aumentando a seguranca
e a tranquilidade do cidaddo brasileiro. Ressaltando a énfase em alguns compromissos de
seguranca, mas ndo reduz a importancia dos compromissos relativos as demais Politicas
e da necessidade de interdisciplinaridade e coopera¢do. Aponta um compromisso
perpassando todo o conjunto de acBes, propostas e estratégias que resultem numa
melhoria geral do Sistema Nacional de Seguranca a fim de alcancar um novo patamar de
Seguranca Pablica no Pais.

Como podemos ressaltar com o que nos desenvolve Baptista (1999), existe
responsabilidade ética e politica, por parte de quem produz os discursos que tém efeitos
de verdade numa dada sociedade. Sendo preciso avaliar e ter um compromisso analisado
ndo somente dos que enfiam as facas e produzem diretamente sofrimentos e mortes, mas
daqueles que com suas producdes e praticas amolam as diversas facas utilizadas (os
amoladores de faca!). Portanto, mesmo nas nossas agdes em campos mais classicos, tais
como, psicologia clinica, hospitalar, gestdo de pessoas, etc., deve haver lugar para uma
discussdao ampla e comprometida da psicologia quanto ao contexto que a circunda e sobre

a producdo social da violéncia e da sociabilidade violenta.
Subordinacédo X autonomia técnica

Ainda que como psicologas(os) estejamos ocupando em alguns niveis espagos de
gestdo, via de regra, ao ingressarmos em instituicbes de Seguranca Publica, estamos
inseridos em cargos de subordinacdo em relacdo a outras carreiras profissionais.

Nesse contexto, é preciso realizar reflexdes sobre as possibilidades e limites da
subordinacdo que nos encontramos eventualmente nos diferentes servigos. Por vezes
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respondemos funcionalmente a departamentos, diretorias, chefias que tem como gestor
algum profissional de Psicologia, no entanto, nas instituicdes de Seguranca Publica temos
observado de forma mais frequente psicologas(os) estarem subordinados e comporem
equipes com profissionais de outras areas.

Em situagOes nas quais exista uma subordinagdo do cargo a gestores néo
psicologas(os) € importante construir redes de trabalho, incluindo nosso sistema
Conselhos e 0 amparo legal e normativo que nos é conferido através dessa estrutura, para
que o exercicio das atividades especificas, ou mesmo privativas, da Psicologia possa ser
garantido.

Cabem a psicologas(os) a constru¢cdo do campo de trabalho, das avaliacGes
realizadas a partir da nossa area laboral, a elaboracao dos instrumentos e a implementacao
das atividades que tecnicamente forem de nossas autonomias.

Muitas vezes, em campos de atua¢do nao tradicionais, parte do nosso trabalho sera
0 esclarecimento e as negociacdes institucionais e relacionais para construirmos um

exercicio autbnomo de nossas intervencdes.
Vulnerabilidades no exercicio da psicologia na area da seguranca publica

A analise qualitativa, apresentada no relatorio sobre a atuacdo das(os) psicologas
(os) na politica de seguranca publica (2011), aponta que essas(es) profissionais enfrentam
questionamentos nas instituicdes que suscitam embates éticos no seu exercicio
profissional. As situacdes em que mais se apresentaram conflitos internos, de acordo com
as respostas, foram relacionadas a divulgacdo de informacoes e o sigilo, falta de suporte
para 0 cumprimento ético, respeito a hierarquia militar, corrupcdo e preparacdo de
candidatos para a participacdo de avaliacdo psicoldgica.

Foi relatada a solicitacdo de quebra do sigilo profissional nos casos em que o
comando reivindicou informacdes referentes aos atendimentos realizados pelas (0s)
psicologas (0s). Ainda relativo ao sigilo, foram demandadas (os) também a preencher
formularios em que diferentes servidores tém acesso. Ja o item, respeito a hierarquia
militar, apresenta uma relacédo direta com o anterior, pois corresponde a interferéncia dos

diferentes niveis de patente na atuagdo da (0) psicéloga (0). Nesse ponto, o atendimento
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prestado a superiores hierarquicos, muita vezes, exige uma forma de tratamento que gera
constrangimentos na sua conducao.

Ja as respostas que indicaram ocorrer uma falta de suporte para o cumprimento
ético, revelam que as regras de controle institucional, na concepcao dos gestores, devem
estar acima do cddigo de ética profissional da psicologa (0), o que pode levar a diversos
enfrentamentos internos. Por fim, dois temas também citados, mesmo que em menor
numero, mas com implicacdes éticas, foram a corrupgdo de servidores na corporacao e o
reconhecimento, por parte das (os) psicologas (o0s), de candidatos que se preparam
previamente para responder as avalia¢des psicoldgicas.

A posicdo hierarquica dentro das instituicGes de seguranca publica costuma ser
muito demarcada, principalmente, nas policias, cujas leis internas enaltecem fortemente
a hierarquia e a disciplina. Somada a essas determinagdes, a expectativa de muitos
gestores é que a psicologia se sirva de um conjunto de praticas que ndo, muitas vezes, sao
préprias a ela. Por um lado, € preciso respeitar as determinagdes corporativas, por outro
a (0) psicologa(o) pode sofrer sancgdes disciplinares caso ndo cumpra algum dos
dispositivos trazidos em seu cddigo.

A profissao de psicéloga (0), consoante a Lei n®5.766 de 20 de dezembro de 1971
e 0 Decreto 79.822 de 17 de junho de 1977 que regulamenta essa lei, é, necessariamente,
vinculada ao seu 6rgdo fiscalizador, o0 Conselho Federal de Psicologia e seus respectivos
Conselhos Regionais, cujo objetivo € “orientar, disciplinar e fiscalizar o exercicio da
profissdo de Psicélogo e zelar pela fiel observancia dos principios de ética e disciplina da
classe” (BRASIL, 1971, n.p.).

O Conselho, portanto, se propde a qualificar a pratica psicoldgica, ao fomentar o
debate de temas essenciais, com vistas a prestar um servico ainda mais efetivo a sociedade
(CFP, 2019). Assim, a constru¢do de um codigo de ética, tem o intuito de “que ele seja
instrumento capaz de delinear para a sociedade as responsabilidades e deveres da(o)
psicologa(o), oferecer diretrizes para a sua formacédo e balizar os julgamentos das suas
acdes, contribuindo para o fortalecimento e ampliag@o do significado social da profissao”
(CFP, 2014, p.6)

Posto isso, observa-se que tais dispositivos ndo se apresentam para suprimir
possibilidades de atuacdo da carreira, mas de habilitar, qualificar e regulamentar ainda
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mais as(os) psicologas(os) nos lugares em que ocupam. Por conseguinte, o didlogo entre
psicologia e as instituicbes de seguranca publica sdo fundamentais para se tracar
caminhos possiveis que respondam aos dilemas sociais com ética e assertividade.

As relagBes de género também sdo objeto de debate no campo da seguranca
publica. As mulheres compdem somente 10% do efetivo das corporagdes policiais e tém
de lidar cotidianamente com esteredtipos que cerceiam suas atividades operacionais e 0
acesso a cargos de gestao.

Assim, a atuacdo como psicélogas(os) nas instituices de Seguranca Publica nos
coloca algumas questBes especificas quando no exercicio de nossas profisses. Esse
ambito nos depara com trabalhadores que vivem situacdes atipicas Se comparadas com as
realidades laborais usuais e o cotidiano profissional que grande parte dos trabalhadores
de outras areas tém como rotina diaria. Ou mesmo quando comparadas com 0s outros
cenarios nos quais o proprio profissional de Psicologia se insere. Essas diferencas se
referem até mesmo em como as atribui¢cbes comuns da Psicologia nesse recorte costumam
ter um funcionamento distinto do que em outros campos de trabalho.

Como apontamos o que a pesquisa do CFP de 2011 exp6s, muitas(os)
psicélogas(os) que trabalham na Seguranga Publica responderam se dedicar a atividades
gue podem ser comuns ao nosso exercicio em diversos outros cendrios de trabalho. No
entanto, o que nos parece peculiar é a forma como as demandas nos chegam nas
instituicdes de Segurancga, assim como o conteldo das demandas também se diferencia
bastante de nossas experiéncias similares em outras institui¢oes.

Muitas vezes recebemos como encomendas solicitacbes de trabalho para
revertermos quadros complexos numa expectativa imediata de resolucdo, esperando que
com respostas rapidas e, via de regra, individualizadas — como discorremos mais
detalhadamente anteriormente — solucionemos questbes por vezes acumuladas de
processos longos e continuos. Geralmente um regime de urgéncia de intervengdo e com
esperadas possibilidades de reversdo de quadros variados, uma espécie de pronta resposta
a fenbmenos engendrados numa complexidade, intensidade e tempos grandes, sdo
requeridos de maneira veemente.

Uma dessas questdes que funcionam em tal l6gica de anseio das nossas
intervengdes psicoldgicas e que nos tém saltado aos olhos nesse campo laboral diz
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respeito as vivéncias diarias que parte significativa das pessoas que atuam na Seguranca
Publica tem e seus efeitos e as demandas direcionadas a Psicologia nesse recorte.

Muitas dessas experiéncias dos agentes de seguranca sdo tdo impactantes que
deixam “vestigios”, marcas que afetam de maneira contundente, mesmo que a cada um a
sua maneira, €, por vezes, irreversivel a todos. Mas que se pretende e se solicita que
possam ser trabalhadas atraves de intervencdes individualizadas e de curto prazo.

E recorrente, como psicologas(os) inseridos nesse sistema de seguranca,
realizarmos a escuta e o0 acolhimento de vivéncias e relatos de momentos e situagfes como
essas, muito duras, dificeis, cruéis, que os seres humanos podem vivenciar. SituacGes que
dizem respeito aos cenarios que os profissionais de Seguranca Publica sdo convocados a
intervir e os desdobramentos e impactos do trabalho nesses contextos que precisam lidar.

Contextos tdo intensos e, por vezes, até mesmo intraduziveis ou indiziveis por
suas dificuldades de nomeacdo, que o que é possivel que nos chegue aos ouvidos sao
tentativas de elaborar como: “Assistimos coisas tao ruins... Isso te marca, muda seu jeito
de enxergar as coisas. A forma como pensa as coisas.”; “Esse trabalho te faz ver as piores
coisas que uma pessoa pode ver... coisas terriveis...”; “Nesse ponto vocé perde a
humanidade. Eu perdi tudo ali naquele momento.”; “ Vemos e vivemos coisas que ndo se
esquece. Nao tem volta... Mas que também ndo se traduzem em palavras.”.

Essas diversas situacdes as quais muitos desses profissionais de seguranca sao
diariamente submetidos, sobretudo, em contato direto com cenarios de extrema violéncia
e precariedade urbana e social, sendo muitas vezes convocados a intervir nessas mais
graves condicdes de vida, relagdes humanas conflituosas, conflitos sociais, mesmo que,
contraditoriamente, ndo tenham condi¢fes materiais de trabalho ou de preparo e
treinamento adequados e com uma urgéncia, uma compressao do tempo que exige
demandas de respostas rapidas, produz marcas indeléveis na subjetividade dos seres
humanos. A satude mental desses trabalhadores € afetada de forma profunda, se constroem
e redesenham maneiras especificas de pensar, sentir e agir no mundo. Muitas vezes tais
maneiras se massificam nessas categorias profissionais, atravessam toda sua subjetivacao
e suas vidas, dificultando, até mesmo, a construcao de outras possibilidades existenciais,

de saude ou mesmo a reflex&o da propria praxis.
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Agenciamentos subjetivos que muitas vezes com o passar do tempo, da exposi¢éo
repetida a determinadas ocorréncias de trabalho e a intensidade das vivéncias produzem
atitudes e comportamentos automatizados, pouco reflexivos e até mesmo defensivos para
sobreviver psiquicamente, mas eventualmente também sobreviverem fisicamente, as
experiéncias vividas. Passam a construir modelos de existéncia que supdem serem
imprescindiveis nesses objetivos e tarefas que a profissdo os impdem e que tomam uma

conotacdo preemente em seus dia-a-dia, a se repetir mesmo fora do @mbito laborativo.

a relacdo subjetiva com o trabalho leva seus tentaculos para além do espaco da
fabrica ou do escritorio, e coloniza profundamente o espaco fora do trabalho.
(...). A separacdo classica em dentro do trabalho e fora do trabalho ndo tem
sentido em sociologia do trabalho, assim como em psicodinamica do trabalho
(DEJOURS, 2004, p. 101).

O que, como profissionais de Psicologia, observamos, em contato com esses seres
humanos que atuam na Seguranca Publica, € que tal modus operandi, que esses
funcionamentos e psicodindmicas esquadrinhados e perpetuados pela exposicao diaria, 0s
imaginarios sociais forjados e os processos de subjetivacdo que se massificam nessa
categoria se espraiam para toda a sua vida, e ndo se restringem a competéncias e
habilidades aplicadas em suas profisses. Assim, 0s custos e impactos em suas saudes
vdo para além dos momentos que estdo empenhados em seus servigos™C.

Fendmenos que sdo muitos intensos ou recorrentes na nossa experiéncia
existencial tendem a serem ressignificados na sua dimenséo, intensidade e valoracdo, a
partir dai tal avaliacdo se torna difusa para o ser humano. O que temos visto na atuagdo
com profissionais de Seguranca Publica, mesmo que com matizes e amplitudes distintas
e particulares nos diferentes Estados da Federacdo, é uma realidade cotidiana de

convivéncia desses trabalhadores com situacdes de violéncia extrema e morte — da propria

10 Com esse apontamento ndo significa que ndo reconhecermos outros fatores a serem discutidos nesse
aspecto em relacdo aos dados de realidade e as situagfes que uma parte significativa desses profissionais
se deparam mesmo estando fora dos horéarios de servico. E que quando avaliam ter situaces que sejam de
risco e perigo e que exijam entdo um funcionamento similar ao empregado na atividade profissional
precisam acionar 0s mesmos recursos psiquicos e funcionamento similar ao de suas atividades laborais
mesmo fora delas. Um dado recorrentemente abordado nesse sentido &, por exemplo, o alto indice de
mortalidade de policiais em situa¢Ges violentas e por arma de fogo mesmo fora das situacdes de empenho
na atividade profissional.
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categoria ou de terceiros — que faz com que muitos repensem e construam novos
parametros e critérios de subjetivacdo sobre tais situacdes.

Uma analise dos efeitos que tal condicéo laboral tém produzido nos trabalhadores
aponta que tendem a naturalizar os cenarios/situacdes, tornando a experiéncia, mesmo de
casos graves e extremos, em vivéncias que por serem frequentes e intensas em suas
exposicOes, corriqueiras nas rotinas de suas atividades profissionais, passam a ser
consideradas triviais, deixando de produzir nos profissionais estranhamento.

No entanto, quando analisamos os efeitos desse fendmeno na vida social, familiar,
na subjetivacdo e na salde dos profissionais da categoria, 0s dados nos mostram que, a
despeito dos mecanismos construidos para simbolizar, ou mesmo naturalizar, o vivido ou
na tentativa de elaborar as situacfes experimentadas, apesar da descricdo de uma sensacao
aparente de pouco os afetarem, 0s prejuizos se multiplicam.

Existe vasta referéncia bibliografica que associa, por exemplo, atividade policial
militar e comprometimento da salide mental. Apontam a incidéncia maior de varios
prejuizos em satde na populacao policial comparando-se com a populacéo geral. Segundo
Silva (2015) verifica-se que elementos da organizacao policial militar podem impactar
negativamente a saide mental dos policiais. Destaca-se a centralidade que o tema estresse
possui nos estudos sobre a saude mental dos profissionais.

De forma bastante debatida ja se apontam prevaléncias muito altas de uma série
de outros quadros/diagnosticos nos profissionais de Seguranca Publica de forma geral
também, tais como: altos indices de suicidio, quadros do espectro do estresse, da
ansiedade ou dos transtornos de humor sdo os mais apontados pela literatura.

A respeito da tematica do suicidio, temos um trabalho no Rio de Janeiro com o
Grupo de Estudo e Pesquisa em Suicidio e Prevencdo, da UERJ, sob a coordenacdo da
cientista politica Dayse Miranda. Esse grupo, que estabeleceu uma parceria com a PM
fluminense em determinado momento, possui pesquisas que apontam que policiais
militares no Rio possuem um risco relativo de morte por suicidio foi quase 4 vezes

superior ao da populacéo geral. Com base nos dados, os pesquisadores estimaram tal risco
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relativo das mortes por suicidio de policiais (homens e mulheres) em comparacéo ao da
populacéo geral do Estado entre 2000 e 2005,

Em relacdo ao estresse, amplamente associado ao exercicio da atividade de
seguranca, além das suas manifestacdes em quadros agudo de estresse, muitas vezes
decorrentes da pressdo diéria de suas atividades laborais, além de uma carga horéaria que
costuma ser extenuante, se associa a constante prontiddo e vigilancia mental que esses
profissionais precisam ter. Muitos estudos tém também investigado a recorréncia de
quadros de Transtorno do Estresse Pds-traumatico nesse aspecto da satde. Apontando
que as muitas situacdes limite e de crises que os trabalhadores vivenciam podem tornar-
se traumas que se configuram e produzem uma dificuldade de elaboracdo, com
acontecimento de reminiscéncias e sensacfes recorrentes de reviverem o0s episédios
passados.

Um levantamento produzido pelo Nucleo Central de Psicologia (NUCEPSI) da
PMERJ mostra que, s6 em 2016, a PMERJ concedeu 1398 licencas psiquiatricas a
policiais militares. Estando o estresse e a depressdo entre as principais causas de
afastamentos do servigo nos quartéis do Estado??,

Assim, o reconhecimento do aumento das possibilidades de riscos e impacto a
salde deve fomentar tentativas de institucionalizacao de instancias que oferecam algum
suporte de maneira regular e continuado. Intervencdes que visem considerar tais questdes
ndo numa perspectiva individualizada e circunscritas aos individuos “adoecidos”, mas os
impactos compartilhados por grande parte dos profissionais de seguranca devem ser
abordados por vias de salde coletiva, avaliando a dimensdo que a ocupacao profissional
exercida tem na saude dos trabalhadores.

Parte de nossa atuacdo como psicologas(os) nesse sistema passa por fomentar
espacos de reflexdo e sensibilizacdo, desde os niveis de gestdo até dos operadores da

ponta, dos aspectos das exposicdes que tal profissdo, ao menos como tem sido realizada,

11 O material completo da pesquisa foi publicado em: MIRANDA, Dayse. Por que policiais se matam? Rio
de Janeiro: Mérula Editorial, 2016. Disponivel em: http://gepesp.org/wp-content/uploads/2016/03/POR-
QUE-POLICIAIS-SE-MATAM.pdf

12 Disponivel em: http://oglobo.globo.com/rio/fem-apenas-um-ano-pm-concedeu-1398-licencas-
psiquiatricas-20847028
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os coloca. Atuar também para pluralizar espacos de fala, acolhimento e de construcao de
outras possibilidades de praticas profissionais na seguranca e de cuidados da categoria
pode potencializar a producéo de outras vivéncias.

Na estruturacdo da proposta do Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP)®
existe como um dos seus onze passos'4 a serem implementados na érea da Seguranca
Publica um Programa integrado de satude mental. Ndo o vemos, no entanto, de forma
estabelecida ainda no Brasil, sendo oferecido de forma sistematica e continuada para tais
profissionais. Muitas instituicdes de Seguranca Publica ainda hoje ndo possuem sequer a
previsdo de profissionais de salide mental em seus quadros efetivos de pessoal, algumas
nunca tiveram o ingresso formal de psicologas(as). Assim, ndo, a0 menos, para a maioria
dos profissionais existe 0 acesso institucional a programas, projetos, servigos de saude
mental. Muito menos temos conseguido estabelecer um funcionamento integrado como
prevé a proposta do SUSP, talvez um dos fatores porque ndo o conseguimos estabelecer
seja que nem nas suas atividades fins as diferentes instituicdes da Seguranca Pablica tém
tido seus funcionamentos integrados.

A existéncia de um servico de saude mental integrado tem a necessidade reforcada
pelo fato desses profissionais ainda terem suas subjetividades sobreimplicadas pela
profissdo. A identidade de um ser humano que atua como profissional de seguranca tem
uma amplitude muito grande dos aspectos referentes a sua atribuicdo laboral. Quando

observamos 0s processos de subjetivacdo desses trabalhadores, os fatores advindos de

13 O Sistema Unico de Seguranga Publica (SUSP) é uma proposta, iniciada pelo 1937/07, de integragdo da
Seguranca Publica que se traduz numa mudanga de mentalidade dos gestores publicos ao enxergar a
seguranga publica como questdo fundamental para o Estado Democrético de Direito; a partir de politicas
de seguranca que busquem a integragdo operacional entre as policias, apostando na valorizacdo das acdes
policiais de inteligéncia bem como do gerenciamento e do compartilhamento das informacGes entre as
instituicBes policiais a respeito da seguranca publica e da justica criminal (BARBOSA; SANTOS, 2010, p.
10).

14 Além da elaboragéo de diretrizes para a Seguranca Publica. O SUSP estabeleceu onze passos a serem
implementados na area: v Criagdo de um Conselho Consultivo de Seguranga Publica; v'Unificagdo
progressiva das academias e escolas de formacao; v Integracdo territorial; v Criacdo de 6rgao integrado de
informacdo e inteligéncia policial; v'Corregedoria Unica; v'Programa integrado de salde mental;
v Protec¢do a integridade fisica do policial; v'Obediéncia aos dispositivos regulamentadores que proibem a
participagdo de policiais nas empresas de seguranca privada; v/Proibicdo de que ocupem cargos de
confianca ou de direcdo no Sistema Integrado de Seguranca Publica policiais que participaram de tortura
ou colaboraram com a sua préatica; v/ Grupo unificado de mediacdo de conflitos; v’ Ouvidorias de Policia
auténomas e independentes (SOARES, 2016, p. 34).
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serem agentes de seguranca sobrepde os demais e possuem um grande peso no rol de seus
diversos papéis. As atividades laborais, talvez pelos seus altos impactos, sua intensidade
e grande quantidade de horas de suas vidas que se colocam as desempenhando, ou mesmo
as horas fora do trabalho que acionam o mesmo funcionamento, marcam a categoria de
maneiras bastante intensas e peculiares. O trabalho passa a dominar uma dimensdo muito
ampla de suas vidas.

Essa configuracdo exige que nos debrucemos na construcdo de reflexBes que
denotem como tais aspectos se constituem em relacdo a essa populacéo para realizar a

analise desses fendmenos.

O significado do trabalho, ou seja, o controle do trabalhador sobre o trabalho,
a importancia social do trabalho, a rotina, o sentido do trabalho, as relagGes
sociais de producgdo, ou seja, o relacionamento com colegas e hierarquia, as
atitudes do trabalhador frente ao trabalho, sua satisfagdo e seu
comprometimento, a carga mental no trabalho, as dificuldades no
relacionamento social do trabalhador devido ao trabalho, o suporte social, o
suporte afetivo, o conflito trabalho-familia, sdo todas variaveis ja reconhecidas
como importantes para determinar o nivel de salde mental do trabalhador
(CODO, 2011, p.187).

Assim, quando falamos de intervencdo em Salde Mental ndo podemos entender
que se refere de maneira restritiva a elucidacao de presenca ou auséncia de transtornos,
o0s quais alguns até fizemos referéncia as prevaléncias. Debater satide mental ndo pode
levar em conta somente essas incidéncias. E imprescindivel uma abordagem que
considere a acepcao global e integral de satde mental que precisa ser trabalhada. Alguns
intercessores podem nos ajudar a abordar o fenémeno da salde dos trabalhadores a partir

de tal perspectiva:

A Psicopatologia do trabalho proposta por Dejours, de modo diferente daquela
focada em evidenciar uma clinica de doencas mentais que poderiam ser
produzidas pelo trabalho, interessa-se por estudar a normalidade, ou seja, como
0s sujeitos conseguem enfrentar a loucura e a doenca, contudo sem deixar fora
da problematizacdo o sofrimento. PropGe também que a relagdo salde mental-
trabalho passa pelo coletivo, desindividualizando esta relagdo. Na mesma
direcdo, rompe com os modelos médicos-bioldgicos ratificando a dificuldade
de se propor uma abordagem epidemioldgica satde-mental no trabalho uma
vez que entre as pressdes de trabalho e a doenga mental esta o individuo com
sua estrutura mental (conjunto de caracteres supostamente varidveis e instaveis
em cada individuo) que pode compreender sua situacao, além de poder reagir
e se defender. Sob sua viséo, as pressfes do trabalho sdo incapazes, por si
mesmas, de fazer emergir uma psicopatologia de massa (SILVA, 2015, p. 28).
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Logo, para além do campo da psicopatologia classica, percebemos uma certa
configuracdo da psicodindmica que se desenha e que imprime um funcionamento
especifico nestes trabalhadores. Um fendmeno singular e coletivo, em grande escala
compartilhado, de construcdo de subjetivaces e dindmicas psiquicas que parecem ser
produzidas também como efeitos das atividades que se dedicam, da politica de seguranca
que tem sido implementada, das interacGes experienciadas, dos mecanismos de defesa,
das respostas que constroem para cotidianamente funcionarem em determinadas
profissdes, tal qual elas se configuram no nosso contexto histdrico-social.

Um conjunto de caracteristicas desenvolvido que visa responder as demandas e
desafios, na tentativa de manter um estado mais ou menos ‘equilibrado’ e adaptado, no
campo com que se deparam, para de alguma forma se manter funcionando nesse. Dejours
(1992) ao usar como dispositivo de analise a aviacdo de caga, por exemplo, vai abordar

essa dindmica e afirmar sobre o funcionamento produzido que:

Esta ideologia ndo é um efeito secundario do trabalho, mas, como poderiamos
mostrar, uma verdadeira necessidade para manter um moral feito de orgulha,
de insoléncia e de agressividade. Cada uma destas caracteristicas, como
veremos mais adiante, indispensavel para enfrentar as condicGes de trabalho
(DEJOURS, 1992, p. 80).
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CONSIDERAGCOES FINAIS

Em relacdo a atividade dos profissionais de Seguranca Publica, quais tém sido as
caracteristicas indispenséveis para vivenciar e enfrentar as exposi¢cdes e condi¢des de
trabalho?

O que apontamos sao essas caracteristicas que constituem competéncias e
habilidades treinadas e desenvolvidas para o exercicio da profissdo. Uma série de efeitos
e mecanismos sdo produzidos e colocados em uso, muitos deles, além de engendrarem
uma subjetivacdo marcada de maneira massificada e cristalizada nos profissionais da
categoria, também produzem sofrimentos e despotencializam outras possibilidades
existenciais desses sujeitos. Muitas vezes trazem danos a vida e saude dos profissionais.

Nesse sentido, podemos pensar em algumas manifestacoes dessa dindmica que
muitos profissionais da seguranca vivenciam: um estado de embotamento afetivo, por
vezes descrito pelo agente como uma frieza para lidar com situacfes sensiveis e graves,
mas frequentes nas suas experiéncias laborativas. Temos percebido como efeitos de tal
vivéncia o empobrecimento da experimentacdo dos afetos relacionados ao evento e 0
blogueio de acesso a recursos emocionais. Recursos que o profissional precisaria
inclusive considerar para subsidiar processos de consciéncia e avaliagdo dos cenarios de
intervencdo para utilizar nas tomadas de decisdo, que ficam entdo comprometidos por este
funcionamento. Tal caracteristica temos observado que gera ainda como prejuizo
desdobramentos que se atualizam em conflitos interpessoais recorrentes, até mesmo na
vida particular, pela desconexdo com o afeto que as situacbes de vida e relagdes com as
pessoas suscitam. Os trabalhadores passam a julgar, valorar e credibilizar questdes e
problemas do cotidiano, que para grande parte das pessoas que nao convivem com tantas
situacBes limite no dia-a-dia consideram graves e dificeis, de maneira distinta,
considerando-as como banais e pouco importantes. Muitas vezes esse ‘descompasso’ gera
conflitos sociais e familiares.

Outra caracteristica presente de maneira bastante corriqueira na psicodinamica
observada de agentes de seguranca diz respeito a dificuldade de programarem suas rotinas
e atividades, ndo somente as de trabalho, e planejarem a médio/longo prazo suas vidas.
Algumas situacGes que relatam em relacdo as experiéncias que vivem com frequéncia
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podem estar agenciadas para tal esquadrinhamento. O pronto atendimento que muitas
situacbes na Seguranca Publica exigem ou atuam parece se espraiar para todo o
funcionamento do trabalho executado, muitas vezes sé realizado apos disparadores
anteriores. As vivéncias associadas a esse fendbmeno séo de prontiddo mental, urgéncia e
reatividade.

Outro fator que podemos articular na analise dessa caracteristica € que o alto risco
de morte que sentem diariamente em suas atividades e vidas, somado a convivéncia com
a morte de outros, experimentada muitas vezes como se pudesse ter sido a propria quando
se trata de um colega de profissdo com quem tém uma relagéo de identificagao, faz com
que ndo consigam realizar e investir em projetos futuros de vida. — “Sei nem se vou estar
vivo amanha.”.

Além desses podemos citar ainda o acionamento frequente de diversos
mecanismos de defesa psiquica, como negacdo, projecdo, etc.; processos de mortificacdo
do eu como efeito de institui¢des totais; automatizacao de “pensamentos”, atitudes,
comportamentos, 0 que gera, segundo o relato de alguns deles, uma sensacdo de economia
cognitiva e afetiva imediata, mesmo _que nao avaliem as perdas encerradas nesses
processos e 0 impedimento de acessar outros recursos que temos para analisar, avaliar,
decidir, elaborar.

Processos que se constituem no cotidiano do desempenho de suas atividades
profissionais e que geram efeitos na subjetividade e na saide mental desses trabalhadores.

Porém, como nos aponta Goya (2016):

A adaptacdo ndo é necessariamente sindnimo de reforgo psicoldgico, pois ela
se conjuga também com o fenbmeno do desgaste emocional. A aproximacao
de um novo combate provoca o ressurgimento de lembrangas reprimidas e
aumenta a tensdo. De acordo com Junger, “é um erro acreditar que, ao longo
de uma guerra, o soldado se endurece e torna-se mais bravo. O que se ganha
no dominio da técnica, na arte de abordar o inimigo, perde-se por outro lado
em disposicdo nervosa”. Em 1918, ele proprio se sente “saturado de
experiéncias e de sangue. Tenho a impressdo que, na verdade, fomos
solicitados a experimenta-los em demasia (p. 48).

Que andlises podemos construir entdo dessas exposicdes a esses cenarios em
demasia?

Muitas vezes, mesmo que a vivéncia imediata desses seres humanos seja de um

certo sucesso que tais caracteristicas podem conferir, percebe-se um alto custo com o
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passar do tempo que os profissionais estdo exercendo seus trabalhos na area de seguranca.
Revivescéncias, hipervigilancias, atencdo alerta, tensdo constante exaurindo mente e
corpo, ansiedade e funcionamento antecipatdrio acionado permanentemente, depressao,
vivéncia de impoténcia que sentem frente aos cenarios de intervencdo e a tudo que
enfrentam diariamente, cisdo significativa com parte grande da sua experiéncia diéria,
acumulo do excesso cotidiano, prontidao ininterrupta, ndo s6 no sentido do que consta
nos regulamentos militares afirmam, por exemplo, que 0 mesmo deve estar sempre pronto
pra ser acionado para assumir um servigo a qualquer tempo, mas no sentido mais capilar
e totalizante das suas diversas atividades cotidianas na vida.

No entanto, como o ser humano vivencia/sustenta tal condicdo? Como esses
profissionais vivem a cada dia? E ainda: como nds, psicologas(os), construimos suportes
para nés mesmo também para atuarmos na Seguranga Publica em meio a tais cenarios e
questdes? Como construirmos fatores protetivos da salide mental?

O que temos assistido e somos convidados a intervir muitas vezes tem sido
situacOes de tdo grande vulnerabilidade, mesmo que esta seja negada e se tente sobrep6-
la com outras exigéncias da identidade que tentam construir de suposta forga irrestrita, de
fortaleza.

Viver em meio a tal contexto pode produzir como efeito, numa tentativa quase
sempre ndo percebida pela propria pessoa, manter-se de ‘armadura’. Como aponta Meza
(2017): “a armadura vira corpo”. Mas quais sdo as possibilidades e os limites do emprego
de seres humanos como profissionais de atuagdo em tais condicOes e quais efeitos essa
exposicao diaria e constante produz em grande parte dos profissionais ali submetidos a
elas? Quais efeitos de diversas ordens podem gerar? E 0s impactos na salde mental,
processos de subjetivacdo e existéncia desses seres humanos? O que pode um corpo de
armadura?

Como psicdlogas(os), ndo perdemos de vista a dimensdo ético-politica da
profissdo também, o compromisso social que nos norteia. A psicologia trabalha na direcdo
da defesa da vida e da dignidade humana, seja de qual ser humano for.

A atuacdo da(o) psicologa(o) no campo da Seguranca Publica nos depara com
situagdes que por vezes nem conseguiamos vislumbrar antes. Parte do trabalho psi neste
contexto é em parceria com 0s outros atores de outras areas e cargos, inclusive com os
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que executam na ponta as politicas, manter em andlise e reflexdo a atividade que
realizamos diariamente.

Trabalhar a sensibilidade e os afetos para que ndo se chegue ao ponto de
subestimar ou banalizar o que se vive nas atividades e intervencdes profissionais na area
da Segurancga Publica, mesmo que passem a ser corriqueiras e frequentes na vida de
alguns trabalhadores do campo, € uma tarefa relevante no sentido do que socialmente
nossas intervengdes reverberam também. Assim, pontua-se a importancia do suporte aos
profissionais de seguranga, mas também o suporte para nos psicologas(os) que também
testemunhamos, ouvimos e oferecemos intervencao no auxilio de elaboragdo, mesmo que
muitas vezes nao vivenciando tais situacdes diretamente, mas com escuta sensivel e
abertura para trabalhar a exposicdo dos profissionais a violéncias e condi¢cdes extremas
presente na humanidade através da disponibilidade de construir espacos para lidarmos
com eles com os impactos e efeitos dessas situacoes.

Que reverberagdes o encontro da Psicologia com a Seguranca Publica pode
produzir? Nossa entrada coma(o) psicologa(a)s no campo nos coloca diante de um imenso
e complexo universo do qual provavelmente muitos de nds nunca haviamos refletido ou
sequer imaginado sua existéncia.

A questdo talvez ndo diga respeito exclusivamente aos agentes de seguranca que
compdem as instituicbes de Seguranca Publica, apesar da existéncia de algumas
caracteristicas singulares na forma como o trabalho incide nestes, mas acreditamos que o
encontro Psicologia e Seguranca Publica é uma questdo relevante para analisar as
reverberacGes na nossa propria atuacdo como psicologas(os), na prépria Psicologia

enguanto campo de producdo de conhecimento e profissao.
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