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1. HISTORICO E ASPECTOS DESENVOLVIMENTAIS

O Conselho Federal de Psicologia tem sido chamado a se posicionar publicamente acerca
da publicidade dirigida a infancia. Na histéria mais recente, o debate ocorreu mobilizado pela proposicao
dos PLs 5921/2001 e 702/2011 na Camara dos Deputados e PLs 360/2012 e 493/2013 no Senado. Exceto
o PL 702/2011, que se encontra em tramitacdo, os demais foram arquivados em 2018 e 2019, conforme
Regimentos da Camara dos Deputados e do Senado, por terem findadas as legislaturas.

Ao longo dessas duas décadas, o CFP elaborou documento e participou de audiéncias,
mantendo uma postura contraria a publicidade dirigida a infancia, sustentada por conhecimentos na area
sobre o desenvolvimento infantil.

Em 2008, a publicagao “Contribuicao da Psicologia para o fim da publicidade dirigida a
crianca” (CFP, 2008), consubstancia argumentos para essa posi¢cdo contraria, firmando-a a partir da
contribuicdo do Prof. Dr. Yves de La Taille (IPUSP), referéncia nacional e internacional em pesquisas na
area de Psicologia do Desenvolvimento e Psicologia Moral. No documento, o ilustre Prof. Yves de La Taille
discorre sobre aspectos e processos do desenvolvimento infantil que deveriam orientar o debate sobre a
propaganda infantil, relativo aos efeitos da producdo de desejo de consumir, finalidade principal da
publicidade e propaganda.

No seu parecer técnico, o Prof. Yves de La Taille destaca processos do desenvolvimento
infantil que dizem respeito a capacidade cognitiva e afetiva da crianca de lidar com as estratégias proprias
do mundo da propaganda. Enfatiza que, se por um lado, os apelos da propaganda na producdo dos
desejos afetam a todas as pessoas, independentemente da idade, por outro, as capacidades de
manipulacdo do desejo e os impactos da propaganda na vida das pessoas tém especificidades que devem
ser consideradas quando a crianga é o destinatario dessas agdes.

Ancorado teoricamente em conceitos chave desde uma perspectiva de desenvolvimento
infantil piagetiana, o parecer traz a tona, principalmente, os processos psiquicos da autonomia intelectual
gue, em estado de construcdo na crianca, enfrenta desafios légicos para se firmar e, por longo periodo,
permanece dependente basicamente das aprovacdes externas, portanto, guiado por uma heteronomia
com forte poder de orientacdo das acdes e do pensamento das criancas. Nesse aspecto, ndo seria a
crianca capaz de avaliar os riscos dos conteldos da propaganda para sua vida e saude, ndo apenas por
auséncia de informag¢bées complementares, como no caso do adulto, mas pela prépria natureza do
desenvolvimento psiquico infantil.

Como afirma o cldssico tedrico da Psicologia do Desenvolvimento, Jean Piaget (Piaget &
Inhelder, 2003), o pensamento infantil ndo consegue ainda estabelecer relacdes de reciprocidade,
necessarias para a construcao da autonomia intelectual; dai a criangca ndo conseguir analisar os efeitos
das escolhas para sua vida e saude, aquilo que o Prof, Yves de La Talle chama de “resisténcia mental” no
seu parecer (CPF, 2008, p. 13). Lembra o Prof. Yves de La Taille que essa resisténcia tem ainda uma
dimensdo afetiva, ligada a vontade, impulsionadora das acbes das pessoas e criancas. Dada a
caracteristica do intelecto infantil, de que o desenvolvimento afetivo possui uma unidade e um
paralelismo ao desenvolvimento cognitivo e de que ha um egocentrismo infantil, hd um caminho longo
para que haja o que Jean Piaget denomina de descentracdo afetiva autdbnoma, ou seja, na qual a
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satisfacdo do prazer ndo se situa apenas a partir da propria perspectiva e do préprio corpo. Somado a
inconstancia de pensamento e dos afetos, é o “aqui e agora” que se impde nessa satisfacdo.

Para além da perspectiva piagetiana adotada no parecer do Prof. Yves de La Talle, as
elaboracdes tedricas de qualquer outro classico da Psicologia do Desenvolvimento corroboram a tese
defendida no parecer. Pelas contribuicdes do bielo-russo Lev Vigotski e do francés Henri Wallon - para
focarmos apenas nos pilares da Psicologia do Desenvolvimento -, o desenvolvimento infantil e do
adolescente é caracteristico e diferenciado em varios dominios psicolégicos em relacdo ao
desenvolvimento adulto.

Segundo Lev Vigotski (2006), na crianca e no adolescente, estd em processo a construgdo
das fungdes psicoldgicas superiores e, para que se desenvolvam e estruturem o mundo interno
sistematizado e regulado - quer seja, a consciéncia de sua personalidade e sua unidade e a consciéncia da
realidade e de sua unidade - serd necessdria a constru¢cdo do pensamento por meio de conceitos. E
apenas no final da adolescéncia que a estrutura dindmica da personalidade se firma como
autoconsciéncia, assim como autoimagem, como conhecimento de si e do mundo mais aprofundado,
como delimitacdo de si mesmo e do mundo circundante, como constru¢do da moral coletiva, como
regulacao interna dos processos de pensamento, linguagem, memdria, atencao, volicdo. Para o autor, na
dindmica das idades, sdo vividos intensos momentos de crises e momentos de temporaria estabilidade,
qgue caminham da apreensao visual-direta do mundo a uma perspectiva compreensiva. Ressalta-se que,
nessa teoria, a origem de todas as propriedades especificamente humanas da personalidade é o meio
social, dai atencdo especial para os contextos e as relagdes, que se compdem como formas “ideais” para
o desenvolvimento e a apropriacao cultural, pelas criangas, dos modos de sentir, pensar e agir presentes
NOS Seus grupos e meio.

Por sua vez, Henri Wallon (1950) também fornece elementos para a sustentagdo de que o
meio tem papel fundamental na construcdo do eu psiquico, da autoimagem e dos processos afetivos,
motores e cognitivos, sendo eles dependentes de integracbes que ocorrerdo ao longo do
desenvolvimento, até que o pensamento sincrético e pratico da crianca chegue, na vida adulta, a atuacao
por andlise e sintese. E somente na adolescéncia que se realiza o dominio de categorias cognitivas de
maior nivel de abstracdo, possibilitando uma discriminagao mais clara dos limites de sua autonomia e de
sua dependéncia.

Assim, independentemente do corpo tedrico adotado na Psicologia do Desenvolvimento, é
comum o entendimento de que o desenvolvimento cognitivo, afetivo, motor, social e cultural da crianca e
do adolescente é distinto do desenvolvimento adulto e processos psicologicos complexos estdo em
andamento e em fase de construgdao e consolidacdo. Desde a Psicologia do Desenvolvimento Infantil
somos autorizados e obrigados a defender que hd, portanto, um posicionamento cognitivo e afetivo mais
fragil das criancas diante das propagandas, mesmo que consideremos o papel ativo da crianga nas suas
acdes no mundo. Pensar o desenvolvimento integral da crianga implica, portanto, em garantir condi¢des
sociais e meios que protejam seu desenvolvimento psiquico de processos que lhe causam prejuizo e, ao
mesmo tempo, promovam sua saude fisica e mental.

Dai que a regulacdo e a adoc¢do de medidas de protecdo a exposicdo de situacdes, eventos
e praticas sociais que impactam os processos de desenvolvimento, a construcdo da personalidade e a
salde e bem estar das criancas tornam-se extremamente necessarias em uma sociedade que tem a
crianga, e ndo outros atores sociais e econdmicos, como prioridade absoluta. Toda essa fundamentacdo
da Psicologia do Desenvolvimento justifica inclusive o que define o Artigo 62 do ECA ao afirmar a
condicao peculiar de criangas e adolescentes como pessoas em desenvolvimento.

E nesses termos que a Psicologia, enquanto area, preocupa-se com a auséncia de medidas
gue impegam a exposicdo das criancas a propaganda ou com a existéncia de restricdes brandas a essas
atividades, que acabam por expor as criancgas a vivéncias que impactam o desenvolvimento, os processos
de construcdo de si mesmos e causam prejuizos para suas vidas e saude. E por esse motivo que o CFP
posiciona-se fortemente contrario a propaganda para criangas.

Cabe destacar que este debate ndo se circunscreve apenas no ambito da Psicologia
brasileira. Uma Forca Tarefa da American Psychological Association (APA, Task Force on Advertising and
Children, APA, 2004), que analisou pesquisas sobre impactos da propaganda em criancas, levantou
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evidéncias cientificas sobre o consenso nos estudos empiricos de que pelo menos até em torno dos 8
anos de idade a crianca ndo possui a capacidade cognitiva de entender a intencdo persuasiva da
propaganda, corroborando as teorizacbes de todos os autores classicos da Psicologia do
Desenvolvimento. O relatério apontou ainda que carecem estudos para saber o limite maximo das idades
submetidas a esses efeitos, indicando que essa idade foi encontrada ndo porque este é o limite, mas
porque as pesquisas empiricas encontradas e revisadas abordavam apenas a crianca até os 7-8 anos de
idade.

2. ASPECTOS SOCIAIS E OBESIDADE INFANTIL

Além das implicagdes vinculadas ao desenvolvimento psicoldgico infantil, diversos
aspectos sociais estdo implicados na problematica da exposicdo das criancas a propaganda, desde
relativos as dinamicas familiares a efeitos na satide das criancas. E pela consideracdo e atencdo a esses
aspectos, e pelo compromisso publico e coletivo com o cuidado em relagdo a formacdao humana, cultural,
fisica e psicoldgica da crianga, que paises como Noruega e Suécia, e a provincia de Quebec, no Canad3,
baniram totalmente a propaganda para as criangas; sociedades estas que tornaram esse debate politica e
culturalmente mais desenvolvido em direcdo a defesa da crianca.

Uma das questGes que a ja citada Task Force on Advertising and Children (APA, 2004)
propOs-se a levantar nas pesquisas revisadas foi se a exposicdao a publicidade resulta no consumo de
produtos prejudiciais a saude e bem-estar das criangas. Os autores afirmam o seguinte sobre danos
potenciais resultantes da exposi¢ao a propaganda:

“Uma variedade de resultados de pesquisa é relevante para esta questdo. Varios estudos, por
exemplo, descobriram que conflitos entre pais e filhos comumente ocorrem quando negam os
pedidos de seus filhos para a compra de produtos langados por propagandas. Muitas pesquisas
examinaram o efeito cumulativo da propaganda nos habitos alimentares das criangas. Estudos
documentaram que uma alta porcentagem de anuncios direcionados a criangas apresentam doces,
fast foods e lanches e que a exposi¢do a tais anuncios aumenta o consumo desses produtos.
Embora o consumo de alimentos ndo nutritivos per se possa nao ser prejudicial, o consumo
excessivo desses produtos, especialmente com a exclusdo de alimentos mais saudaveis, estd
relacionado a obesidade e a problemas de saude. Varios estudos encontraram fortes associagées
entre o aumento da publicidade de alimentos ndo nutritivos e as taxas de obesidade infantil”
(https://www.apa.org/pi/families/resources/advertising-children.pdf)

Estudos mais recentes, da mesma natureza, que revisaram pesquisas sobre a exposicdo a
comercializacdo de alimentos e bebidas ndo saudaveis reforcam que essa exposi¢cdo a propaganda é um
fator de risco amplamente reconhecido, por exemplo, para o desenvolvimento de obesidade infantil e
demais doencas ndo transmissiveis. Também compreendendo que a propaganda de alimentos envolve o
uso de vdrias técnicas persuasivas para influenciar as atitudes, preferéncias e consumo de alimentos
pelas criancas, o estudo Food Marketing Influences Children’s Attitudes, Preferences and Consumption: A
Systematic Critical Review (Smith; Kelly; Yeatman; Boyland, 2019) realizou revisdo sistematica na
literatura. Ele fornece um relato abrangente do impacto dessas técnicas de propaganda para criangas por
meio da analise de 71 artigos cientificos. A revisdo conclui que os efeitos prejudiciais significativos da
propaganda de alimentos, incluindo atitudes, preferéncias e aumento do consumo de alimentos
comercializados, foram documentados para uma ampla gama de técnicas de marketing, particularmente
aquelas usadas na televisdo / filmes e embalagens de produtos. O conjunto dos estudos revisados
contribui com fortes evidéncias para apoiar a restricdo da propaganda de alimentos para criancas.

7

Nesse contexto, é relevante destacar que, globalmente, a prevaléncia de sobrepeso e
obesidade aumentou significativamente entre as criangas e adolescentes com idade entre 5 e 19 anos, de
4% em 1975 a 18% em 2016 (Abarca et al, 2017). Vale salientar também que a obesidade infantil é um
preditor da obesidade na vida adulta, e esta €, por sua vez, fator de risco para doencgas ndo transmissiveis
de longo prazo, como doencas cardiovasculares e alguns canceres; portanto, a intervencdo precoce é
critica (Evensen, Wilsgaard, Furberg & Skeie, 2016).

O aumento da obesidade tem sido considerado consequéncia do ambiente alimentar
moderno, no qual a propaganda e a publicidade de alimentos e bebidas de baixo custo, altamente
palataveis e com alto teor de energia é onipresente. As técnicas usadas para comercializar alimentos nao
sauddveis para criangas sao apontadas, nesse cendrio, como extensas, sofisticadas e persuasivas e
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ocupam diferentes veiculos (por exemplo a televisdo e as redes sociais), apoiando-se em varias técnicas
de marketing (Smith, Kelly, Yeatman & Boyland,2019).

Tem-se portanto que estudos realizados em diferentes paises tém indicado a
susceptibilidade das criancas a mensagens persuasivas usadas na propaganda, isto porque esses estudos
também compreendem que o desenvolvimento das habilidades psicolégicas que possibilitam o
discernimento da persuasao e das inten¢des da publicidade, ainda se encontram em desenvolvimento.
Nesse sentido, pode-se concluir que a propaganda explora as criangas, € injusta e viola os direitos de
apropriacao por parte deste segmento da populagao, conforme preconizado no Artigo 17 da Convencgao
sobre os Direitos da Crianca das Nagdes Unidas:

“Os Estados Partes reconhecem a importancia da fungao exercida pelos érgaos de comunicagdo
social e asseguram o acesso da crianga a informagdo e a documentos provenientes de fontes
nacionais e internacionais diversas, nomeadamente aqueles que visem promover o seu bem-estar
social, espiritual e moral, assim como a sua saude fisica e mental” (ONU, 1989).

Desta feita, conclui-se que exposi¢des agudas e cumulativas a propaganda de alimentos
influenciam os pensamentos e comportamentos das criangas, em particular, suas atitudes, preferéncias e
consumo de mercadorias ndo saudaveis. Esses fatores sdao os principais componentes de uma cascata de
efeitos da propaganda que podem levar a crianca ao sobrepeso (Smith, Kelly, Yeatman & Boyland,2019).

Atores interessados na discussdo sobre propaganda infantil argumentam sobre a
necessidade de criacdo de campanhas educativas, em detrimento de medidas que impecam a exposicao
das criancgas as estratégias de venda de produtos, sob o argumento de que a crianga ndo pode ser isolada
do mundo social e do consumo. Ocorre que, a exemplo de outras esferas e temas publicos que causam
prejuizo para a saude das criancas, também a protecdo em relacdo a propaganda é necessaria do ponto
de vista psicolégico, por tudo o que ja foi exposto. Programas voltados para a educac¢do para o consumo
responsavel e sustentavel ndo suprimem os riscos ja apontados pelas caracteristicas e natureza dos
processos cognitivos e afetivos na infancia. Eles deveriam ser pensados como uma medida adicional, e
nao substitutiva, na manifestacao de preocupacdao de uma sociedade comprometida com a protecao e a
promocao do desenvolvimento integral da crianca, e que coloca a saude fisica e mental de seus jovens
cidaddos em primeiro lugar. Nesse aspecto, o relatério da Forga Tarefa da APA (2004) ainda acrescenta os
efeitos perversos que essas medidas podem ter quando ndo se enfrenta realmente o problema a partir
do interesse na crianga. Eles argumentam que, embora a educacdo midiatica possa ter efeitos positivos
para familiares e filhos mais velhos para tomarem medidas de prote¢do em relagdo as propagandas,
enquanto forga-tarefa eles nao investigam esse processo porque consideram que:

“Em primeiro lugar, ha pesquisas limitadas que documentam a eficicia de treinamento e
alfabetizacdo midiatica na protecdo de criangas pequenas contra os efeitos da propaganda, e esse
vacuo corresponde a fortes fundamentos tedricos para esperar que tal treinamento ndo possa
superar as limitagGes das criangas mais novas nesse reino. Mais pesquisas sdo necessarias antes que
se deva investir muito na alfabetizacdo midiatica como meio principal de combater a persuasdo
comercial voltada para criangas pequenas, mesmo que se possa esperar que criangas mais velhas se
beneficiem mais produtivamente de tais esforgos. Em segundo lugar, a forga-tarefa entendeu que
confiar demais na alfabetizagdo mididtica como estratégia-chave para a defesa contra os efeitos da
propaganda é mal direcionado e atribui grande responsabilidade as criangas. Com demasiada
frequéncia, vemos apelos por intervencdes para ‘tornar a crianga mundial’, quando seria melhor
confiar em estratégias que oferecam protecdo as criancas, neste caso, de publicidade considerada
injusta e potencialmente prejudicial para as criangas. Um excesso de confianga na alfabetizagdo
midiatica, neste caso, pode ser equivalente a culpar a vitima”
(https://www.apa.org/pi/families/resources/advertising-children.pdf).

3. ASPECTOS LEGAIS

Posto que ndo caiba a este parecer apreciar questdes relacionadas a vicios de iniciativa
legiferente, pode ser proveitoso apresentar consideragoes a respeito de leis que incidem diretamente nos
direitos da infancia, inclusive no que diz respeito a publicidade que |he é dirigida, independentemente de
leis estaduais e municipais.
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Inicialmente, é vdlido recordar que aspectos psicoldgicos caracteristicos da crianga e do
adolescente assim como questdes voltadas para o desenvolvimento humano sdo objeto de estudo da
area de conhecimento da psicologia. Nesse sentido, o Conselho Federal de Psicologia, recebeu mandato
legal para ser 6rgao consultivo em matéria de psicologia, conforme o art. 62 da Lei n2 5.766, de 1971.

Embora a Unido ainda ndo tenha lei que proiba frontalmente publicidade dirigida a
infancia, é preciso considerar que criangas e adolescentes, por serem sujeitos de direitos em situacdo
peculiar de desenvolvimento, sdo destinatarios de varios tipos de protecdo, de modo que tudo o que se
Ihes envolve deve respeitar “os fins sociais a que ela se dirige, as exigéncias do bem comum, os direitos e
deveres individuais e coletivos, e a condicdo peculiar da crianca e do adolescente como pessoas em
desenvolvimento”, conforme premissa imposta pelo art. 62 do Estatuto da Crianca e do Adolescente. A
prépria Constituicdo Federal, alids, determina:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentagdo, a educagdo, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragao,
violéncia, crueldade e opressao.

No aspecto especifico de publicidade, é preciso acrescentar a prioridade absoluta exigida
pela Constituicdo Federal, o dever programatico estatal de observar o ja mencionado Decreto n2 99.710,
de 1990, que promulgou a Convencao sobre os Direitos da Criancga:

Artigo 17

Os Estados Partes reconhecem a fungdo importante desempenhada pelos meios de comunicagéo e
zelardo para que a crianga tenha acesso a informagdes e materiais procedentes de diversas fontes
nacionais e internacionais, especialmente informagdes e materiais que visem a promover seu bem-
estar social, espiritual e moral e sua saude fisica e mental. Para tanto, os Estados Partes:

e) promoverdo a elaboragdo de diretrizes apropriadas a fim de proteger a crianga contra toda
informacgdo e material prejudiciais ao seu bem-estar, tendo em conta as disposi¢des dos artigos 13 e
18.

Nesse sentido de proteger a crianca e privilegiar seu bem-estar, o Cédigo de Defesa do
Consumidor prescreve que:

Art. 37. E proibida toda publicidade enganosa ou abusiva.

§ 2° E abusiva, dentre outras a publicidade discriminatéria de qualquer natureza, a que incite a
violéncia, explore o medo ou a supersticdo, se aproveite da deficiéncia de julgamento e experiéncia
da crianga, desrespeita valores ambientais, ou que seja capaz de induzir o consumidor a se
comportar de forma prejudicial ou perigosa a sua saude ou seguranga.

No bojo especifico do Estatuto da Crianca e do Adolescente, ha restricdes sociais
relacionadas a revistas e publicacbes, a saber:

Art. 79. As revistas e publicagbes destinadas ao publico infanto-juvenil ndo poderdo conter
ilustragcdes, fotografias, legendas, crénicas ou anuncios de bebidas alcodlicas, tabaco, armas e
munigGes, e deverdo respeitar os valores éticos e sociais da pessoa e da familia.

Os marcos legais de protecao integral da crianca, bem como as leis correlatas a publicidade
consideram precisamente o carater peculiar da infancia e a responsabilidade restritiva de anlncios a ela
dirigidos, de modo que, a despeito da auséncia de lei federal especifica sobre o tema, ndo ha de se falar
de autorizacdo de qualquer tipo de imoderacdo, sobretudo em questdes que possam prejudicar
efetivamente a saude da crianca e do adolescente.

Acrescenta-se aqui que a discussdo sobre a proibicdo da propaganda as criangas, quando
considerada sob a perspectiva dos diversos direitos em jogo nesse debate, diz respeito ndo a proibicdo da
propaganda em si, mas sim a defesa intransigente do direito & satde da crianca. E esse direito que, no
nosso entender, se sobrepde aos demais em discuss3o. E ele - o direito a saude da crianca - que é objeto
de atencdo por parte das iniciativas legislativas que procuram proibir a propaganda infantil. Direito este
presente no ECA:

"Art. 72 A crianga e o adolescente tém direito a prote¢do a vida e a saude, mediante a efetivagdo de
politicas sociais publicas que permitam o nascimento e o desenvolvimento sadio e harmonioso, em
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condi¢des dignas de existéncia".
4, CONCLUSAO

Com base nas consideracGes expostas e fundamentado nas leis pertinentes, o Conselho
Federal de Psicologia entende que a protecdo integral e prioridade absolutas devidas a crianca e ao
adolescente precedem quaisquer interesses que lhes manejem direta ou indiretamente a vontade de
consumir produtos, sobretudo o que |hes induzem a se comportar de forma prejudicial a prépria saude.
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