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APRESENTAGAO

O Conselho Federal de Psicologia (CFP) apresenta a ca-
tegoria e a sociedade o documento “Referéncias Técnicas
para atuacao de psicélogas(os) no Sistema Prisional”, produzi-
do no ambito do Centro de Referéncia Técnica em Psicologia
e Politicas Publicas (CREPOP). Esta publicacao é uma respos-
ta as demandas da categoria quanto a revisao da primeira edi-
cao, publicada em 2012.

Este documento tem como objetivo discutir alguns as-
pectos do Sistema Prisional brasileiro a luz da Psicologia, tra-
cando uma critica e possibilidades de atuacao num cenario
sabidamente. O documento dialoga com os resultados das
pesquisas realizadas pelo CFP em 2007 e 2018 sobre a atua-
cao da categoria no Sistema Prisional, ben como com dados
atualizados sobre a situacao carceraria no pais.

A leitura convoca a categoria para uma critica sobre a
situacao carceraria brasileira, suas relacoes com situacao
socioecondmica da populacao brasileira, racismo estrutu-
ral arraigado na sociedade e o encarceramento da juventude
negra. A publicacao chama a atencao para a presenca de pu-
blicos especificos como mulheres e populacao L.G.B.T.I.+ no
Sistema Prisional, bem como para as condi¢coes da populacao
carceraria diante da pandemia de COVID 19.

Por tratar-se de uma publicacao ligada a temas bastante
complexos, adensado pela situacao de superlotacao dos pre-
sidios brasileiros, o texto convida a categoria a refletir sua pra-
tica profissional a luz do Cédigo de Etica do Psicélogo e pro-
movendo os Direitos Humanos.
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INTRODUGAO

O Centro de Referéncia Técnica em Psicologia e Politicas
Publicas (CREPOP) é um dispositivo técnico-politico de pes-
quisa do Sistema Conselhos de Psicologia e tem como obje-
tivo proporcionar maior capilaridade do saber e da pratica da
profissao na esfera das politicas publicas.

O CREPOP, que esta presente nos Conselhos Regionais de
Psicologia e atua em rede, desenvolve processos de sistema-
tizacao e propagacao dos modos de fazer de psicologas e psi-
cologos' nas politicas publicas, colaborando, assim, para o for-
talecimento da profissao na perspectiva dos Direitos Humanos
e para a construcao de referéncias técnico-politicas da atua-
cao profissional. O conjunto de acoées em pesquisa desenvol-
vidas, por meio do CREPOP, esta organizado a partir da diretriz
investigacao permanente em Psicologia e politicas publicas?,
que consiste em pesquisar nacionalmente o fazer das(os) psi-
coblogas(os), diante das especificidades regionais.

1 Este texto adotaréa a escrita gendrada, ou seja, utilizara os artigos “o”, “a”, “0s” e “as”
para contemplar as duas formas de género gramatical, tal como deliberado no VII
Congresso Nacional de Psicologia (C.N.P), ocorrido em 2010. Além disso, ao se referir
as(os) profissionais de Psicologia, empregaré o uso do feminino primeiro e do mascu-
lino em seguida, por ser uma profissao predominantemente feminina. Cf.: CFP, 2013.
2 Cf.. CONSELHO FEDERAL DE PSICOLOGIA; CONSELHOS REGIONAIS DE
PSICOLOGIA; CENTRO DE REFERENCIA TECNICA EM PSICOLOGIA E POLITICAS
PUBLICAS, 2012, para informacées sobre a metodologia de pesquisa do CREPOP,
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A proposta de investigar a atuacao profissional em politi-
cas publicas visa a apreender o nucleo de saberes e praticas?
do cotidiano de trabalho das psicélogas e dos psicologos. E,
para a realizacao das pesquisas, as areas escolhidas sao elei-
tas a partir de critérios como: presenca do tema como deli-
beracao de Congressos Nacionais de Psicologia (C.N.P”s)/,
insercao da Psicologia em dada politica; abrangéncia territo-
rial; existéncia de marcos logico-legais e o carater social e/ou
emergencial dos servicos prestados.

Dessa forma, a escolha da investigacao sobre o fazer
profissional no Sistema Prisional, como foco de pesquisas re-
alizadas em 2007 e em 2018, se deu em funcao de um proces-
so de debates realizados no ambito do Sistena Conselhos e
por demanda da categoria profissional, apontando a necessi-
dade de mais qualificacao e orientacao para a pratica nos ser-
vicos publicos relacionados a execucao penal. A pesquisa de
2007 resultou na primeira edicao da publicacao “Referéncias
Técnicas para atuacdo das(os) psicélogas(os) no Sistema
Prisional” (2012) e a de 2018 no relatério “Atuacao da(o) psi-
co6loga(o) no campo da Execucao Penal no Brasil” (2019), que
auxiliou a atualizacao de dados para este documento.

Neste momento, apos nove anos da publicacdo da pri-
meira edicdo das “Referéncias Técnicas para atuacao das(os)

3 Segundo Gastao Wagner de Sousa Campos, a “institucionalizacdo dos saberes
e sua organizacao em praticas se daria mediante a conformacao de nicleos e
de campos. Nicleo como uma aglutinacao de conhecimentos e como a confor-
macao de um determinado padrao concreto de compromisso com a producao
de valores de uso. O nucleo demarcaria a identidade de uma area de saber e de
préatica profissional; e o campo, um espaco de limites imprecisos onde cada dis-
ciplina e profissdo buscariam em outras apoio para cumprir suas tarefas teéricas
e praticas” (CAMPOS, 2000, p. 220).

4 Cf.: CONSELHO FEDERAL DE PSICOLOGIA, sobre os Congressos Nacionais de
Psicologia. Disponivel em: https://sitio virtual.cfp.org.br/cfp/sistema-conselhos/con-
gresso-naciona-da-psicologia/. Acesso em: 2 mar. 2021.
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psicologas(os) no Sistema Prisional”, serdo apresentadas as
mudancas ocorridas no contexto da justica criminal brasileira,
o papel da Psicologia no atendimento as pessoas privadas de
liberdade e os desafios e as estratégias de trabalho de profis-
sionais que atuam no carcere.

Por fim, promovendo a interlocucao da Psicologia com
os espacos de formulacao, gestao e execucao de politicas pu-
blicas, o CREPOP tem conseguido, ao longo de sua existéncia,
provocar um debate critico no seio da categoria acerca do papel
do Estado na construcao das politicas publicas e o da socieda-
de civil no processo de controle social, entendendo esse pro-
cesso como uma patrticipacao da sociedade na construcao de
politicas publicas garantidoras de direitos humanos. E é nesse
sentido que o CREPOP tem contribuido como um dispositivo de
gestao ao Sistema Conselhos de Psicologia, assessorando tanto
os plenarios regionais quanto o plenario federal em matéria de
politicas publicas. Ademais, as Referéncias Técnicas, produto
final do processo de pesquisa, tém servido como orientacao e
como problematizacao do cotidiano profissional e, também,
como recurso pedagogico nos espacos de formacao.

Organizacdo do documento

Estas Referéncias Técnicas estao organizadas em quatro
eixos:

O EIXO 1 “Sistema Prisional, Criminologia e Psicologia”
problematiza a emergéncia da instituicao prisional em parale-
lo a constituicao da Criminologia e da Psicologia como sabe-
res estruturados que almejam ares de cientificidade. Ha uma
breve apresentacao do histérico da relacao da Psicologia com
o surgimento das prisdoes, bem como uma andlise critica sobre
o pensamento etiol6gico-positivista que fundamentou a Crimi-
nologia do século XIX e inicio do século XX.

O EIXO 2 “A Psicologia nas Prisdes do Brasil” se con-
centra nas relacoes da Psicologia com a execucao penal no
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cenario brasileiro. Esse capitulo traz elementos concretos im-
portantes para se pensar criticamente qual o papel da Psico-
logia no campo da execucao penal e trata, ainda, das praticas
psicolégicas que marcam a presenca das(os) psicélogas(os)
nas prisoes brasileiras, a partir da Lei n.° 7.210/84 — a Lei de
Execucao Penal (L.E.P), especialmente a pratica pericial dos
exames. Em seguida, apresenta as acoes e atividades do Sis-
temna Conselhos de Psicologia em relacao a pratica da(o) psi-
cbloga(o) nas prisoes e a sua critica ao exame criminolégico.

O EIXO 3 “O papel das(os) psicélogas(os) em relacao ao
direito a satide das pessoas privadas de liberdade” apresenta a
Politica Nacional de Atencao Integral a Saude das Pessoas Pri-
vadas de Liberdade (PN.A.LS.P) e aborda sobre algumas popu-
lacOes especificas para analise e discussao da atuacao profis-
sional, como mulheres, populacao L.G.B.T.I1.+ e pessoas com
transtorno mental em cumprimento de Medida de Seguranca.

O EIXO 4 “As referéncias para a pratica” dizem respeito
ao cotidiano de trabalho das(os) profissionais de Psicologia no
ambito do Sistema Prisional trazendo ao debate discursos e
praticas, a partir do material de pesquisa realizado em 2018,
sobre a atuacao de psicélogas(os) na execucao penal.’ Desta-
cam-se discussoes sobre o exame criminolégico, os desafios,
estratégias inovadoras e o trabalho interdisciplinar.

Além desses quatro eixos, estas Referéncias Técnicas
também apresentam duas discussoes que surgiram no mo-
mento da escrita deste documento, que sao os impactos, no
Sistema Prisional brasileiro, da pandemia da covid-19 (APEN-

5 Embora a proposta dessa pesquisa tenha sido a de abranger outros campos de atu-
acao da(o) psicoéloga(o) como, por exemplo, nos Tribunais de Justica, no Ministério
Publico e na Defensoria Publica, ela ndo obteve um nimero expressivo de respos-
ta que tenha permitido fazer referéncias para a pratica profissional nesses campos
(das/os 500 respondentes, apenas 67 pertenciam a esses outros segmentos). No en-
tanto, afirma-se que as questoes trazidas nos demais eixos sao fundamentais para a
compreensao das questoes que envolvem a pratica das(os) psicélogas(os) no ambi-
to da execucao penal e no sistema de justica criminal como um todo.
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DICE A) e a discussao, ainda em curso, da inclusao da area
técnica do Sistema Pr151onal na categoria de Policia Penal, en-
globando também as(os) psicélogas(os) (APENDICE B).

E fundamental dizer que o Sistemma Conselhos de
Psicologia, condizente com a sua histéria de movimentacoes
politicas, pauta esta segunda edicao das “Referéncias
Técnicas”, tal como a anterior, nos principios ético-politicos
presentes no Cédigo de Etica Profissional do Psicélogo e
demais resolucoes sobre a atuacao profissional e tem como
propoésito trazer a tona uma critica possivel e necessaria a
todas as praticas de privacao de liberdade.

No entanto, o momento politico atual, no qual foi revista
esta publicacao, difere dos anos anteriores a publicacao da pri-
meira edicao que refletiaum tempo de conquistas da sociedade
brasileira, na construcao de uma democraciainclusiva e partici-
pativa, na qual se fortaleceram os 6rgaos de participacao social
com a criacao de varios Conselhos destinados a defesa de poli-
ticas publicas e dos direitos humanos. Cabe ressaltar que, em-
bora fosse um tempo de conquistas, teve, paradoxalmente no
ambito do Sistema Prisional, um aumento vertiginoso do encar-
ceramento, decorrente, principalmente, da Lein.® 11.343/2006¢,

conhecida como “Lei do Trafico de Drogas”, alterada poste-
riormente pela Lei n.° 13.840/2019."

Ainda no tempo da primeira edicao, na perspectiva dos
direitos humanos, foi citada a criacao do Sistema Nacional de
Prevencao e Combate a Tortura (SNPCT), instituido pela Lei

6 Lei que “Institui o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas-Sisnad;
prescreve medidas para prevencao do uso indevido, atencao e reinsercao social
de usudrios e dependentes de drogas; estabelece normas para repressao a pro-
ducao néo autorizada e ao tréfico ilicito de drogas; define crimes e da outras pro-
vidéncias”. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/
lei/111343.htm. Acesso em: 2 mar. 2021.

7 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/
L13840.htm. Acesso em: 2 mar. 2021.
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n.° 12.847/2013,2 que criou o Comité Nacional de Prevencao e
Combate a Tortura (CNPCT) e o Mecanismo Nacional de Pre-
vencao e Combate a Tortura (MNPCT). O referido Sistema Na-
cional teve como objetivo principal fortalecer a prevencao e o
combate a tortura em locais de privacao de liberdade por meio
da articulacao e atuacao cooperativa de seus(suas) integrantes.
Entretanto, em 2019, pelo Decreto n.° 9.831/2019°, editado pela
Presidéncia da Republica, os(as) onze peritos(as) do MNPCT,
dentre eles(as) psicélogas e psicélogos, foram exoneradas(os)
tornando suas acoes de carater voluntario, nao remunerado.

O enfraquecimento desses 6rgaos retira das(os) psico-
logas(os) que trabalham no campo da execucao penal, em
especial nas prisoes, a possibilidade de recorrer a parceiros
importantes no combate ao tratamento cruel, desumano ou
degradante, tao caracteristicos das instituicoes de privacao
de liberdade. Contudo, tal decisao ainda encontra-se em
disputa, visto que o Decreto presidencial foi suspenso limi-
narmente por determinacao da 6.2 Vara Federal do Rio de
Janeiro, em 9 de agosto de 2019, o que possibilitou a reinte-
gracao dos(as) peritos(as) que passaram a receber seus sa-
larios, porém sem retroatividade aos dois meses em que esti-
veram afastados(as). O Decreto aguarda decisao final quanto
ao mérito no Supremo Tribunal Federal.

Apesar dos retrocessos em curso, em varias areas e em
especial nos conselhos de participacao social no qual ha im-
portantes representacoes do Sistema Conselhos de Psicologia,
que continua na luta pela garantia de politicas publicas e em
defesa dos direitos humanos, para que a inclusao e a participa-
cao social voltem a embasar a ciéncia e a profissao. Afinal, os

8 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/
L12847.htm. Acesso em: 2 mar. 2021.

9 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Decreto/
D9831.htm. Acesso em: 2 mar. 2021.

10 Disponivel em: https://www.conjur.com.br/dl/justica-rio-revoga-exoneracao.pdf.
Acesso em: 2 mar. 2021.
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fundamentos da profissao, estabelecidos no Cédigo de Etica
Profissional do Psicélogo, definem que, “O psicélogo baseara
o seu trabalho no respeito e na promocao da liberdade, da dig-
nidade, da igualdade e da integridade do ser humano, apoiado
nos valores que embasam a Declaracao Universal dos Direitos
Humanos” (CFP, 2005).!

Convictas(os) de que nenhuma forma de violéncia vale a
pena, seguimos firmes com a can¢ao “romper aincabivel prisao!”2

11 Cédigo de Etica Profissional do Psic6logo (Resolucao CFP n.° 10/2005). Disponivel
em: https://atosoficiais.com.br/lei/codigo-de-etica-cfp. Acesso em: 2 mar. 2021.

12 Trecho da musica “Sonho Impossivel”, composicao de J. Darion e M. Leigh,
versao de Chico Buarque e Ruy Guerra (1972) para o musical “O Homem de La
Mancha”, de Ruy Guerra.

Referéncias técnicas para atuagdo de psicdlogas(os) no Sistema Prisional




EIXO 01 - SISTEMA PRISIONAL,
CRIMINOLOGIA E PSICOLOGIA

A atual realidade prisional brasileira s6 pode ser com-
preendida a partir da andlise critica da histéria de nosso ter-
ritério, desde o inicio da colonizacao e a partir dos efeitos da
violéncia e do exterminio dos povos originarios e dos povos
africanos que foram sequestrados e aqui escravizados. Assim,
nao é possivel discutir as prisoes na América Latina e, espe-
cialmente no Brasil, sem compreender o papel que o racismo
estrutural teve e ainda opera na realidade brasileira.

Historicamente, as nacoes dominadas pelo colonialis-
mo europeu no século XVI, quando da conformacao e objeti-
vacao do capitalismo em seus territorios, tiveram na ideologia
do racismo um importante dispositivo que regulou as relacoes
sociais assimétricas.’* De acordo com Silvio Almeida (2019), o
racismo pode ser compreendido como uma légica que deter-
mina producao de racionalidade e é decorréncia da estrutura
da sociedade que normaliza e concebe como verdade alguns
padroes e regras baseados em principios discriminatérios de
raca. Compreendemos, assim, que a ideia de raca € uma cate-
goria da modernidade, sendo que seu sentido atual foi formula-
do no desenvolvimento da colonizacao da América pela Europa
e constitui poderosa ideologia no controle social na atualidade.

Dessa forma, partimos da premissa de que as prisoes
sao instituicoes subsidiarias para a constituicao do capitalis-
mo como forma dominante de relacao de producao e que,

13 Recomenda-se a leitura da publicacao Relacoes Raciais: referéncias técnicas
para a préatica da(o) psicéloga(o), disponivel no site do CFP.
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nos contornos latino-americanos, € uma instituicao racista por
origem e exceléncia. No decorrer dessas Referéncias Técnicas
serao apresentados outros dados e fundamentacoes que tra-
rao ainda mais evidéncias a essa questao.

Do ponto de vista legal, suas referéncias resultam de in-
tensos debates e embates historicos ocorridos desde o Bra-
sil-Colonia, que foi penalmente regido pelo Livro V das Or-
denacoes Filipinas até a entrada no periodo imperial. Esse
periodo foi marcado pela promulgacao do Cédigo Criminal
do Império, de 1830, e do Codigo de Processo Penal, de 1832,
reformado em 1841. Em 1890 edita-se o Cédigo Criminal da
Republica e em 1940 é publicado o Coédigo Penal, ainda vi-
gente e parcialmente alterado em 1984.

Tais dispositivos legais definiram a criacao das primeiras
instituicoes penitenciarias brasileiras, no modelo das chamadas
“Casas de Correcao”, em diversos estados, tais como a “Casa de
Correcao da Corte” do Rio de Janeiro, em 1850, de Sao Paulo, em
1852 e de Porto Alegre, em 1855. Diversos outros estabelecimen-
tos prisionais e correcionais surgiram a partir da segunda meta-
de do século XIX e inicio do século XX, estando até hoje vigentes
como o sistema penal hegemonico em todo territério nacional.

Mas, a que demandas respondia a construcao dos primei-
ros presidios no pais? Em que medida essa resposta foi orien-
tada por politicas prisionais externas? Como o Brasil acom-
panhou o desenvolvimento da légica — ou da racionalidade
— que embasava o encarceramento como resposta da justica
ao crime? Em que medida e como isso se articulou com a Psi-
cologia como ciéncia e profissao?

Os diferentes saberes e profissoes que foram convoca-
dos a contribuir no Sistema Prisional responderam, hegemoni-
camente, a partir da funcao estratégica de “ortopedia social”,
conforme apontado por Foucault (1999). No caso da Psicolo-
gia, almejando status de cientificidade, as demandas sociais
relacionadas a legitimidade da pena-prisao foram respondidas
a partir do paradigma da naturalizacao dos fenbmenos psico-
l6gicos, com a psicologizacao do dito “comportamento crimi-
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noso”, eivadas de conceitos oriundos do racismo cientifico.

No Brasil, antes mesmo da Psicologia ser reconhecida
como profissdo em 1962, ja se encontravam psicologistas" no
campo da justica criminal. Como pratica discursiva acerca do
crime e das penas, a ciéncia psicologica esta presente nas pri-
soes desde a década de 1930, associada ao discurso médico-
-psiquiatrico sobre o individuo criminoso e sua personalidade
“degenerada”. Em Sao Paulo, por exemplo, os estudos psicol6-
gicos ficavam a cargo do médico-assistente de Psicologia, que
participava da equipe técnica do Servico de Biotipologia Crimi-
nal, criado em 1939, na Penitenciaria do Estado. Tal servico tinha
como objetivo “[...] realizar estudos e investigacoes na area da
Psiquiatria, Antropologia, Criminologia, Endocrinologia e Psico-
logia” para, dentre outras competéncias, “[...] estudar a per-
sonalidade do criminoso no seu aspecto biopsiquico e social,
procurando classifica-lo” (CFP, 2007, p. 50). Ja no Rio de Janeiro,
segundo estudos de Jacé-Vilela, apud Brito (2009), Eliezer Sch-
neider, advogado por formacao, apresentou interesse por temas
da Psicologia a partir de estudos sobre questoes relacionadas ao
Direito Penal, ingressando como “técnico de assuntos educacio-
nais” no Instituto de Psicologia da atual Universidade Federal do
Rio de Janeiro no ano de 1941, exercendo atividades dos entao
chamados psicologistas. Na década de 1950, Schneider atuou
como perito no entao Manicomio Judiciario do Rio de Janeiro,
hospital destinado aos chamados loucos infratores e, em 1969,
o psiquiatra e psicologo Miguel Chalub ingressou neste mesmo
hospital na condicao de perito (OLIVEIRA, 2011).

Ainda, segundo Jacé6-Vilela (2005), a Psicologia na déca-
da de 1970 se preocupava em estabelecer formas macicas e
padronizadas de mensuracao psicologica, destacando-se a
psicometria utilizada para “[...] alocar os individuos em sua
posicdo no conjunto de uma determinada populacao” (p.
265). Medir e classificar objetivavam o controle, a adaptacéo,

14 Psicologistas eram denominados os(as) profissionais de outras areas que se in-
teressavam pelo campo da justica criminal (OLIVEIRA, 2011).
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a normatizacao e a padronizacao social. Essa atitude politico-
-ideologica de controle da sociedade tinha, nessa década em
que a ditadura civil e militar estava cristalizada no pais, o obje-
tivo de prevenir a formacao de desviados e afastar os cidadaos
das questoes politicas vigentes a época.

Para essa ideologia de Estado, a luta politica representa-
va uma ameaca a sociedade; a familia deveria ser o eixo da
atencao social e cada um de seus membros deveria estar vol-
tado exclusivamente para si mesmo, sem se preocupar com as
questoes politicas e as reivindicacoes sociais. Como apontado
por Coimbra (1995), para o Estado, as pessoas deviam estar:

[...] apenas preocupadas com a histéria de suas
vidas e com suas emocoes particulares, em que
o mundo exterior parece nos decepcionar, pare-
ce vazio e sem atrativos, fortalece, desse modo, a
privacidade familiar e a interiorizacdo das pessoas
[...] ha uma atitude cética em termos de politica,
sobretudo pela crenca de que os interesses pes-
soais, familiares estdo acima de quaisquer outros
e que nao se pode e nao se deve abrir mao de-
les. [...] qualquer angustia do cotidiano, qualquer
sentimento de mal-estar existencial, sdo imediata-
mente remetidos para o territério da “falta”, onde
os especialistas “psi” estao vigilantes e atentos para
resgatar suas vitimas (COIMBRA, 1995, pp. 33-35).

Influenciada por essa visao intimista, foi publicada, logo
apos as alteracoes no Codigo Penal, pela Lei n.° 7.209, e ainda
sob a vigéncia da ditadura civil-militar brasileira, o marco le-
gal de maior importancia na politica prisional em nosso pais:
a Lein.° 7.210 de 1984, Lei de Execucao Penal (L.E.P). AL.E.P.
foi instituida, segundo o que estabelece seu artigo 1. °, para
“[...] efetivar as disposicoes de sentenca ou decisao criminal e
proporcionar condi¢coes para a harmonica integracao social do
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condenado e do internado” (BRASIL, 1984b).

Para essa pretensa harmonica integracao social se pres-
supds um tratamento penal que tivesse como efeito tornar
as pessoas “ressocializadas”, “reeducadas” e “ajustadas” ao
modelo hegemoénico de sociedade. Como apontam Almeida,
Badaré Bandeira e Santos (2010), a “Exposicao de Motivos da
L.E.P”, de 8 maio 1983, deixa explicito que o chamado trata-
mento penal consiste na aplicacao individualizada do regime
progressivo da pena — fechado/semiaberto/aberto — con-
soante as “condicoes personalissimas do agente” auferidas
por meio de exame criminolégico,"*bem como na atribuicao
de trabalho “[...] segundo as aptidoes ou oficio anterior do pre-
so” (BRASIL, 1940, p. 14). Na andlise desses autores, a reducao
da reincidéncia se da, portanto, por meio da progressiva rein-
sercao social através do resgate parcial e continuo de parcelas
da liberdade suprimida, baseando-se no mérito do condenado
e em uma previsibilidade de sua presumida adaptabilidade so-
cial (BRASIL, 1984b).

Observa-se, portanto, que a L.E.P,, ao instituir o tratamen-
to penitenciario, nao o fez como uma abordagem de saude
como comumente identifica-se a palavra tratamento, “[...]
mas sim em uma expectativa de alteracao da conduta dos su-
jeitos por meio da proépria regulacao da pena e da disciplina
penitenciaria” (BRASIL, 1984b).

1.1 RelagGes da Psicologia com as penas

As prisoes, ou seu género penal, e a privacao de liber-
dade, nem sempre foram a forma hegemonica e tampouco
unanime que o processo civilizatorio respondeu a violacao de
suas leis formais. Os estabelecimentos prisionais modernos

15 Sobre o exame criminoldgico, ele sera discutido no Eixo 2 “A Psicologia nas pri-
soes do Brasil”e no Eixo 4 “As referéncias para a pratica”.
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— seja na forma legalizada na L.E.P. onde criminosos seriam
colocados para cumprir uma pena justa e sairiam com suas
supostas falhas morais corrigidas; seja na forma tragica da rea-
lidade prisional brasileira cotidianamente exibindo a cruelda-
de e violéncia estatal através de encarceramento em massa,
maus-tratos e violacoes de direitos fundamentais — sao resul-
tantes dos fatores que produziram a sociedade e o Estado mo-
derno, apos a superacao da ordem feudal e o fortalecimento
do modo de producao capitalista, tendo o racismo estrutural
como base de sustentacao ideologica.

Esse sistemna, legalizado ou tragico, é um produto/pro-
dutor do nosso contexto social, dependente das formas de
producao econdmica e da reproducao dos valores sociais de
nossa época. Suas condicoes de existéncia ja foram muito ex-
ploradas por diversos autores, desde os classicos até os con-
temporaneos.'s Assim, as prisoes brasileiras sao constituidas
historicamente a partir de diversos ideais e principios sobre as
penas, sobretudo legais e funcionais, que legitimam as formas/
forcas de suas configuracoes atuais. Contudo, suas expressoes
concretas apontam para uma funcao nao-manifesta de con-
tencao em massa de milhoes de jovens negros e indigenas e
da classe trabalhadora em todo o mundo, revelando ser um
eficaz meio de controle e de manutencao de condicoes de ex-
ploracao e opressao no capitalismo.

16 Tais como Jeremy Bentham; Donald Clemmer; Erving Goffman; Michel
Foucault; Augusto Thompson; Raul Zaffaroni; Angela Davis; Dario Melossi e
Massimo Pavarini; Loic Wacquant; Michelle Alexander; Rosa del Olmo; Ana
Flauzina, dentre inimeros outros.

Referéncias técnicas para atuacdo de psicélogas(os) no Sistema Prisional  [¥A)




Segundo Bitencourt (2011), dentro dessa esfera exclusiva-
mente juridico-formal e de funcoes atribuidas a pena'’ no dis-
curso oficial e dominante, as funcoes e justificacoes da mesma
podem ser definidas pelo seu objetivo utilitario e preventivo, a
fim de impedir que o suposto infrator das normas venha a prati-
car novos crimes, seja na forma de prevencao especial negativa
(segregacao momentanea do convivio em sociedade) ou mes-
mo como uma prevencao especial positiva (o chamado ideais
“re’s”: ressocializacao; reeducacao; reinsercao; repersonaliza-
cao; reindividualizacdo; reincorporacao), seja pela prevencao
geral (também positiva e negativa), dissuadindo-se os demais
membros da sociedade a praticar infracoes penais.

Esses ideais penais podem ser melhor definidos baseados
nas teorias penais que os sustentam, como: 1 -Teorias Absolutis-
tas ou Retributivas; e 2 -Teorias Relativistas ou Preventivas.

1. TEORIAS ABSOLUTISTAS OU RETRIBUTIVAS (PU-
NITIVAS) DAS PENAS: na passagem do Estado Absolu-
tista ao Estado moderno-burgués, a pena nao era mais
concebida como um castigo que visava a expiacao do
mal (pecado) cometido contra a entidade divina, como
outrora fora considerada, mas adquire o carater de retri-
buicdo como modo de restituir a ordem juridica e legal
violada pelo delito. A critica que se faz a esta justificacao
é a possibilidade de relacionar naturalmente esta logica
retributivista-punitivista ao forte sentimento e as praticas
de vinganca tao atrelados ao ato criminal quando se foca
no dano causado principalmente as vitimas diretas de tal

17 A palavra “pena” provém do latim poena e do grego poiné e tem o significado
de inflicao de dor fisica ou moral que se impode ao transgressor de uma lei. Ou seja,
etimologicamente a “pena” é definida como um mal que se impode por causa da
pratica de um delito, sendo ela considerada um castigo. Porém, isso nao significa
dizer que a sua funcao, isto €, o fim essencial da mesma seja a retribuicao, ja que
as modalidades de penas foram variando ao longo dos anos. Contudo a privagao
da liberdade como pena principal, como resposta a pratica de um fato criminoso,
é relativamente recente, surgindo no século XIX e se fortalecendo com a prisao, no
modo como a conhecemos hoje (GRECO, 2016).
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ato. Com fortes resquicios talionicos,' as penas exclusi-
vamente punitivistas ferem o principio da racionalidade,
da proporcionalidade e da dignidade da pessoa humana
instituidos pelo direito moderno.

2. TEORIAS RELATIVISTAS OU PREVENTIVAS DAS PE-
NAS: oriundas do periodo Iluminista, tais teorias surgem
na transicao do Estado absoluto ao Estado liberal, subs-
tituindo-se o castigo fisico sobre o corpo do criminoso,
pela acao utilitarista e inibitoria sobre a alma ou psique
tanto do(a) condenado(a) quanto da populacao que
o(a) observa. As ideias prevencionistas buscam inibir,
tanto quanto possivel, a pratica de novos delitos através
da sancao penal e podem ser divididas em duas: pre-
vencao geral e prevencao especial.

2.1 Prevencao Geral: quando se comunica e di-
vulga aos(as) membros(as) da sociedade quais as
acoes e condutas humanas contra as quais se reagi-
ra com a cominacao penal (ameaca da pena). Pode
ser considerada positiva e negativa.

E considerada negativa quando, através do carater
exemplar-intimidatoério, visa a fortalecer a represen-
tacdo no imaginario social de fazer o(a) desviante
pagar a divida para com a sociedade, servindo-se da
visibilidade do castigo e do sofrimento penal como
exemplos e modelos para que os(as) demais mem-
bros(as) dessa sociedade “violada” reprimam/ini-
bam/controlem qualquer desejo de burlar as leis do
codigo. A partir da visibilidade do castigo se geraria
uma intimidacao genérica na coletividade pela amea-
ca de aplicacao de sancoes inseridas nas normas in-
criminadoras, o que, supostamente, se evitaria a pra-
tica de novos comportamentos desviantes da norma.

18 Relativo a “Lei de Taliao”, com a premissa representada na expressao “olho por
olho, dente por dente”.
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A prevencao geral também pode ser considerada
positiva quando, ao criar os tipos penais, a comina-
cao das penas correspondentes e o estabelecimen-
to dos critérios de persecucao penal e a aplicacao
dos mesmos, demonstra o especial valor de deter-
minados bens juridicos, ratificando a forca da lei e
consequentemente a manutencao da fidelidade ju-
ridica dos cidadaos, a partir de uma nocao abstrata
e ideologica de igualdade perante a lei.

2.2 Prevencao Especial: é voltada exclusivamente
ao sujeito considerado criminoso, a fim de que ele
nao volte a delinquir, e instituida tanto na aplica-
cao quanto na execucao da pena. Tal justificacao,
como funcao declarada da pena, considera que so-
mente a retribuicao do fato praticado e a intimida-
cao do grupo social nao tém sentido, pretendendo,
portanto, corrigir, ressocializar ou neutralizar aque-
le individuo que ja delinquiu para fazer com que
nao volte a transgredir as normas juridico-penais.
A prevencao especial, tal como a prevencao geral,
pode ser considerada positiva e negativa.

1. E considerada negativa quando busca a
neutralizacao temporaria do(a) criminoso(a),
isolando-o(a) do convivio social extra-muros,
a fim de evitar que o(a) mesmo(a) cometa
crimes fora do ambiente carcerario. Nao tem
a pretensao de mudanca ou melhora do(a)
infrator(a), objetivando apenas neutralizar os
efeitos de sua suposta condicao desviante, in-
ferior e doentia (materializada pelo ato crimi-
nal ja praticado), através do enclausuramento
e eliminacao temporaria deste ser considera-
do anémalo e incorrigivel.

2.  Por outro lado, é considerada positiva quan-
do visa a uma possivel mudanca psicolégica
do(a) criminoso(a) através dos chamados
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tratamentos penais e seus similares. Essa
funcao politico-educativa estaria associada
a ideologia da recuperacao do sujeito preso
e a logica do tratamento ressocializador que
visa a um determinado modus de recupera-
cao pedagogica, curativa e/ou reabilitadora
do(a) dito(a) criminoso(a) ou doente moral e
criminal. Pelo ato criminal cometido, este ser
criminoso € considerado um sujeito perigoso
ou diferente do sujeito normal e deve ser tra-
tado de acordo com a sua periculosidade. Tal
pretensao de modificacao ontologica sempre
se materializou por meio de métodos disci-
plinares, correcionais, pastorais e confessio-
nais, visando uma suposta internalizacao ou
aprendizagem de sentimentos socialmente
aceitaveis, tais como arrependimento, culpa,
alegria, empatia, respeito ao proximo, dentre
outros, perante uma instancia estatal-juridica,
religiosa ou mesmo cientifica.

E neste dltimo aspecto da chamada prevencao especial
que a ciéncia psicologica tem se legitimado nas relacoes
com as execucoOes penais nas ultimas décadas, tanto no seu
carater positivo, buscando modificacoes e pretensas melhoras
comportamentais no sujeito preso através da assisténcia
psicolégica,” quanto negando as potenciais mudancas internas
e individuais, ao auxiliar o sistema de justica criminal a identi-
ficar naturalmente os(as) chamados(as) “perigosos(as), anor-

19 Nos ultimos Congressos Nacionais de Psicologia (C.N.P’s) uma das deliberacoes
mais citadas e reivindicadas € a inclusao do item assisténcia psicologica na L.E.P.
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mais e/ou psicopatas”.??Neste ultimo caso, a Psicologia adere as
demandas higiénicas de manter os “desviantes identificados” o
maior tempo possivel encarcerados e, portanto, neutralizados,
através das avaliacOes psicolbgicas solicitadas por operadores
juridicos e gestoes administrativo-prisionais, mais conhecidos
como exames criminologicos.

Contemporaneamente, as ciéncias e praticas psicologi-
cas aparentam se posicionar — de forma paradoxal — diante
destas duas demandas penais, ja que: 1 - buscam através das
politicas publicas de assisténcia psicologica ao sujeito preso
uma suposta e pretensa reinsercao extra-muros através de
praticas de atencao integral a saide do preso e cuidados em
saude mental baseados em modelos antimanicomiais; 2 - ao
mesmo tempo em que tergiversam sobre os efeitos altamente
desagregadores do processo de encarceramento e prisioniza-
¢ao ao apresentar uma visao individualista e reducionista dos
processos de criminalizacao que envolvem o sujeito preso,
bem como sobre a realidade cruel e violenta das prisdes bra-
sileiras fomentada intencionalmente pelas politicas criminais
adotadas por gestoes populistas e até mesmo fascistas.

Nesse caso, as ciéncias e praticas psicologicas ofertam um
saber cientifico para fortalecer estratégias do sistema de con-
trole formal adotado pelo Estado moderno soberano, baseado
principalmente na teoria penitenciarista americana denomina-
da incapacitation. Incapacitacao, aqui, tem o sentido de atribuir

20 O teste Escala Hare PCL-R, ou a chamada “escala da mente criminosa”, criada
por Robert Hare e traduzida e validada para o Brasil por Hilda Morana para ser-
vir como instrumento de pesquisa e diagnéstico da psicopatia, em 2005, ainda se
encontra em uso. De acordo com a Resolucao C.F.P. n.° 09/2018, “os estudos de
validade, precisao e normas dos testes psicolégicos terdo prazo maximo de 15
(quinze) anos, a contar da data da aprovacao do teste psicoldgico pela Plenaria do
C.F.P”. No entanto, devido a pandemia da COVID-19, esse prazo foi prorrogado por
meio da Resolucao C.F.P. n.° 09/2020. Dessa forma, cabe a(ao) psicéloga(o), antes
de utilizar o teste Escala Hare PCL-R, consultar o sitio virtual do SATEPSI para verifi-
car sua validacao, bem como qualquer outro teste que queira empregar. Disponivel
em: http://satepsi.cfp.org.br/. Acesso em: 2 mar. 2021.
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uma natureza biologizante e definitiva ao suposto desvio interno
do ser criminoso, reiterada pela vociferacao das categorias “pe-
rigoso(a), monstro(a) e psicopata” (fora outros atributos mais
amenos, tais como vagabundo, bandido, meliante, delinquen-
te). Tais atributos produzem, como efeito, o reforco de medidas
de endurecimento com o crime através de uma politica penal
pautada exclusivamente na segregacao punitiva com vista a
neutralizacao prisional pela prevencao especial negativa.

Em consonancia, o aumento do encarceramento em
massa, bem como a vigilancia e o monitoramento constante
dos(as) egressos(as) da prisao, com forte apoio popular e so-
cial através de sentencas condenatorias cada vez mais seve-
ras, sao formas politico-eleitoreiras de fomentacao de medos
e satisfacoes sadicas dos 6dios populares. Tais medidas sao:

[...] como formas de atuacao simbdlica, de le-
gislacao retaliadora, de gestos que simbolizam a
vontade soberana ou de rituais politicamente or-
questrados de solidariedade mecéanica. Punicoes
mais duras — e a velha retérica da “lei e ordem”
— sao ministradas pelo Estado como um gesto
soberano de império para reconfortar o publico
(GARLAND, 2008, p. 315).

Além dessas medidas utilitarias e instrumentais, David
Garland (2008) aponta outras que justificam e caracterizam o
cenario atual dessa logica moderna de segregacao punitiva:
uma populista que prioriza a opiniao publica em detrimento
dos(as) especialistas, pesquisadores(as) da justica criminal
e servidores(as) civis, tomando suas decisdes em ambientes
politicos partidarios e espetacularmente televisionados. “Fre-
quentemente, tais iniciativas sao aprovadas com pouca pes-
quisa prévia, bem como carecem do planejamento de custos
e das projecoes estatisticas proprias de outras areas politicas”
(p. 316); e outra que concede um lugar privilegiado as vitimas,
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que, ao usar de uma imagem projetada e politizada da vitima
como fonte de apoio e legitimidade, busca reduzir o sofrimen-
to presente e futuro das mesmas através do reforco de sen-
timentos retributivos e vingativos, bem como de legislacoes
retaliadoras que justifiquem a repressao penal cada vez mais
dura e violenta aos agressores culposos.

No intuito de obter vantagens politico-eleitorais, através da
exibicao publica e santificacao das vitimas, tais politicas tendem:

[...] a anular a preocupacao para com 0s crimi-
nosos. A relacao de incompatibilidade total que
se acredita existir entre um e outro faz com que
qualquer demonstracao de compaixao para com
os criminosos, qualquer invocacao dos seus di-
reitos, qualquer esforco de humanizar suas pu-
nicdes sejam representadas como um insulto as
vitimas e suas familias (GARLAND, 2008, p. 317).

Ou seja, “[...] o centro do discurso penal contemporaneo
¢ a vitima individual (ou sua projecao politica) e os sentimen-
tos dela” (p. 318) que, através do uso de simbolos de conde-
nacao e sofrimento, transmitern sua mensagem de protecao
do publico e administracao dos riscos. “O novo ideal penal é
que o publico seja protegido e que seus sentimentos sejam
expressados” (p. 316).

Diante desse cenario, a pena de prisao cada vez mais se
distancia de sua pretensa funcao ressocializadora, revelando
sua farsa e apresentando-se meramente como uma funcao de
custddia e controle dos(as) presos(as), sendo este o verdadei-
ro fundamento atual da prisao, uma vez que, durante o tempo
em que o dito criminoso violento estiver preso, nao podera
delinquir. Tal como afirma Dieter (2013),

Do inicio da década de 1970 em diante o gover-
no dos Estados Unidos abandonou a ressociali-
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zacao dos condenados como meta prioritaria de
seu programa oficial de Execucao Penal. A épo-
ca, a Politica Criminal norte-americana nao fazia
mais do que seguir a orientacao de boa parte da
teoria criminolégica, que denunciava o fracasso
histérico da prevencao especial positiva, quan-
tidade de investimentos e qualidade de inten-
cbes a parte [...]. A responsabilidade, entao, foi
transferida para a funcao de prevencao especial
negativa, efetivamente cumprida durante o tem-
po de reclusdo. Em cartaz, no museu de gran-
des novidades penais, uma inocuizacao pura,
despida de qualquer pudor humanitario, isto é,
desencarnada. Prender para prender, mais nada
(DIETER, 2013, p. 2, grifos do autor).

Assim, com o objetivo exclusivamente de segregar certos
individuos considerados como parte indesejavel da sociedade,
atualizados por saberes cientificos que tém suas bases na cha-
mada Criminologia Etiologica-positivista e do ideario da defesa
social, as prisdes hoje se mostram como fundamentais no dis-
curso politico-criminal “da lei e da ordem” através da neutraliza-
cao dos criminosos, a partir do dispositivo do racismo estrutural
nos contornos latino-americanos. A funcao declarada da pena,
anteriormente descrita em seu discurso oficial, ao ser executa-
da na realidade social brasileira se revela como um mecanismo
de seletividade penal e de captura de sujeitos jovens, pobres
e negros, em sua maioria, sendo fundamental que a Psicolo-
gia possa contribuir no desvelamento desses processos, pois o
racismo estrutural e o encarceramento em massa constituem
elementos objetivos para a constituicao de saberes e praticas
sobre as subjetividades engendradas nesse contexto.

Aliado a isso, e sob o corolario da transnacionalizacao do
capital e as necessarias formas de controle sobre as massas,
também a chamada “guerra as drogas” tem se tornado uma
das expressoes que traduzem a sintese mais complexa do mo-
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vimento lei e ordem e daldgica do controle social operada pela
politica penal na atualidade. E um dispositivo altamente eficaz
no processo de criminalizacao de estratégias de sobrevivén-
cia de uma consideravel parcela da populacao que encontra
no pequeno comércio de drogas uma fonte de remuneracao
mais diretamente acessivel, legitimando, assim, uma guerrilha
de perseguicao penal a estes sujeitos (em sua maioria, jovens
negros/as e pobres), garantindo também a autorizacao social
e legal para a militarizacao dos territorios de moradia destas
pessoas que vivem nas periferias das grandes cidades, como
as acoes de invasao policial nas favelas.

Ao discutir sobre o aumento da populacao carceraria por
conta do trafico de drogas no Brasil e suas consequéncias no
projeto de encarceramento em massa, Boiteux (2014), apon-
ta como problema inicial o fato da “Lei de Drogas” no Brasil
(Lei Federal n.° 11.343/2006, que institui o Sistema Nacional de
Politicas Publicas sobre Drogas —SISNAD) ser uma politica proi-
bicionista que se assemelha muito ao modelo estadunidense
repressivo de combate as drogas, com complementar (e, por
vezes, paradoxal) relacao com a satide publica (KARAM, 2005).

Isso tem se acirrado no contexto atual, com a promul-
gacao da Lei n.° 13.840/2019, que altera a Lei n.° 11.343/2006,
apresentando varios retrocessos no campo da politica antima-
nicomial, incluindo, dentre outras medidas, a internacao invo-
luntaria de usuéria(o) de drogas e dispondo sobre o acolhi-
mento dos(as) usuarios(as) ou dependentes de drogas no que
se convencionou chamar de “comunidades terapéuticas aco-
lhedoras” Desdobramentos dessas alteracoes provavelmente
também serao percebidos no contexto da politica penal, prin-
cipalmente no tocante as medidas de seguranca. E, portanto,
notorio o efeito nefasto da politica penal catalisada pela guerra
as drogas como dispositivo racializado de controle, vigilancia
e neutralizacao de parcelas da populacao em todo o pais, pois
temos vivenciado uma realidade de encarceramento em mas-
sa de jovens negros em uma proporcao nunca antes vista na
historia de paises democraticos. Ha que se atentar para o que
vemn acontecendo na realidade das mulheres nesse contexto
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(em sua maioria negras e pobres), no exponencial crescimen-
to do encarceramento feminino* e no desmantelamento de
familias monoparentais chefiadas por mulheres que residem
em bairros periféricos.

Mendes, Silva e Silva (2014) afirmam que as mulheres
encarceradas pelo tipo penal de trafico de drogas, em geral,
sao mulheres pobres, com baixa escolaridade, que passaram
por algum tipo de violéncia e estao em situacao de vulnerabi-
lidade, além de ocuparem o papel de “mulas do trafico”, con-
siderada a atividade mais inferior e descartavel na hierarquia
do trafico de drogas. J& Moura (2005) analisa que a situacao
de desemprego ou emprego precario e informal sao elemen-
tos que estao na determinacao multifacetada das situacoes de
miserabilidade das mulheres e, simultaneamente, é elemento
constituinte do estado de necessidade que motiva a insercao
destas nos negdcios da droga. Moura (2012) também adverte
sobre o sistema patriarcal presente no comércio tornado ilegal
de substancias psicoativas, pois, mesmo neste mercado ilegal,
as mulheres tém remuneracao inferior ao homem.

Além disso, a condicao objetiva em que mulheres cum-
prem pena em nosso pais revela um sobre-sofrimento que
precisa ser considerado, na medida em que as instituicoes pe-
nais, de forma geral, se conformam como espacos de regra-
mento heteropatriarcal e desconsideram questoes de género
e de orientacao sexual das pessoas encarceradas.

Sem o intuito de esgotar a discussao de um tema tao
complexo, vale aqui mencionar o gigantismo do Sistema Pri-
sional em sua esfera econdmica e sua faceta de balcao de ne-
gocios para o capital. E nesse sentido que as privatizacoes de
unidades prisionais em curso em nosso pais precisam ser en-

21 Segundo o Levantamento Nacional de Informacées Penitenciarias Mulheres —
junho/2017, entre os anos 2000 e 2016, houve um aumento da populacao prisional
feminina de 656 %. Disponivel em: https://www.gov.br/depen/pt-br/sisdepen/mais-
-informacoes/relatorios-infopen/relatorios-sinteticos/infopenmulheres-junho2016.
pdf. Acesso em: 2 mar. 2021.
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frentadas, pois, além da denuncia ja explicitada sobre a funcao
nao-manifesta do sistema penal na manutencao da hierarquia
social, a partir do racismo estrutural, também esta em jogo a
exploracao de dividendos, em niveis ainda mais elevados, da
gestao social da miséria criminalizada.

Essas questoes fazem parte de uma légica segregacionis-
ta-capitalista bem orquestrada, na qual a producao do medo
e da inseguranca contagia a todos e acaba sendo responsa-
vel pelo aumento da demanda por puni¢ao e da reducao da
idade penal e pelo incremento do armamentismo que, assim
como a privatizacao das prisoes, € mais um nicho do balcao
de negocios. De acordo com Hulsman (apud KULLOK, 2014),
as pessoas que pedem maior punicao e aprisionamento agem
dominadas por um pensamento disseminado pelas proprias
instituicoes penais que produzem o entendimento de que o
aprisionamento gera maior seguranca.

Embora haja uma producao de subjetividade para o au-
mento da punicao, € possivel encontrar, ao longo da histéria da
Criminologia e do Direito Penal, movimentos que tém buscado
alternativas a pena de prisao. A propria L.E.P. instituiu as penas
alternativas e substitutivas a pena de prisao, denominadas de
“Penas restritivas de direito”, assim como as Regras Minimas
das Nacoes Unidas para a Elaboracao de Penas nao Privativas
de Liberdade (Regras de Téquio), de 1990.2

O primeiro Programa Nacional de Apoio as Penas Alter-
nativas, criado em 2000 pelo Ministério da Justica, teve como
objetivo incentivar o uso das penas e medidas alternativas.
Nesse mesmo ano foi criado um 6rgao proprio para a sua exe-
cucao, a Central Nacional de Apoio e Acompanhamento as
Penas e Medidas Alternativas (CENAPA), com o intuito de legi-
timar e consolidar outras alternativas a pena de prisao privati-
va de liberdade como politica publica de prevencao criminal.

2 Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2019/09/6ab-
7922434499259ffca0729122b2d38-2.pdf. Acesso em: 2 mar. 2021.
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Em 2000 e 2001 foram criadas as Centrais de Penas e Medidas
Alternativas (CPMA) em todos os Estados, com o objetivo de
acompanhar e fiscalizar as penas aplicadas nas Varas Crimi-
nais e no Juizado Especial Criminal, possuindo, em cada uma
delas, equipe técnica propria, da qual fazem parte operadores
do direito, assistentes sociais e psicologas(os). Nessas equi-
pes, segundo Oliveira (2011):

A funcéao principal do trabalho do psicélogo, € nor-
tear a compreensao da pena ou medida alterna-
tiva para além da perspectiva da punicao, fazen-
do com que o individuo perceba que possui uma
histéria pessoal, valores a serem preservados ou
questionados e expectativas com relacao ao bene-
ficio e ao futuro. Sua implicacao produz efeitos no
decorrer do cumprimento de sua medida possibili-
tando a reducao de eventuais intercorréncias.

O modelo das CPMA'’s foi reconhecido como impor-
tante mecanismo metodolégico para o acompanhamento
das penas e medidas alternativas, porém, em todo territério
nacional, ao longo dos anos, foram realizados eventos para
debater esse tema e sobre os impasses, tanto da sua apli-
cabilidade quanto da efetividade para o desencarceramento
(BRASILIA, 2016). Nesse sentido, Andréa Mércia Batista de
Araujo, em 2019, no artigo “Potencialidades da rede parceira
no campo das Alternativas Penais”,”? pontua que o conceito
de alternativas penais surge justamente da necessidade de
ampliacdo da compreensao sobre o assunto, “[...] de modo
a contemplar um leque maior de medidas de intervencao pe-
nal minima com vistas ao desencarceramento”.

As Alternativas Penais foram legitimadas pela Portaria do

gDisponivel em: http://www.justificando.com/2019/02/12/potencialidades-da-re-
de-parceira-no-campo-das-alternativas-penais/ Acesso em: 2 mar. 2021
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Ministério da Justica n.° 495/2016,% que instituiu a Politica Nacio-
nal de Alternativas Penais e dentre as modalidades elencadas
estao as medidas cautelares diversas da prisao, incluindo o mo-
nitoramento eletrénico, a conciliacao, a mediacao e os progra-
mas de justica restaurativa,” dentre outras. Importante destacar
que as modalidades das alternativas a pena de prisao fazem par-
te de um processo historico de construcao para a diminuicao
do encarceramento, pois entende-se que encarcerar pessoas
nao é uma medida que diminui a criminalidade, que favorece a
responsabilizacao e que agregue beneficios para o conjunto da
sociedade, mas bem pelo contrario, sendo a criminalizacao se-
cundaria um dos processos de criminalizacao mais consistentes.

Algumas das modalidades de alternativas penais trazidas
por essa Portaria se alinham, em alguma medida, ao abolicio-
nismo penal, quando deixam evidente a irrelevancia sobre as
reformas da prisao. Segundo Passetti (2003, p. 213), o “aboli-
cionismo penal é uma pratica libertaria interessada na ruina
da cultura punitiva da vinganca, do ressentimento, do julga-
mento e da prisao”. Camuri (2012), ao fazer uma breve discus-
sao sobre as ideias abolicionistas, acredita “[...] que elas sao
ideias adequadas o suficiente para nos dar forca critica para
estranhar a impossibilidade do fim das penas privativas de
liberdade e dos valores moralizantes que aprisionam nossas
praticas profissionais e a conducao de nossas vidas”. E segue:

Sao ideias adequadas também para produzir sub-
sidios na construcao de estratégias de resisténcia
aos processos de captura, aos maus encontros e
aos afetos de tristeza, que se potencializam no

24 Disponivel em: https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/
content/id/22785957/do1-2016-05-02-portaria-n-495-de-28-de-abril-
de-2016-22785887. Acesso em: 2 mar. 2021.

25 Cf.: ACHUTTI, Daniel. Justica Restaurativa e Abolicionismo Penal: contribuicbes
para um novo modelo de administracdo de conflitos no Brasil, para uma discussao
mais aprofundada sobre a Justica Restaurativa e o Abolicionismo Penal.
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interior da engrenagem juridico-penal. Temos de
afirmar e nos implicar na criacdo de novas for-
mas de fazer-saber e saber-fazer na Psicologia e
no Direito, aumentando a nossa poténcia e a da-
queles com os quais esses saberes e praticas se
encontram (CAMURI, 2012, p. 231).

Nesse sentido, Camuri convoca a se pensar com qual Psi-
cologia o Direito quer se encontrar e também com qual Direito
as psicologas e os psicologos querem encontrar. Essa é uma
antiga questao que atravessa o cotidiano das préaticas das(os)
profissionais até os dias de hoje, quando se veem diante das
demandas judiciais, principalmente da producao dos exames
criminolégicos, em detrimento das demandas de cuidado e da
assisténcia a satde das pessoas privadas de liberdade.

1.2 E a Psicologia neste cenario catastrofico?

Ao longo do século XIX, a crescente necessidade de inter-
vir sobre os comportamentos desviantes, somada ao fortaleci-
mento dos movimentos de defesa social e ao desenvolvimento
de formas mais “racionalizadas” de punicao/disciplinarizacao
dos corpos, provoca os poderes/saberes da época a realiza-
rem uma verdadeira colagem dos conceitos de monstruosi-
dade e personalidade criminal ao de periculosidade social.
Esse processo foi fundamental para a legitimacao das ciéncias
naturais, biol6gicas e médicas, especialmente a psiquiatria e
posteriormente a Psicologia, junto a esfera penal, abrindo um
campo de intervencoes e de reconhecimentos significativos
para estes saberes da subjetividade.

A Psicologia, considerada uma disciplina cientifica, asso-
ciada a um conhecimento autbnomo sobre o sujeito, bem como
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um recurso de intervencao na vida humana, torna-se um saber
e uma pratica que s6 ganhou significado no ambito das relacoes
que se forjaram no mundo moderno, com todas as implicacoes
relativas as nocoes como individuo, sujeito, personalidade, dis-
ciplina, controle, previsibilidade, dentre inimeras outras.

Diante disso, a Psicologia e a prisao sao fenémenos con-
temporaneos — nao sé no sentido de sua atualidade, mas
também, e principalmente, no sentido de sua coexisténcia.
Ou seja, a prisao e a Psicologia sao produtos de um mesmo
tempo, ambas sao categorias a servico do mesmo projeto
social de producao material e de transformacao de subjeti-
vidades. Michel Foucault (1999), quando reflete sobre a finali-
dade da prisao, nao hesita em afirmar que, desde o comeco,
ela foi projetada para funcionar como um instrumento tao
aperfeicoado quanto a escola, o quartel e o hospital, agindo
sobre os individuos com precisdo. Essa aspiracao diz muito
sobre a ideologia subjacente as prisoes e a Psicologia, como
respostas sociais a uma demanda pela conformacao e ajus-
tamentos de determinados sujeitos identificados como pro-
blematicos ao convivio e ordem social.*

Cabe dizer que as ciéncias psicoldgicas, no periodo da
modernidade, ao se constituirem como um saber de referén-
cia a partir do inicio do século XIX, tiveram que adotar uma
concepcao de sujeito psicoldgico baseado num realismo exa-
cerbado. Nesse contexto era necessario objetivar e materia-
lizar aquilo que até entao permanecia em um grande vazio
epistemologico que nem a Matematica, a Fisica, a Biologia, a
Medicina, ou qualquer outra ciéncia havia, até meados do sé-
culo XIX, conseguido visualizar, concretizar ou quantificar: o
comportamento e a mente humana:

26 Importante ressaltar que a regulamentacao da Psicologia no Brasil, como profis-
sao, foi a partir da Lei n.° 4.119/62. Essa lei foi construida em um contexto politico
de tensoes sociais que eclodiram antes da instauracdo da ditadura civil e militar,
que normatiza como atribui¢do da(o) psicéloga(o) a “solucao de problemas de
ajustamento”, em seu artigo 13, § 1., alinea d (BRASIL, 1962).
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Enesse aparente vazio, naquilo que até entao nao
tinha sido explicado, classificado ou desvelado
ainda, isto é, a mente e/ou a alma humana, que
o sujeito/objeto psicolégico vai surgir a fim de
iluminar a escuridao que ainda se abatia sobre
a incégnita alma humana, tao desconhecida até
entdo, se comparada a natureza humana (GUA-
RESCHI; PACHECO, 2008, p. 53).

Ao buscar concretizar o até entao abstrato e o chamado
metafisico, as consideradas ciéncias da subjetividade (ou cién-
cias psi), utilizando-se da producao de um saber sobre o objeto/
sujeito cognoscente, procuraram entdo formular, descobrir e
explicar esse ser considerado cartesianamente racional a fim
de sustentar um saber universal baseado em uma racionalida-
de capaz de identificar tudo que seja da ordem da natureza e
do ser humano. Para se chegar nessa suposta verdade verifica-
vel, foram necessarios os ja instituidos e reconhecidos métodos
experimentais de observacao, de descricao, de reducao e de
simplificacao desse realismo que, pela correta utilizacao das
técnicas adequadas, se apresentariamn com mais objetividade
através do comportamento e/ou da fala humana. Tratava-se de
uma tentativa metédica de sustentar os parametros da chama-
da ciéncia moderna através do método cientifico natural que fo-
menta até os dias atuais muitas pesquisas e elucubracoes sobre
o objeto da Psicologia, a saber, o sujeito psicologico.

E baseada nessa concepcao de sujeito psicologico
palpavel que ocorre a articulacao entre essa Psicologia
descritiva e a também incipiente Criminologia como dois
campos de conhecimentos em expansao e em busca de
legitimacao como ciéncias de fato, amparados em um ideal
positivista de lei e ordem. A referida articulacao visava a
aplicabilidade de um exercicio de saber/poder que buscava
delimitar qualitativamente os comportamentos manifestos
como corretos ou nao, numa vinculacao direta entre o fazer
humano, exposto pela conduta e/ou fala, com o ser na sua
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intimidade mais profunda. Caberia a Psicologia a tarefa
de identificar sob a forma de conhecimento baseado em
evidéncias — de preferéncia métricas e quantitativas, essa
colagem direta e determinista entre os atos observaveis e
0s que designaram como sujeito psicolégico, na pretensao
de decifracao de seus desejos, fantasias, personalidade etc.
Neste sentido, o sistema psicologico classificatério vai operar
separando, primeiramente, a mente em funcoées mentais
normais e anormais para, posteriormente, separar os individuos
entre saudaveis e patologicos através da tipificacao juridica
de atos criminalizados, numa alusao direta entre transtornos
mentais e condutas socialmente condenaveis. Assim, o sujeito
psicologico passa a ser concebido de forma indissociada de
seu ato/fala, ligado a ele por um feixe complexo de fios de ins-
tintos, temperamentos, pulsoes e inclinacoes.

Nessa articulacao, a Criminologia, associada aos inci-
pientes saberes psi de fins do século XIX, nao tardou em as-
sociar os atos criminais aos seres considerados internamente
degenerados e perigosos, fortalecendo uma visao naturalista
da sociedade e o desenvolvimento de uma antropologia do ho-
mem criminoso com a escola italiana, a qual estava ancorada
na Teoria Positivista da defesa social e nas chamadas teorias
racistas. E, preocupada com os desvios da natureza que de-
terminam os comportamentos atipicos, bizarros e estranhos,
surge, nessa época, a chamada Escola Positivista de Crimino-
logia que defendera a punicao como defesa da ordem social,
sob forte influéncia da colagem do conceito de periculosidade
a personalidade dos individuos infratores, considerando o(a)
criminoso(a) como um ser monstruoso desviante.

E, a nocao de individuo perigoso relativo a loucura, como
nos mostra Barros-Brisset (2011), surgiu com o médico psi-
quiatra Philippe Pinel que, no inicio do século XIX identificou,
no plano conceitual, a loucura com a delinquéncia:

[...] o enxerto entre as ideias de déficit permanen-
te e mal moral, no contexto da época pineliana,
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encontrou as condicoes necessdrias para fazer
brotar a “periculosidade”, na forma de um con-
ceito hibrido, mas absolutamente inédito. A na-
turalidade com a qual essa novidade conceitual
foi recepcionada, tanto nas instituicoes médicas,
juridicas e sociais, de forma geral, daquela época
até os dias de hoje, parece ser tributaria desse en-
genhoso attificio. Porém, basta dar a palavra a es-
ses individuos ditos perigosos para perceber o que
nossa experiéncia revela: essa engenhoca concei-
tual esta a servico de uma ficcao, e mesmo por ser
ficcao ndo deixa de ter efeitos mortiferos ao incidir
no real dos corpos e das praticas institucionais, na
maioria das vezes, calando e mortificando a res-
posta do sujeito em sua singularidade inequivoca
e impossivel de prever. Esse artificio talvez ainda
sobreviva porque alimenta a arte do discurso do
mestre, politico-gestor, em fazer crer ser possivel
presumir a periculosidade das pessoas e garantir
a seguranca para os demais. Contudo, o perigo
al se instala quando essa ideia termina por sutu-
rar a possibilidade de novas leituras para os atos
humanos e sua articulacao intrinseca ao contex-
to socioldgico de cada época. Quando se procu-
ram respostas nos corpos, deixa-se de interrogar
o discurso que faz o laco da politica e da socie-
dade e que, sobremaneira, afeta os corpos, seus
atos e respostas. (BARROS-BRISSET, 2011, p. 49).

E nesse cenario que a Criminologia Clinica, com forte
viés Positivista, surge com suas explicacoes sobre as causas
individuais do desvio. Numa imbricacao de conceitos como
monstruosidade, periculosidade e personalidade criminal, esta
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escola, cujos principais expoentes foramm Cesare Lombroso,”
Enrico Ferri2? e Rafael Garofalo® creditam a experiéncia como
Unica fonte de conhecimento e critério de verdade, como fato
positivo e observavel a partir apenas de dados sensiveis. Com
isso, a Criminologia Positivista buscou aplicar os métodos de
reducao, observacao e experimentacao aos fatos sociais, filo-
so6ficos e humanos, a fim de buscar maior entendimento acerca
nao somente do crime, mas, principalmente, do criminoso-este
ser considerado monstruoso e perigoso que precisaria ser con-
trolado pelo sistema penal com a ajuda da ciéncia para manter
a “seguranca” e “ordem publica”.

Segundo Lombroso (2007), na obra “O homem delinquen-
te”, nesse sujeito ocorre “[...] uma espécie de alteracao profun-
da da psique, que é verdadeiramente propria dos delingiien-
tes e dos dementes, e que os sujeita a uma irascibilidade sem
causa, que os carcereiros conhecem bem e que encontramos
nos animais e nos selvagens” (p. 117). O autor demonstra todo
o apego cientificista sustentado pela medicina legal da época,
encontrando suporte nos caracteres fisicos e neuroanatomicos,
bem como em uma hereditariedade biol6gica definida como
atavismo. “O criminoso é geneticamente determinado para o
mal, por razoes congénitas. Ele traz no seu amago a reminiscén-
cia de comportamento adquirido na sua evolugao psicofisiolo-
gica. E uma tendéncia inata para o crime” (op. cit., p. 7).

Assim, é a partir dessas ideias que nascem as concepcoes
do positivismo penal, sendo um médico e nao um jurista seu
fundador, o que denota o quanto as ciéncias juridicas decidem
aplicar ao problema criminal os métodos das ciéncias natu-

27 Cesare Lombroso (1835-1909), médico italiano, é considerado o idealizador e
fundador da escola de antropologia criminal italiana, principalmente pelo lanca-
mento de seu mais famoso livro, O homem delinquente, em 1876.

28 Enrico Ferri (1856-1929), jurista e politico italiano, é considerado um dos gran-
des representantes do Direito Criminal e o criador da Sociologia criminal.

29 Rafael Garofalo (1851-1934), jurista, considerado um dos pioneiros da
Criminologia italiana.
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rais, como também demandam uma substituicao dos estudos
anteriormente feitos a partir do crime, para agora estudar o
criminoso, de preferéncia por métodos cientificos oriundos da
experimentacao e principalmente da observacao clinica.

“A partir de Lombroso, varios juristas passaram a conce-
ber o direito penal de uma forma distinta dos classicos a partir
da contribuicdo das ciéncias da natureza” (FREITAS, 2002, p.
64) — nao mais metafisica e filoséfica, nao mais formulando
“[...] conceitos de crime e de pena, enfocando a sua natureza,
fundamentos e fins sob o angulo das relacoes de poder na so-
ciedade” (p. 65). Agora, sob a influéncia da suposta verdadeira
ciéncia, pode-se considerar o delito como um produto natural
e um resultado de fatores puramente naturais, enfocando o
homem delinquente em si mesmo e potencializando as técni-
cas de controle e defesa social cada vez mais.

Nesse sentido, Rosa del Olmo (2004), importante crimi-
nologa venezuelana, também faz uma importante analise so-
ciologica do surgimento da prisao a partir da entrada da Cri-
minologia na América Latina, destacando a importacao do
modelo europeu como a solucao cientifica do problema do
delito no qual as classes dominantes e ilustradas assumiram
os ditames da ideologia liberal e da filosofia positivista “[...]
como a melhor via para alcancar ‘a ordem e o progresso’” (p.
162). A Antropologia Criminal, como era conhecida na Euro-
pa no século XIX, foi considerada como a ciéncia do estudo
do delinquente e se difundiu rapidamente na América Latina.
Segundo a autora, esta ciéncia “[...] desempenhou um papel
importante para justificar o controle das manifestacoes de re-
sisténcia da época servindo como ‘resposta aos problemas
locais que perturbavam o desenvolvimento adequado das for-
cas produtivas em beneficio do capital’” (p. 171).

Ela ressalta, ainda, que para as classes dominantes, os
problemas locais obedeciam mais as caracteristicas indivi-
duais inerentes a esses resistentes do que ao resultado do pro-
prio funcionamento das relacoes de producao do capital. Os
resistentes passaram a ser os delinquentes da América Latina
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que, segundo os antrop6logos criminais da época, “pertence-
riam a uma linhagem distinta e inferior que constituiria a parte
patolégica de nossa sociedade” (p. 174), ou seja, os nao-des-
cendentes da raca branca, que na América Latina constituia a
maior parte da populacao.

Além disso, o medo da revolta das pessoas escravizadas
tem sido atualizado no medo da insurgéncia contra a superex-
ploracao do trabalho sofrida pela populacao negra. As estrutu-
ras de controle social, que legitimaram e garantiram a relacao
de expropriacao e exploracao desde a época da invasao dos
colonizadores, da dizimacao dos povos originarios e da disse-
minacao da escravidao, estao entranhadas até hoje na légica
de funcionamento do sistema penal e de seguranca em nosso
pais, sustentadas também pelo denominado racismo cientifico.

Conforme destaca del Olmo (2004), sobre o livro As racas
humanas do médico legista e psiquiatra Raimundo Nina Rodri-
gues, que é um classico exemplo do pensamento positivista e
racista da época, ao referir-se ao Brasil no final do século XIX:

A civilizacdo ariana esta representada no Brasil
por uma fraca minoria de raca branca a quem
coube o encargo de defendé-la... contra os atos
anti-sociais das racas inferiores, sejam estes ver-
dadeiros crimes no conceito dessas racas ou se-
jam, ao contrario, manifestacoes de conflito, da
luta pela existéncia entre a civilizacao superior da
raca branca e os esbocos de civilizacao das racas
conquistadas ou dominadas (del OLMO, p. 174).

Para os especialistas da época, os indios e os negros se-
riam os primeiros a cometer delitos: os indios por seu atraso
e ignorancia em razao de suas caracteristicas congeénitas; os
negros por praticarem suas religioes trazidas da Africa consi-
deradas “sintomas de patologia e expressao de bruxaria fo-
mentadora da delinquéncia” (p. 175). No Peru, segundo Del
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Olmo (2014), em meados do século XX, o Dr. Mir6é Quesada diz
que “o negro tem mais predisposicao ao delito devido ao fator
antropolégico de sua individualidade inferior”.

Portanto, desejava-se explicar os problemas sociais em
razao de caracteristicas individuais, dai a acolhida que tiveram
na América Latina o biologismo, o psicologismo e as teorias
da degeneracao. Tal pensamento se atualiza nos dias de hoje
com novas roupagens que se manifestam nos mais diferentes
modos na nossa sociedade.

A prisao, portanto, desde a sua criacao, foi destinada a
essa populacao resistente, considerada delinquente com base
nos estudos cientificos da Antropologia Criminal. No processo
de importacao dos modelos europeus e americanos na Amé-
rica Latina, a prisao sempre foi considerada o lugar ideal de
reforma dos delinquentes. Chama atencao que, mesmo antes
de Foucault apontar, os efeitos danosos da prisao ja tinham
sido considerados, em 1860, um fracasso nos Estados Unidos
como meio de reabilitacao institucional, pois havia se transfor-
mado em, apenas, um lugar de custédia, de depésito de pre-
sos (ALEXANDER, 2017; del OLMO, 2014, p. 168), nao diferente
do que é visto hoje nas prisoes brasileiras.

Mais recentemente, o autor camaronés Achille Mbembe
(2016), a partir do conceito de biopoder de Foucault, formula
o conceito de necropolitica expresso no seu artigo intitulado
Necropolitica: biopoder, soberania, estado de excecao, poli-
tica da morte* no qual:

[...] pressupoe que a expressao maxima da so-
berania reside, em grande medida, no poder e
na capacidade de ditar quem pode viver e quem
deve morrer. [...] Por isso, matar ou deixar viver
constituem os limites da soberania, seus atributos

37Disponivel em: https://revistas.ufrj.br/index.php/ae/article/download/8993/7169.
Acesso em: 2 mar. 2021.
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fundamentais. Exercitar a soberania é exercer con-
trole sobre a mortalidade e definir a vida como a
implantacado e manifestacao de poder [...]. Nesse
caso, a soberania € a capacidade de definir quem
importa e quem nédo importa, quem € “descarta-
vel” e quem nao é (MBEMBE, 2016, pp. 123-135).

E nesse caso, o que temos visto por meio dos relatérios
produzidos pelo Mecanismo Nacional de Prevencao e Combate
a Tortura (MNPCT), fica evidente que a vida das pessoas encar-
ceradas, na grande maioria oriundas da periferia das cidades,
pessoas negras e de baixa escolaridade, é considerada uma vida
“matéavel”, pois o que se observa € a auséncia de investimentos
nas politicas publicas sociais, em uma articulacao entre o as-
sistencialismo minimalista e as politicas de seguranca publica
que, por meio do encarceramento em massa, conformam ins-
tituicbes penais que também nao garantem o acesso a saude,
a cultura, a educacao, ao trabalho, a justica dentro do céarcere,
enfim aos direitos previstos na Constituicao Federal brasileira.

1.3 Por uma outra criminologia

Foi durante a década de 1960 que a Criminologia pode
se diferenciar da vertente Etiologica-positivista para conhecer,
nos Estados Unidos, a chamada nova Criminologia ou “Crimi-
nologia Critica”. Os estudos do fendmeno criminal, que até en-
tao se centravam exclusivamente no criminoso, deslocaram-se
para o estudo da organizacao social e dos sistemas de controle
que definem e se estruturam pelo crime. Tal perspectiva afir-
mava ser os dispositivos de saber/poder de uma sociedade,
tanto no aspecto politico como no econémico e ideolégico,
que gerenciam a criminalidade, se utilizando dela para impor
seus modos de controle e dominacao social.

Michel Foucault (1999) relaciona o dispositivo de segu-
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ranca aos mecanismos disciplinares modernos, que, com seus
controles regulatorios, desde os cédigos juridico-penais arcai-
cos, se encarregam das decisoes da saude e da vida das popula-
coes. Entretanto, segundo o autor, o desespero pela seguranca
mostra-se cada vez mais presente e atuante, principalmente,
quando se refere a esfera da criminalidade contemporanea ou
das questoes envolvendo a ordem social. “O conjunto das me-
didas legislativas, dos decretos, dos regulamentos, das circula-
res que permitem implantar os mecanismos de seguranca, esse
conjunto é cada vez mais gigantesco” (FOUCAULT, 1999, p. 11).
E, para efetivar este mecanismo, nao basta a verdadeira inflacao
legal que temos na atualidade, mas apelar:

[...] para toda uma série de técnicas de vigilan-
cia, de vigilancia dos individuos, de diagnéstico
do que eles sao, de classificacdo da sua estrutura
mental, da sua patologia prépria, etc., todo um
conjunto disciplinar que viceja sob os mecanis-
mos de seguranca para fazé-los funcionar. (FOU-
CAULT, 1999, p. 11).

Associado a esse dispositivo, temos na modernidade o
conceito de risco social, também sustentado nas intervencoes
positivistas baseadas na légica da prevencao e repressao. Con-
tudo, para que isso seja eficaz, faz-se necessario identificar e
separar os individuos “em risco” e os “de risco” para que se
possa evitar ao maximo que os segundos nao incomodem 0s
primeiros. O conceito “de risco” pode ser definido como o
pensamento que envolve o calculo do provavel no futuro, se-
guido pela acao no presente com o objetivo de controle desse
futuro em potencial (ROSE, 2010).

Essa logica do controle do risco e sua medicao, geren-
ciamento e planejamento pretende diminuir a0 maximo a
possibilidade de que danos graves ocorram nas relacoes so-
ciais devido a supostos transtornos ou doencas que, se diag-
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nosticadas precocemente, poderiam ser tratadas ou isoladas
antes de o fato danoso ocorrer. Diante disso, a naturalizacao
da articulacao da personalidade criminal aos conceitos de pe-
riculosidade e de risco social seleciona, através dos métodos
diagnosticos supostamente adequados, aqueles que devem
permanecer ou sair das prisoes, relacionando cada vez mais
uma psicologizacao das questoes penais aos aspectos exclusi-
vamente punitivos e de controles da vida cotidiana.

Assim, compreende-se porque as demandas juridicas
para a Psicologia sempre foram de classificar e diagnosticar
caracteristicas como periculosidade, moralidade, antissocia-
lismo, prognose de reincidéncia, biografia criminal, nexo cau-
sal delito-delinquente, alteracoes em funcoes mentais ditas
normais e (im)possibilidades de cura para subsidiar posicoes
juridicas mais repressivas, punitivas e/ou os tipos de tratamen-
tos psi que deveriam ser impostos ao sujeito criminoso, a fim
de evitar a qualquer custo a reincidéncia. Ou seja, que indivi-
duos “de risco” incomodem os “em risco”.

Nessa logica dicotomica e maniqueista, os “especialistas
do motivo” fortalecem a individualizacao das questoes sociais
e as visoes punitivistas e repressoras através da busca de rela-
coes deterministas e causais que expliquem por que existem
comportamentos criminais € como intervir antes para que eles
nao se repitam. Esta concepcao de sujeito presente no para-
digma etiologico se fundamenta na dicotomia entre individuo
e sociedade, gerando uma modalidade de pensamento que, ao
negar os aspectos historicos e sociais da constituicao do sujeito,
bem como sua condicao concreta de existéncia, contribui para
sedimentar ainda mais a explicacao causal do comportamento
criminoso e suas motivacoes atreladas exclusivamente ao indi-
viduo, sua personalidade e caracteristicas organicas.

Diante do exposto, problematiza-se aqui as leituras enri-
jecidas conceitualmente de um certo sujeito psicolégico natu-
ral, essencial e tomado a partir da branquitude, pois se consi-
dera a constituicao subjetiva humana diretamente relacionada
a fluidez do mundo, as suas infinitas contradi¢cdoes num per-
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manente processo de invencao de si e do mundo. Torna-se
fundamental questionar os sistemas gerais e universalizantes
que falam em nome desses sujeitos encaixando-os homoge-
neamente em sistemas classificatérios e em principios gerais
que visam domesticar as massas populacionais, excluindo
suas experiéncias singularizantes e coletivas. Considera-se
que o lugar daquele sujeito fixo, natural, individual, essencial e
determinado por qualquer ordem natural, moral, religiosa, etc.
perde espaco e poder diante da complexidade e instabilidade
que a questao criminal contemporanea e suas multiplas for-
mas de olhares e dispositivos tentam explicitar.

E se opondo a essas concepcoes de sujeito psicoldgico
que ocorrem os investimentos atuais de grande parcela
da categoria de psicologas(os) que trabalham no Sistema
Prisional brasileiro. Assim, considerando a complexidade da
situacao que atravessa as biografias dessas pessoas que se
encontram presas, bem como sua relacao com as inameras
condicoes sociais, histéricas, politicas e econémicas; a questao
da criminalidade contemporanea e suas multiplas formas de
penalizacao sao agora analisadas e problematizadas numa
perspectiva critica. Nessa visao atual, considera-se a criminali-
zacao, e nao a criminalidade em si, nao mais como algo natu-
ral e regido por causas biolégicas e/ou individuais, mas como
um processo social e historico, delimitado por uma definicao
de crime como determinado socialmente e de acordo com
determinado momento histérico.

Com isso, o crime nao pode ser compreendido aqui como
um mero ato individual cometido por um sujeito considerado
desadaptado e contra as regras gerais, € nem prisao como um
mecanismo penal eficaz e util para dar conta da criminaliza-
cao contemporanea e todas as suas multiplas implicacoes co-
letivas e sociais. Sobre essa forma hegemonica de penalizacao
moderna, instituida ha mais de duzentos anos, considera-se
o método prisional mais um forte fator criminalizante, sendo
assim totalmente ineficaz em termos de diminuicao de atos
considerados como crimes, tal como inumeros estudos e pes-
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quisas ja o comprovaram (ADORNO; SALLA, 2007; GARLAND,
2008; LEA; YOUNG, 2001; KARAM, 2004; SALLA, 2001; 2006).

Tais estudos, assim como as cotidianas constatacoes
empiricas de quem convive com a realidade prisional, espe-
cialmente a brasileira, demonstram que a pena de prisao é
e sempre foi um dos grandes mecanismos disciplinares e de
controle que potencializa a marginalizacao, a exclusao social e
as relacoes sociais mortificantes e degradantes. Como afirma-
va Michel Foucault, ja na década de 1970:

As prisdes ndo diminuem a taxa de criminalida-
de: pode aumenta-las, multiplica-las ou transfor-
ma-las, a quantidade de crimes e de criminosos
permanece estavel, ou, ainda pior, aumenta. [...] a
detencao provoca a reincidéncia: depois de sair da
prisdo, se tém mais chances que antes de voltar
a ela, os condenados sao, em proporcao conside-
ravel, antigos detentos (FOUCAULT, 1999, p. 221).

Nesse panorama, surge a questao: para que serve entao
a Psicologia? Ou mais especificamente falando: para que serve
a Psicologia na prisao? Uma resposta possivel para essa divida
poderia ser: para proteger a sociedade, legitimando os modos
de separacao e fortalecendo os niveis de exclusado com base em
conceitos como conduta desviante e graus de periculosidade.
Outra resposta, igualmente possivel, aponta para a possibilida-
de de ali estar para produzir uma intervencao na prisao em di-
ferentes niveis, desde a promocao da acessibilidade a recursos
para dar tratamento aos sofrimentos impostos pela experiéncia
do céarcere, até a desconstrucao das necessidades historicas,
sociais e ideolodgicas que tém sustentado a sua existéncia.

O caminho para essa segunda resposta depende, sobre-
tudo, de uma postura critica por meio da qual se poderia, in-
clusive, modificar a primeira e reverter, quem sabe, o legado
histérico das prisdes em uma oportunidade para o exercicio da
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reflexao e da critica acerca do conceito de justica e do proprio
conceito de responsabilizacao para além da nocao de pena.
Essa seria uma perspectiva ética dentro do que se espera de
uma sociedade inclusiva e democréatica.

A constituicao social da figura do delinquente ou o olhar
sobre os individuos que sao considerados em vulnerabilidade
social devem, portanto, ser elementos de reflexao para a pra-
tica profissional compromissada da Psicologia, assim como a
andlise critica sobre os atravessamentos juridico-institucional-
-politicos na pratica psicolégica. Para efetivar essa outra res-
posta possivel, a Psicologia conta com outro legado histoérico
que se constituiu como contrapeso da politica convencional,
beligerante e vingativa. Tal legado compoe-se de principios
e marcos logicos instituidos por uma politica comprometida
com os direitos humanos, numa perspectiva que questiona e
se contrapOe a propria branquitude da Psicologia como cién-
cia e profissao, assumindo uma postura antirracista, antipa-
triarcal e anticolonial, conduzida pelos movimentos sociais
e respaldada pelos organismos multilaterais como a Organi-
zacao das Nacoes Unidas (O.N.U.) e a Organizacao Mundial
da Saude (O.M.S.),** bemn como pelos 6rgaos governamentais
através da garantia dos preceitos éticos e legais que embasam
atualmente a Psicologia como ciéncia e profissao.

3TCf.: NACOES UNIDAS. Disponivel em: https://nacoesunidas.org/; ORGANIZACAO
MUNDIAL DA SAUDE. Disponivel em: https://www.who.int/eportuguese/countries/
bra/pt/. Acesso em: 2 mar. 2021.
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EIX0 02 - A PSICOLOGIA NAS
PRISOES DO BRASIL

O Sistema de Informacoes do Departamento Penitencia-
rio Nacional (Sisdepen) é uma plataforma de informacoes do
Sistema Penitenciario brasileiro que tem como objetivo cole-
tar dados e produzir um relatorio detalhado sobre os estabe-
lecimentos penais e a populacao carceraria.*? Esses relatorios,
intitulados de Levantamento Nacional de Informacoes Peni-
tenciarias,® lancados semestralmente e divulgados no pro-
prio sitio virtual do Governo Federal contém elementos como:
quantitativo de presos(as) por unidade federativa e por unida-
de prisional; quantitativo de preso(a) por sexo/género; quan-
titativo de preso(a) por tipo de pena/regime (aberto, fechado,
semiaberto, provisoério, tratamento ambulatorial e medida de
seguranca), entre outros. Além desses dados, também ha in-
formacoes sobre estrutura fisica e sobre os recursos humanos
que atuam no Sistema Penitenciario.

Esses documentos sao imprescindiveis para obter alguns
dados sobre o Sistema Prisional. Em relacao aos recursos hu-
manos, ao se investigar sobre o numero de profissionais de
Psicologia em atividade no Sistema Prisional brasileiro, o docu-

32 O Sisdepen substituiu e reformulou o antigo Infopen. Cumpre informar que os
documentos sao produzidos a partir de um processo de coleta de dados forne-
cidos por gestores(as) dos estabelecimentos prisionais. Cf.: Sisdepen. Disponivel
em: https://www.gov.br/depen/pt-br/sisdepen. Acesso em: 2 mar. 2021.

33 Ao longo deste texto alguns Levantamentos Nacional de Informacoes
Penitenciarias serao referenciados. Para diferencia-los, sera informado o més e o
ano para auxiliar na compreensao. Disponivel em: https://www.gov.br/depen/pt-br/
sisdepen/mais-informacoes/relatorios-infopen. Acesso em: 2 mar. 2021.
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mento “Levantamento Nacional de Informac6es Penitenciarias
junho/2017” * apontou um total de 1.237 psicélogas(os), naque-
le ano. Destas(es), em relacao ao vinculo empregaticio e ao gé-
nero, foram classificadas(os), respectivamente, em: 1 - Efetivos,
comissionados, terceirizados e temporarios; e 2 - Masculino e
feminino. A época, das(os) 833 profissionais efetivas(os), 656
eram femininos e 177 masculinos. Dentre as(os) 40 comissiona-
das(os), 30 eram femininos e 10 masculinos. Das(os) 98 tercei-
rizadas(os), 77 eram femininos e 21 masculinos. Ja entre as(os)
temporarias(os), 227 eram femininos e 39 masculinos.

Os numeros, segundo esse relatorio, mostram que as(os)
profissionais do género feminino, atuantes no Sistema Prisio-
nal, pelo menos naquele momento, se apresentavam em maior
namero nos quatro tipos de vinculos empregaticios existentes,
refletindo os dados nacionais de prevaléncia do género femi-
nino na profissao, conforme consta na publicacao Quemn é a
Psicéloga brasileira? Mulher, psicéloga e trabalho (C.F.P, 2013).

Para fins de atualizacao, em abril de 2020, o C.F.P. solicitou
ao Departamento Nacional Penitenciario (DEPEN) um levanta-
mento sobre nimero de psicélogas(os) atuantes no Sisterma
Penitenciario,” sob a gestao federal e estaduais. Em resposta,
o Diretor-geral da instituicao informou que, segundo a Divisao
de Assisténcia Penitenciaria, o quantitativo de psicélogas(os)
do Sistema Penitenciario Federal por unidade era: Sede (1);
Penitenciaria Federal em Brasilia (1); Penitenciaria Federal em
Catanduvas (1); Penitenciaria Federal em Campo Grande (2);
Penitenciaria Federal em Mossor6 (1); Penitenciaria Federal em
Porto Velho (1). J4 nos Sistemas Penitenciarios estaduais, o DE-
PEN encaminhou, por meio de sua Coordenacao de Saude, os
dados ja disponibilizados pelo Levantamento Nacional de Infor-

34 Disponivel em: https://www.gov.br/depen/pt-br/sisdepen/mais-informacoes/re-
latorios-infopen/relatorios-sinteticos/infopen-jun-2017.pdf. Acesso em: 2 mar. 2021.
35 O CFP realizou a solicitacdo por meio do Oficio n.° 534/2020/S CREPOP/GTec/
CG-CFP (11496328) e a resposta foi recebida pelo Oficio n.° 815/2020/GAB-DEPEN/
DEPEN/MJ, em 23 abr. 2020.
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macoes Penitencidrias-dezembro/2019, que revelava um total de
1.182 profissionais distribuidas(os) da seguinte forma: AC (7); AL
(12); AM (19); AP (1); BA (61); CE (15); DF (15); ES (64); GO (34);
MA (43); MG (189); MS (36); MT (26); PA (62); PB (14); PE (71); PI
(14); PR (20); RJ (21); RN (18); RO (8); RR (2); RS (134); SC (46);
SE (8); SP (235); e TO (7). Entretanto, nao diferenciaram as(os)
profissionais que sao servidoras(es) das Secretarias de Admi-
nistracao Penitenciaria, da Secretaria de Satde ou de alguma
Organizacao Social. Ou seja, essas(esses) profissionais foram
contabilizadas(os) sem distincao sobre o 6rgao contratante,
tipo de vinculo empregaticio e setor de atuacao. Ja a quantida-
de declarada de profissionais de Psicologia que trabalham em
estabelecimentos de cumprimento de Medida de Seguranca de
Internacao ou Tratamento Ambulatorial (geralmente nos Hospi-
tais de Custddia e Tratamento Psiquiatrico — H.C.T.P), o DEPEN
declarou um total de 56 pessoas que estao distribuidas(os) da
seguinte forma: AL (2); AM (1); AP (1); BA (3); CE (2); ES (2); MG
(2); PA (3); PB (1); PE (5); PI (1); PR (2); RJ (8); RN (1); RS (8);
SC (3); SE (1); e SP (10).

Por ultimo, no que diz respeito ao nimero de Unidades
Basicas de Satde Prisional (UBS-P) e ao niimero de psicélo-
gas(os) que trabalhavam nas mesmas, segundo o Ministério
da Saude,* 362 psicologas(os) atuavam em equipes de Aten-
cao Basica Prisional (ABP) habilitadas e distribuidas(os) por
unidade federativa da seguinte forma: AC (04); AL (14); AM
(06); AP (0); BA (07); CE (14); DF (10); ES (32); GO (09); MA
(15); MG (44); MS (20); MT (04); PA (19); PB (01); PE (52); PI
(04); PR (03); RJ (01); RN (09); RO (02); RR (01); RS (50); SC
(21); SE(0); SP (16); e TO (04).

Dado esse panorama sobre o nimero de psicélogas(os)

36 O CFP realizou a solicitacdo por meio do Oficio n.° 536/2020/5 CREPOP/
GTec/CG-CFP e o Ministério da Saude/Secretaria de Atencao Priméria a Saude/
Departamento de Saude da Familia/Coordenacao Geral de Garantia dos Atributos
da Atencéao Primaria/Coordenacao de Saude no Sistema Prisional respondeu por
meio do OFICIO n.° 31/2020/COPRIS/CGGAP/DESF/SAPS/MS, em 16 abr. 2020.
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no Sistema Penitenciario brasileiro, este capitulo propoe reali-
zar uma analise da pratica pericial do exame criminologico e
apresentar um breve historico das acoes do Sistema Conselhos
de Psicologia em relacao a pratica profissional nas prisoes.

2.1 Alogica das prisoes e seus exames

Como visto no capitulo anterior, a demanda do Sistema
de Justica penal-criminal brasileiro para a Psicologia se man-
tém muito articulada com a perspectiva da Criminologia Etio-
légica-positivista com bases no século XIX, que tem o conceito
de periculosidade justificando uma possivel patologia do cri-
minoso, bem como a defesa social como objetivo fim de um
sistema de solucao de conflitos em uma sociedade ilusoria-
mente projetada pelo contrato social e consenso coletivo. E
neste cenario que o chamado exame criminolégico (E.C.) se
mantém e se perpetua como pratica possivel de um sistema
que considera a técnica do exame como “[...] um mecanismo
que liga um certo tipo de formacao de saber a uma certa for-
ma de exercicio de poder [...]”. Neste sentido, “um “poder da
escrita” é constituido como uma peca essencial nas engrena-
gens da disciplina” (FOUCAULT, 1999, pp. 156-157).

Os especialistas passam a integrar o campo da justica
penal para fazer operar uma légica mais sutil de repressao.
E com esse espirito que a Lei de Execucoes Penais (L.E.P),
promulgada em 1984, convoca alguns profissionais psicolo-
gas/os, assistentes sociais e psiquiatras) para integrar uma
equipe multiprofissional denominada Comissao Técnica de
Classificacao (C.T.C.),* como também chefes de servico da

37 ALein.® 7.210/1984, que institui a L.E.P,, com a promulgacao da Lei n.° 10.792/2003,
tem o seu artigo 6° alterado e passa a ter a seguinte redacao: “A classificacao sera
feita por Comissao Técnica de Classificacao que elaborara o programa individuali-
zador da pena privativa de liberdade adequada ao condenado ou preso provisorio”.
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unidade prisional.

Segundo a L.E.P,, em seu artigo 5.°, a C.T.C. tem a incum-
béncia de classificar os(as) apenados(as), segundo os seus
antecedentes e personalidade, para orientar a elaboracao do
programa individualizador da execucao da pena. Além disso,
podera propor a autoridade competente, as progressoes, re-
gressdes e conversoes dos regimes penais (art. 6.°), a partir
do exame criminolégico realizado pela(o) psicéloga(o), psi-
quiatra e assistente social, quando determinado pelo(a) jui-
z(juiza) da execucao penal.®

Desse modo, a L.E.P. marcou oficialmente o lugar da(o)
profissional de Psicologia no contexto da execucao penal com
a funcao de perita(o) para subsidiar o(a) juiz(juiza)-quando es-
te(a) julgar necessario-nas suas decisdes de concessao ou nao
da progressao de regime e do livramento condicional. Focado
na perspectiva microcriminolégica ou em uma Criminologia
Clinica, esse exame tem por objetivo identificar as multiplas
causas do crime que, na histéria dos individuos, constituiriam
fatores geradores da conduta delituosa e avaliar as mudancas
ocorridas ao longo da pena no sentido de sua superacao.

Lembrando Foucault, € preciso se reportar ao biografico
para justificar o comportamento criminoso:

38 E importante destacar que as(os) psicélogas(os) que trabalham nos Hospitais
de Custodia e Tratamento Psiquiatrico ndo realizam o exame criminolégico, pois,
segundo o C.P. e a L.E.P, este exame € destinado as pessoas que cumprem pena
privativa de liberdade e nao Medida de Seguranca. Por outro lado, realizam rela-
térios multidisciplinares de acompanhamento dos(as) pacientes internados(as),
relatérios esses nomeados diferentemente em cada estado, mas com o mesmo
objetivo: propor ao(a) juiz(juiza) a concessao de alta progressiva, desinternagao
condicional ou desinternacao definitiva, na perspectiva do processo de desinstitu-
cionalizacao, de acordo com a Lei n.° 10.216/2001, da Reforma Psiquiatrica.

39 A Lei n.° 10.792/2003 também alterou o artigo 112 da L.E.P, que passou a ter a
seguinte redacdo: “A pena privativa de liberdade sera executada em forma pro-
gressiva com a transferéncia para regime menos rigoroso, a ser determinada pelo
juiz, quando o preso tiver cumprido ao menos um sexto da pena no regime ante-
rior e ostentar bom comportamento carcerdrio, comprovado pelo diretor do esta-
belecimento, respeitadas as normas que vedam a progressao”.
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[...] a prisdo, local de execucdo da pena, é ao
mesmo tempo local de observacao dos individuos
punidos em dois sentidos. Vigilancia, é claro. Mas
também conhecimento de cada detento, de seu
comportamento, de suas disposicoes profundas,
de sua progressiva melhora; as prisdes devem ser
concebidas como um local de formag¢ao para um
saber clinico sobre os condenados. [...] é preciso
que o prisioneiro possa ser mantido sob um olhar
permanente; € preciso que sejam registradas e
contabilizadas todas as anotacdes que se possa
tomar sobre eles (FOUCAULT, 1999, p. 221).

Esse exame/olhar minucioso, denominado pericia, para
concessao dos beneficios/direitos legais tem sido questionado
ao longo do tempo, ndo s6 por psicélogas(os), mas também
por alguns(mas) operadores(as) do Direito, como Carvalho
(2008) quando afirma em seu livro “Antimanual de Criminolo-
gia” que “[...] o modelo oficial das ciéncias criminais vislum-
bra os demais saberes como servis, permitindo apenas que
fornecam subsidios para a disciplina mestra do direito penal”
e acrescenta “A arrogancia do direito penal aliada a subser-
viéncia das areas de conhecimento que sao submetidas e que
se submetem a este modelo, obtém como resultado o reforco
do dogmatismo, o isolamento cientifico e o natural distancia-
mento dos reais problemas da vida” (2008, p. 22).

Entretanto, essa andlise critica feita por Carvalho nao é
comum entre algumas(uns) profissionais da Psicologia que se
alinham a um discurso enaltecedor de suas valorosas contri-
bui¢cdes no campo juridico, deixando de colocar em analise
o lugar que a Psicologia tem ocupado no sistema de justica
criminal e a quem esta servindo.

E fato que, desde os primérdios da entrada da Psicologia
no campo da execucao penal, sua atuacao foi sendo construi-
da empiricamente, tendo em vista a pouca discussao desse
campo tematico nos espacos de formacao e meios académi-

Referéncias técnicas para atuagdo de psicdlogas(os) no Sistema Prisional




cos. No entanto, a crescente demanda politica e social acerca
do encarceramento exigiu da Psicologia uma discussao mais
aprofundada e a construcao de métodos de intervencao e re-
flexoes tedricas sobre o contexto do Sistema Prisional.

A partir da década de 1990, observa-se um boorm do ma-
cico recurso ao encarceramento,” aumentando considera-
velmente o niumero de exames criminolégicos, produzindo,
como efeito em alguns estados, o aumento do tempo do en-
carceramento. Tal fato aumentou a insatisfacao de muitas(os)
psicélogas(os) que, ja naquela ocasiao, questionavam essa
pratica, principalmente as(os) oriundas(os) de uma forma-
cao critica, oposta a ideologia positivista de carater determi-
nista, classificatoria e pericial.

A crise mundial do Estado de bem-estar social e a imple-
mentacao de politicas neoliberais na gestao econémico-social
constituem elementos que engendraram o surgimento de uma
nova ordem social ainda mais excludente e intolerante, seja
nos paises desenvolvidos ou em desenvolvimento. De acor-
do com Loéic Wacquant, nos ultimos anos tem-se consolidado
uma “[...] politica estatal de criminalizacao das consequén-
cias da miséria de Estado (2001, p. 27). E o que o autor de-
nomina de Estado Penal em detrimento de um Estado Social.
Aliado a soélida estrutura carceraria e prisional, o Estado Penal
se constituiu, de forma ainda mais perniciosa, também pela
gradativa retirada de investimentos em politicas publicas e na
implementacao de politicas compensatdrias na gestao social.
Consequentemente, segundo Zaffaroni, “[...] o sistema penal
latino-americano é estabelecido fundamentalmente no senti-
do de provocar sofrimento” (1991, p. 22).

Compreender a realidade sob esse prisma é fundamen-
tal para se analisar as formas como a sociedade tem lidado
com as questoes sociais e criminais, com os fen6menos da

ECf.: CONGRESSO EM FOCO. Disponivel em: https://congressoemfoco.uol.com.
br/especial/noticias/populacao-carceraria-cresce-seis-vezes-em-22-anos/. Acesso
em: 2 mar. 2021.
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violéncia social, racismo estrutural, exclusao e marginaliza-
cao, por meio de politicas de criminalizacao da pobreza, poli-
ticas do carcere duro e pela constituicao de um Estado Penal
tipicamente brasileiro.

Vera Malagutti Batista, em seu prefacio ao livro Punir os
pobres: a nova gestdo da miséria nos EUA, de Wacquant (2001),
traz a tona importantes elementos para a analise da socieda-
de contemporanea a partir do fortalecimento do neoliberalis-
mo e a consequente constituicao de um Estado de Tolerancia
Zero, ou seja, um Estado Penal Transnacional. Ali, afirma que:
“[...] a pobreza nao é mais exército de reserva de mao-de-
-obra, tornou-se uma pobreza sem destino, precisando ser
isolada, neutralizada e destituida de poder” (p. 8). Sua refle-
xao nos aponta que “[...] se as prisoes do século XVIII e XIX
foram projetadas como fabricas de disciplina, hoje sao plane-
jadas como fabricas de exclusao” (loc. cit.).

Contraditoriamente, em relacdo aos marcos logico-le-
gais, nos anos 1990, o Brasil experimenta e fortalece suas ins-
tituicoes democraticas. O Conselho Nacional de Politica Crimi-
nal e Penitenciaria (C.N.P.C.P) edita a Resolucao n.° 14/1994 e
apresenta as “Regras Minimas para Tratamento dos Presos no
Brasil”. Esse documento recupera os principios que caracteri-
zaram a publicacao das “Regras Minimas para o Tratamento
dos Reclusos” da O.N.U., que trazia um histdrico internacional
de discussoes organizadas desde 1955, ou seja, quase quaren-
ta anos de discussoes as quais o Brasil havia ficado ausente.

Apoés quinze anos de vigéncia da L.E.P, os legisladores
alteraram, em 2003, alguns de seus artigos por meio da Lei
n.° 10.792/2003 que retirou da C.T.C. a fungcao de acompanha-
mento da execucao penal, deixando a cargo da Comissao, tao
somente, realizar o exame criminolégico inicial (no momen-
to de ingresso da pessoa no Sistema Penitenciario, para fins
de orientacao do plano individualizador da pena). A alteracao
que impactou a forma de atuacao profissional da Psicologia,
entretanto, fez-se na redacao do artigo 112 quando retirou do
texto a exigéncia do exame criminolégico para concessao da
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progressao de regime e do livramento condicional, bastando
apenas a comprovacao de “bom comportamento carcerario”
emitido pelo diretor do estabelecimento, além de que “[...] a
decisao sera sempre motivada e precedida de manifestacao
do Ministério Publico e do defensor” (BRASIL, 2003). Como
aponta Camuri (2012, p. 153), foi aplicado o principio de juris-
dicionalizacao da execucao penal sobre a individualizacao da
pena, uma vez que sao os operadores do Direito que passam a
fundamentar o pedido de concessao de progressao de regime
e de livramento condicional e nao mais a equipe técnica da

Essas alteracoes na L.E.P. geraram incomodos entre as(os)
psicologas(os), deixando em suspenso a pratica hegemonica
de elaboracao do exame criminolégico. Algumas(ns) psicolo-
gas(os), ja habituadas(os) com a rotina diaria desses exames,
se viram sem fun¢ao no seu trabalho, enquanto outros vibraram
com a possibilidade de atuarem na atencao a saude integral das
pessoas em privacao de liberdade, conforme previa o Plano Na-
cionalde Saude no Sistema Penitenciario, de 2003, realizando ati-
vidades que reduzissem os agravos psiquicos decorrentes do en-
carceramento, como também buscando acoes intersetoriais em
prol do resgate dos lacos sociais com vistas a vida em liberdade.

E, a partir dessas mudancas e das reflexdes sobre elas,
uma discussao foi iniciada, em 2004, no V Congresso Nacional

41 O principio da integralidade previsto no Plano Nacional de Saude no Sistema
Penitencidrio, instituido pela Portaria Interministerial n.° 1777/2003, pode ser com-
preendido a partir de uma dupla perspectiva: primeiramente, prevé o transito
do(a) usuario(a) por todos os niveis da atencao, na perspectiva de uma linha de
cuidado que estabeleca uma dinamica de referéncia e de contrarreferéncia entre
a atencdo primadria e as de média e alta complexidade, assegurando a continui-
dade no processo de atencao e cuidado. Por outro lado, supoe que a compreen-
sao sobre os agravos considere a complexidade dos modos de vida e situagcao
social do individuo, a fim de promover intervencoes sistémicas que abranjam in-
clusive as determinacgodes sociais sobre a satde e a doenca, para além da ado¢ao
de medidas médico-bioldgicas. (BRASIL, 2012).
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de Psicologia (C.N.P.),2que incluiu em suas diretrizes acoes re-
lativas a Psicologia no contexto da execucao penal através de
alguns posicionamentos, como: 1 - Manifestar repudio ao Regi-
me Disciplinar Diferenciado (RDD), criado pela modificacao da
L.E.P. (Lei n.° 10.792/2003), que atenta contra a saide mental
de pessoas presas identificadas como de alta periculosidade,
justificando um regime disciplinar violento e torturante, que
permite o isolamento por até 360 dias, podendo chegar até um
sexto do tempo total de condenacao; 2 - Apoiar e incentivar a
implementacao da Portaria Interministerial n.° 1.777/2003 que
institui o Plano Nacional de Satde no Sistema Penitenciario
(PNSSP)* que se criara naquela ocasiao, pautado pelo prin-
cipio da universalidade, previsto no Sistema Unico de Saude
(S.U.S.); e 3 - Reivindicar a inclusao do item “assisténcia psico-
légica” no artigo 14 da L.E.P,, o que até hoje nao foi efetivada,
apesar de outras inimeras alteracoes realizadas na referida
lei, porém nenhuma delas contemplando essa reivindicacao.

Os questionamentos sobre os exames criminologicos
tém sido recorrentes ao longo dos anos, nos diferentes even-
tos, encontros e semindarios promovidos pelo Sistema Conse-
lhos de Psicologia. A polémica pratica do exame criminologico,
como um dispositivo que se pretende cientifico, ainda perma-
nece nos dias atuais entre as(os) psicologas(os) do campo da
execucao penal, em especial das(os) que atuam no Sistema

42 O Congresso Nacional da Psicologia (C.N.P) é a instancia maxima que discu-
te e delibera politicas prioritarias para o triénio subsequente da préxima gestao
dos Conselhos Regionais e do Federal. Nele sao definidas as diretrizes de atua-
cao para o Sistema Conselhos. Atualmente, o C.N.P. ocorre a cada trés anos, por
meio das etapas que ocorrem dentro dos Conselhos Regionais e a etapa nacio-
nal do Congresso que ocorre em Brasilia. O regimento do C.N.P. é aprovado na
Assembleia de Politicas, da Administracdo e das Financas (A.PA.F.). Cf.: C.N.P,
sobre o V. Disponivel em: https://sitio virtual.cfp.org.br/wp-content/uploads/2004/12/
relatorio_vcnp.pdf. Acesso em: 2 mar. 2021.

43 O PNSSP vigente de 2003 a 2013, sofreu reformulagcoes com vistas a transfor-
ma-lo em uma politica publica. Assim, em 2014 foi criada a Politica Nacional de
Atencao Integral a Saude das Pessoas Privadas de Liberdade no Sistema Prisional
(PN.A.LS.P), da qual seré tratada adiante nesta publicacao.
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Prisional. Lembrando que tal instrumento nao foi criado pela
Psicologia, mas sim pela Psiquiatria e pelo Direito que, no ini-
cio do século XX, buscavam explicacoes cientificas individuais
para justificar o cometimento dos delitos, a partir do conceito
de periculosidade da perspectiva do sujeito.

Dessa maneira, a pratica do exame tem levado a reflexoes
importantes quanto a natureza desse dispositivo, tais como: 1
- Podemos considera-lo uma avaliacao psicolégica?; 2 - E pos-
sivel, nesses espacos, no cotidiano da prisao, sob as condicoes
de encarceramento e condi¢coes de trabalho para as(os) psi-
coblogas(os), realizar avaliacoes psicologicas técnicas, éticas
e cientificas conforme estabelece as normativas do Sistema
Conselhos de Psicologia,?; 3 - Quais tipos de documentos sao
possiveis de serem elaborados, a partir da Resolucao C.F.P. n.°
06/2019 que “Institui regras para a elaboracao de documentos
escritos produzidos pela(o) psicéloga(o) no exercicio profis-
sional e revoga a Resolucao CFP n.° 15/1996, a Resolucao CFP
n.° 07/2003 e a Resolucao CFP n.° 04/2019”?

Ao realizar uma andlise critica sobre a realizacao do exa-
me criminologico e sua relacao com a pratica da avaliacao psi-
colbgica, é necessario questionar sobre as condicoes em que
sao realizados no Sistema Prisional. Sabe-se que as condicoes
de trabalho nesses espacos sao as mais vulneraveis possiveis,
que nao garantem o sigilo profissional e nem mesmo as condi-
coes éticas e técnicas para proceder uma avaliacao psicolégica.

Recentemente, foi homologada a Resolucao CFP n.°
18/2019* que reconhece a “Avaliacao Psicolégica” como uma
das especialidades da Psicologia. A referida resolucao chama
a atencao para o processo avaliativo e a redacao de documen-
tos resultantes da Avaliacao Psicologica nos mais diferentes
contextos, o que leva a incluir o contexto prisional:

44 Disponivel em: https://www.in.gov.br/web/dou/-/resolucao-n-18-de-5-de-setem-
bro-de-2019-216322849. Acesso em: 2 mar. 2021.
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deve compreender a totalidade do processo ava-
liativo, independente do contexto no qual for rea-
lizado, como resultado integrado de informacoes
resultantes da realidade sécio-histérico-cultural de
individuos, grupos, instituicoes [...], planejar e rea-
lizar diferentes formas de entrevistas psicolégicas,
anamnese, protocolos, registros de observacao
de comportamentos |[...], avaliar criticamente os
alcances e limites da Avaliacdo Psicoldgica, consi-
derando os aspectos dinamicos dos fen6menos e
construtos psicoldgicos avaliados, assim como os
determinantes socioculturais envolvidos; conside-
rar, em sua pratica profissional, os aspectos éticos
e as demais normativas profissionais da area de
Avaliacao Psicolégica (CFP, 2019).

E possivel observar, segundo a redacao acima, que uma
avaliacao psicolégica requer habilidades profissionais para rea-
liza-la e uma série de condicoes e de procedimentos destoam
do que ocorre no cotidiano da maioria das(os) psicologas(os)
que trabalham na prisao. Portanto, questiona-se que tipo de
documento é possivel produzir em um local que tem a combi-
nacao de superlotacao, precariedade, insalubridade, com uma
populacao vulneravel a qualquer tipo de doenca, nao garantia
de sigilo e conhecidas violacoes de direitos (MOULIN, 2013).

A Resolucao CFP n.° 06/2019 “Institui regras para a ela-
boracao de documentos escritos produzidos pela(o) psico-
loga(o) no exercicio profissional [...]” e faz distincoes entre
diferentes tipos de documentos. Acolhe uma pluralidade de
procedimentos, observacoes, andlises e referenciais de atua-
cao que possam ser comunicadas com finalidade informativa
ou de intervencao pontual, resguardando-se a autonomia pro-
fissional para definir métodos e técnicas a serem relatados e o
sigilo inerente a relacao estabelecida com pessoas, grupos ou
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instituicoes atendidas.*

No topico a seguir, sera apresentado um breve histérico
sobre algumas discussoes travadas ao longo dos movimentos
realizados pelo Sistema Conselhos de Psicologia, destacando
as reflexdes e criticas acerca dessa funcao pericial trazidas
pelo Cédigo Penal brasileiro e pela L.E.P.

2.2 Acdes do sistema conselhos de Psicologia em
relacdo a pratica da(o) psicologa(o) nas prisoes

O tema da Psicologia no Sistema Prisional é recorrente
nas teses dos Congressos Nacionais de Psicologia (C.N.P). Foi
em 2001, no IV C.N.P, que apontou-se, pela primeira vez, a ne-
cessidade de um amplo debate sobre o Sistema Penitencia-
rio brasileiro e suas relacoes com a Psicologia numa direcao
marcada pela cidadania e respeito aos direitos humanos. Na
ocasiao, foi deliberado pelo Sistema Conselhos de Psicologia
“promover eventos, féruns e outros debates de modo a infor-
mar, subsidiar e socializar a pratica das(os) psicélogas(os) no
sistema penitenciario”.*

Em 2004, o V C.N.P. prop0s, dentre suas teses, a constru-
cao de estratégias, suporte, qualificacao, diretrizes e normas,
por meio de debates em Féruns Regionais e Nacional de for-
ma a respaldar a(o) profissional, como também a construcao
de mecanismos para dar visibilidade a trabalhos das(os) psi-
cblogas(os)?. Nesse sentido, foi realizado em 2005, em Brasi-

45 Sobre producbes de documentos, mais especificamente sobre a Resolucdo CFP
n.° 06/2019, serao apresentadas no Eixo 4 “Referéncias para a pratica”.

46 Cf.: Caderno de Deliberacoes do IV C.N.P. Disponivel em: https://site.cfp.org.br/
wp-content/uploads/2014/06/Caderno-de-delibera%C3%A7%C3%B5es-do-IV-CNP.
pdf. Acesso em: 2 mar. 2021.

47 Cf.: Caderno de Deliberacoes do V C.N.P. Disponivel em: http://site.cfp.org.br/
wp-content/uploads/2004/12/relatorio_vcnp.pdf. Acesso em: 2 mar. 2021.
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lia, o “I Encontro Nacional de Psic6logos do Sistema Prisional”,
precedido de Encontros Regionais, que resultou na publicacao
“Diretrizes para atuacao e formacao dos psicologos no sistema
prisional brasileiro” (CFP, 2007)* que apontou: “Apesar das di-
ferencas regionais, a presenca dos psicologos nas prisoes tem
sido marcada por muitas lutas e confrontos diarios, diante da
cultura prisional imposta, e por questionamentos sobre a prati-
ca pericial do exame criminolégico” (CFP, 2007, p. 38).

Do processo de discussao deslanchado nesse evento de
2005 sobre as questoes éticas que envolvem a pratica desse
exame, também foi questionada a participacao das(os) psico-
logas(os) nos procedimentos de carater punitivo e disciplinar
dentro do Sistema Prisional, notadamente os de apuracao de
faltas disciplinares cometidas pelos(as) presos(as), o que con-
traria os fundamentos do seu Codigo de Etica Profissional, pra-
tica essa que ainda permanece em alguns estados.

Em 2008, a partir de demandas do VIC.N.P. (2007),*foi reali-
zado “Il Seminario Nacional do Sistema Penitenciario” no Rio de
Janeiro, com o tema “Questionamento ao modelo e desafio aos
direitos humanos”, marcando um posicionamento politico do
Sisterna Conselhos de Psicologia pelo fim possivel das prisoes,
bem como foi deflagrada uma mocao contra o exame crimino-
logico.” Esse Seminario resultou na publicacao, pelo CFP, em
2010, do relatoério “Atuacao do Psicologo no Sistema Prisional” !
no qual consta o registro das exposicoes realizadas no evento.

Em paralelo a essas acoes, a discussao sobre o exame
criminolégico, ainda atual e ponto de divergéncias na catego-

48 Disponivel em : https://site.cfp.org.br/wp-content/uploads/2012/07/depen_carti-
lha.pdf. Acesso em: 2 mar. 2021.

49 Cf.: Caderno de Deliberacées do VI C.N.P. Disponivel em: https://site.cfp.org.br/
wp-content/uploads/2008/01/caderno_deliberacoes.pdf. Acesso em: 2 mar. 2021.
50 Disponivel em: https://www.anadep.org.br/wtk/pagina/materia?id=4746. Acesso
em: 2 mar. 2021.

51 Disponivel em: http://site.cfp.org.br/wp-content/uploads/2012/07/Atuacao_dos_
Psicologos_no_Sistema_Prisional.pdf. Acesso em: 2 mar. 2021.
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ria, se agravou com a publicacdo da Lei n.° 10.792/2003 que
alterou os artigos 6.° e 112 da L.E.P.,, abolindo-o para conces-
sao da progressao de regime e do livramento condicional. No
entanto, na pratica, a exigéncia dele ainda permanecia em
muitos estados. Essa falta de uniformidade de conduta entre
os(as) magistrados(as) da execucao penal gerou conflitos en-
tre eles(as) e coube ao Supremo Tribunal Federal (STF) e ao
Superior Tribunal de Justica (STJ) definirem a conduta juridica
por meio das Sumulas Vinculantes STF n.° 26/20092e STJ n.°
439/2010,5 ambas dando poderes ao(a) juiz(juiza) para reque-
rer o exame criminolégico, desde que em decisao motivada/
fundamentada.

Com a publicacao das respectivas sumulas, o debate en-
tre o judiciario e a Psicologia, em torno do exame criminologi-
co, se acirrou. O professor de Direito Penal, Salo de Carvalho,
em 2007, j& antecipara o jogo de forcas, sobre a intencao de
desvincular a decisao judicial dos pareceres, e comentou que
a Lei n.° 10.792/2003 foi precisa ao excluir o exame criminolo-
gico como requisito subjetivo fundamental para obtencao dos
beneficios/direitos legais.

[...] havia falhas, distorcées e/ou impossibilidade
técnica de realizacao da prova pericial ou parecer
técnico, ndo cabendo, portanto, ao julgador, ao 6r-

52 Stmula Vinculante n.° 26, aprovada pelo Supremo Tribunal Federal em 16 de de-
zembro de 2009. Para efeito de progressao de regime no cumprimento de pena por
crime hediondo, ou equiparado, o juizo da execucao observara a inconstituciona-
lidade do artigo 2.° da Lei n.° 8.072, de 25 de julho de 1990, sem prejuizo de avaliar
se o condenado preenche, ou nao, os requisitos objetivos e subjetivos do bene-
ficio, podendo determinar, para tal fim, de modo fundamentado, a realizacao de
exame criminolégico. Disponivel em: http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/
menuSumario.asp?sumula=1271 Acesso em: 3 mar. 2021.

53 Simula n.° 439, do Supremo Tribunal de Justica: “Admite-se o exame crimino-
l6gico pelas peculiaridades do caso, desde que em decisao motivada”. Disponivel
em: https://scon.stj.jus.br/SCON/sumanot/toc.jsp?livre = (sumula%20adj1%20
%27439%27).sub.#TIT1TEMAO. Acesso em: 2 mar. 2021.
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gao acusador, ou a qualquer outro sujeito da execu-
cao, retificar oantigomodelo. Do contrario, estar-se-
-4 ofendendo a légica formal e material do principio
da legalidade penal (CARVALHO, 2007, p. 168).

Entretanto, apesar de ter ocorrido uma aparente dimi-
nuicao de pedidos de exames criminolégicos na maioria dos
estados, ele ainda permanecia (e ainda permanece) como
pratica principal das(os) psicologas(os) que atuam no Sis-
tema Prisional.” Com a permanéncia de questdes éticas e
técnicas decorrentes da pratica do exame criminolégico, o
Sistema Conselhos de Psicologia deliberou na Assembleia
das Politicas, da Administracao e das Financas do Sistema
Conselhos de Psicologia (A.PA.F.),” em dezembro de 2008,
pela criacao de um Grupo de Trabalho, composto por diver-
sos Conselhos Regionais mais o Conselho Federal, para a
construcao de uma Minuta de Resolucao, que foi aprovada
na A.PA.F. de maio 2010 sob a denominacao de Resolucao
CFP n.° 09/2010, que regulamenta a atuacao da(o) psicélo-

54 Nao ha um estudo que garanta a informacao que houve diminuicao dos pedi-
dos de exames criminolégicos pelo judiciario, apenas relatos de profissionais de
Psicologia em eventos promovidos pelo Sistema Conselhos. No entanto, supoe-
-se que com a homologacao da Lei n.° 10.792/2003, ao abolir esse exame para
pedidos de livramento condicional e progressao de regime, pode ter tido efeitos
de uma reducao. Além disso, com as Sumulas Vinculantes mencionadas acima,
supbem-se também que, ao deixar a cargo dos(as) juizes(as) a exigéncia dos
pedidos desses exames, muitos(as) podem ter reservado tal exigéncia para deli-
tos mais graves, os chamados crimes hediondos. H4, ainda, um comparativo das
pesquisas realizadas pelo CREPOP de 2007 e de 2018 que podem ser encontra-
das no Eixo 4 “As referéncias para a pratica”.

55 A Assembleia das Politicas, da Administracao e das Financas (A.PA.F.) foi constitui-
da por deliberacdo no Il Congresso Nacional da Psicologia e instituida pela Resolugao
CFP n.° 10 de 1998. Disponivel: https://atosoficiais.com.br/cfp/resolucao-adminis-
trativa-financeira-n-10-1998-institui-o-regimento-interno-da-assembleia-das-politi-
cas-administrativas-e-financeiras-apaf?origin=instituicao. Acesso em: 2 mar. 2021.
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ga(o) no Sistema Prisional.’

Essa Resolucao ousou ao vedar as(aos) psicélogas(os) a
realizacao dos exames criminoldgicos. Além disso, direcionou
suas praticas para a atencao integral a saude das pessoas em
privacao de liberdade, bem como a promocao de recursos de
sociabilidade por meio de acoes intersetoriais. Devido a isso,
diversos(as) operadores(as) do Direito e profissionais da Psico-
logia afetadas(os) por essa mudanca demonstraram, desde a
publicacao no Diario Oficial da Unido, varias resisténcias e in-
compreensoes quanto aos objetivos dareferidaresolucao, espe-
cialmente no que tange ao artigo 4.° que trata da vedacao da(o)
psicéloga(o) de realizar os ja referidos exames criminolégicos.

Diante do caloroso debate instalado junto aos(as) re-
presentantes do Poder Judiciario e do Poder Executivo quan-
to a Resolucao CFP n.° 09/2010, o Conselho Federal deci-
diu suspendé-la, temporariamente, por meio da Resolucao
CFP 019/2010.” Um novo Grupo de Trabalho foi criado com
a participacao do CFP e dos Conselhos Regionais: CRP01/
DF, CRP02/PE, CRP05/RJ, CRP06/SP, CRP07/RS, CRPO8/PR,
CRP10/AP-PA, CRP11/CE e CRP14/MS, para elaborar uma Mi-
nuta de alteracao a Resolucao CFP n.° 09/2010.

E, mais uma vez, o Sisterna Conselhos de Psicologia par-
tiu para uma ampla discussao, realizando encontros e audién-
cias publicas, com a categoria, com os(as) operadores(as) ju-
ridicos(as), com os Poderes Judiciario, Executivo e Legislativo
e com a sociedade em geral, acerca da realidade prisional e
da funcao da Psicologia nessas instituicoes. Um desses espacos
de discussao foi o “Férum Nacional: desafios para a Resolucao
sobre a atuacao do psicologo no sistema prisional”, realizado
em novembro de 2010, na cidade de Sao Paulo, com a partici-

56 Disponivel em: https://atosoficiais.com.br/cfp/resolucao-do-exercicio-profissio-
nal-n-9-2010-%20regulamenta-a-atuacao-do-psicologo-no-sistema-prisional?ori-
gin=instituicao&q=prisional. Acesso em: 2 mar. 2021.

57 Disponivel em: https://site.cfp.org.br/wp-content/uploads/2010/09/resolu-
ca02010_019.pdf. Acesso em: 2 mar. 2021.
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pacao de 207 psicélogas(os) e representantes de outras areas.
Segundo o CFP (2010, p. 20), o evento teve como “[...] objetivo
de retomar os debates sobre a atuacao do psicoélogo no sistema
prisional e recolher novos subsidios para a reformulacao de re-
solucao que regulamenta a acao dos psicologos na area”.’

Na A.PAF. de 22 maio 2011 foi aprovada a Resolucao
CFP n.” 012/2011 que revogava a Resolucao CFP n.° 09/2010
e regulamentava a atuacao da(o) psicéloga(o) no ambito do
Sistema Prisional.® Cumpre informar que a Resolucdo CFP n.°
012/2011 reeditou boa parte das praticas ja tratadas na Reso-
lucao CFP n.° 09/2010, sendo que a principal mudanca residia
em seu capitulo 4.°, ao tratar da elaboracao de documentos
escritos para subsidiar a decisao judicial na execucao penal e
em medidas de seguranca. Nesse quesito, introduziu a nocao
de profissional de referéncia para o acompanhamento da pes-
soa em cumprimento de pena ou medida de seguranca, ao
qual ficaria vedada(o) elaborar tais documentos oriundos de
avaliacao psicolégica para o judiciario e regulamentava a pra-
tica de avaliacao psicoldgica no contexto da execucao penal,
a partir de procedimento de pericia psicologica, desde que tal
pratica nao consistisse em prognoéstico criminolégico, em afe-
ricdo de periculosidade e estabelecimentos de nexos causais
a partir do binbmio delito-delinquente.

Destaca-se que, durante esse periodo intenso de discus-
soes, foi realizada a pesquisa do CREPOP sobre atuacao profis-
sional e lancada a primeira edicao das “Referéncias Técnicas
para atuacao das(os) psicélogas(os) no Sistema Prisional”,®
publicada em 2012, sendo resultado das deliberacoes do VI

58 Disponivel em: site.cfp.org.br/wp-content/uploads/2011/07/relatorio_ges-
tao_2010.pdf. Acesso em: 2 mar. 2021.

59 Disponivel em: https://atosoficiais.com.br/cfp/resolucao-do-exercicio-profissional-
-n-12-2011-%20regulamenta-a-atuacao-da-o-psicologa-o-no-ambito-do-sistema-%20
prisional?origin=instituicao&q=sistema%?20prisional. Acesso em: 2 mar. 2021.

60 Disponivel em: https://site.cfp.org.br/wp-content/uploads/2012/11/AF_Sistema_
Prisional-11.pdf. Acesso em: 2 mar. 2021.
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Congresso Nacional de Psicologia (C.N.P). Para divulga-la foi
realizado o Debate Online sobre “Atuacao do psicologo no Sis-
tema Prisional”, em 11 abril de 2012.¢

Sobre a nova Resolucao, acreditava-se que atenderia as
reivindicacoes da categoria, bemm como do judiciario. Contu-
do, no dia 10 abril de 2015, o Sistema Conselhos de Psicologia
foi surpreendido com a decisao de suspensao liminar da Re-
solucao CFP n.° 012/2011, proferida pela Justica da 1.2 Vara Fe-
deral de Porto Alegre (RS), posicao que foi ratificada posterior-
mente com a decisao judicial de suspensao em todo territdrio
nacional. A decisao ocorreu na acao civil publica, movida pelo
Ministério Publico Federal contra o Conselho Federal de Psico-
logia e Conselho Regional de Psicologia da 7.2 Regiao (RS), na
qual houve antecipacao da tutela para:

a) Suspender, em todo o pais, os efeitos da Resolucao CFP
n.° 012/2011; b) Determinar aos Conselhos réus a suspensao de
todo e qualquer procedimento ou processo administrativo des-
tinado a apurar eventual descumprimento, por parte das(os)
psicologas(os), das disposicoes constantes na referida Resolu-
cao; e c¢) Determinar ao CFP que, no prazo de dez dias, dé am-
pla divulgacao a decisao, inclusive em sua pagina na internet.

A partir disso, alguns Conselhos Regionais de Psicologia
elaboraram uma Nota Técnica® que expunha outros elemen-
tos legais para a pratica profissional no Sistema Prisional, fun-
damentada no Codigo de Etica Profissional e na Resolucao
CFP n.° 07/2003,% que instituia o Manual de Elaboracao de Do-

61 Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=_X9vYvCYZIw. Acesso em:
2 mar. 2021.

62 “Nota técnica sobre a suspensao da resolucao CFP 012/2011 - atuacao da(o) psico-
loga(o) no ambito do sistema prisional”. Disponivel em: https://transparencia.cfp.org.
br/crp06/legislacao/nota-tecnica-sobre-a-suspensao-da-resolucao-cfp-012-2011-a-
tuacao-dao-psicologao-no-ambito-do-sistema-prisional/. Acesso em: 2 mar. 2021.
63 A Resolucdo CFP n.° 07/2003 foi alterada pela Resolucao CFP n.° 06/2019, que
institui regras para a elaboracao de documentos escritos produzidos pela(o) psico-
loga(o) no exercicio profissional e revoga a Resolucao CFP n.° 15/1996, a Resolugao
CFP n.° 07/2003 e a Resolucao CFP n.° 04/2019.
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cumentos Escritos produzidos pela(o) psicologa(o), decorren-
tes de avaliacao psicolégica, que foi também publicizada pelo
CFP em junho de 2015, na qual trazia o seguinte trecho:

O exame criminolégico desrespeita diversos
principios do Cédigo de Etica Profissional da(o)
Psicéloga(o), podendo se configurar como negli-
géncia, haja vista a desconsideracao das condi-
coes necessarias para a realizacao de um servico
de qualidade. A Psicologia tem um papel social
importante e seria uma inducao reducionista ou
um erro fazer uma afirmacao desprovida de um
minimo de cientificidade. Isso é mais forte ainda
quando se trata de uma andlise técnico-pericial
que vai subsidiar decis6es judiciais. Portanto,
mesmo com a suspensao liminar da Resolucéao
CFP n.° 012/2011, esclarecemos que a pratica
da(o) psicoéloga(o), quanto a avaliacao psicoldgi-
ca e producao de documentos escritos no ambito
do sistema prisional, continua sendo regida pela
normatizacao profissional, especialmente as Re-
solucoes referidas nesta Nota Técnica.

A Psicologia, como ciéncia e profissao, quer afirmar ou-
tras possibilidades de intervencao no campo penal, que pos-
sam trazer contribuicoes mais efetivas no processo de retoma-
da da vida em liberdade, principalmente no que diz respeito a
reducao do sofrimento emocional advindo das péssimas con-
dicoes de encarceramento — ja amplamente conhecidas e
onipresentes nas prisoes brasileiras, tdo divulgadas nos meios
de comunicacao —, na garantia do acesso da populacao car-
ceraria as politicas publicas, na assisténcia aos(as) apena-
dos(as), egressos(as) e seus familiares, na retomada de lacos
sociais e na construcao de redes extramuros que lhes déem
apoio, suporte e acompanhamento psicossocial.
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Nessa mesma época, entre os meses de abril e junho de
2015, o CFP, o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB) e a Associacao Nacional do Ministério Publico em
Defesa da Satide (AMPASA) realizaram uma inspecao nacional
aos Manicomios Judiciarios, Hospitais de Custédia, alas psi-
quiatricas e similares, resultando no documento “Inspecoes
aos manicomios: relatério Brasil 2015”7 e no evento “A des-
construcao da légica manicomial: construindo alternativas”,
nos dias 15 e 16 de set. 2015.5

Também em 2015, o CFP publicou o “Parecer Técnico
sobre a atuacao do(a) psicélogo(a) no ambito do sistema pri-
sional e a suspensao da Resolucao CFP n.012/2011”,% no qual
reafirmava que o Codigo de Etica da Psicologia sustenta, do
ponto de vista de regulamentacao da profissao, a negativa de
realizacdo do exame criminolégico pelas(os) psicélogas(os):

Assim, reiteramos o que consta na Resolucao CFP
n. 012/2011 quanto a impossibilidade do(a) psi-
cblogo(a) realizar o chamado “exame criminolé-
gico”, tal como o que preconiza o principio fun-
damental VI do Cédigo de Etica Profissional do(a)
Psicélogo(a): “VI. O psicélogo zelard para que o
exercicio profissional seja efetuado com dignida-
de, rejeitando situacoes em que a Psicologia este-
ja sendo aviltada”, bem como a alinea ¢ do artigo
1.° que diz serem deveres fundamentais dos(as)
psicologos(as): “Prestar servicos psicoldgicos de

64 Disponivel em: https://site.cfp.org.br/wp-content/uploads/2015/12/CFP_Livro_
InspManicomios_web]1.pdf. Acesso em: 2 mar. 2021.

65 Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=DMkoUt8QjvM. Acesso em:
2 mar. 2021.

66 Disponivel em: https://site.cfp.org.br/wp-content/uploads/2016/04/PARECER-
TECNICO-SOBRE-A-ATUACAO-DO-PSICOLOGO-NO-SISTEMA-PRISIONAL-E-A-
SUSPENSAO-DA-RESOLUCAO-CFP-N.-12-2011-VERSAO-FINAL-TIMBRADO-1.pdf.
Acesso em: 2 mar. 2021.
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qualidade, em condicoes de trabalho dignas e
apropriadas a natureza desses servicos, utilizando
principios, conhecimentos e técnicas reconheci-
damente fundamentados na ciéncia psicolégica,
na ética e na legislacdo profissional”. Salientamos
a necessidade de que a categoria profissional atue
de acordo com as normativas editadas pelo Con-
selho Federal e Conselhos Regionais de Psicologia
e que psicologos e psicélogas ressaltem o compro-
misso com a saude, educacao, direitos humanos,
lacos sociais e a promocao da cidadania da popu-
lagao carceraria (CFP2015).

Dentro desse contexto, o CFP também realizou o “Debate
online: o trabalho do psicélogo no Sistema Prisional”® e, por fim,
mesmo com o recurso de apelacao do CFP contra aliminar, a Co-
lenda 3.2 Turma do Tribunal Regional Federal da 4.2 Regiao, por
unanimidade, negou provimento a apelacao argumentando que:

As recomendacbes contidas na Resolucdao n.°
12/2011 nao podem ser consideradas como meras
condicoes técnicas e éticas estabelecidas para o
exercicio da profissao, e sim ampliacoes da com-
peténcia regulamentar do CFP, uma vez que su-
primem elementos essenciais a devida prestacao
de servicos por parte dos psicélogos, esvaziando
a finalidade dos laudos e pareceres psicolégicos
no auxilio ao poder judiciario (2015).%

67 Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=yfo2gOW_5EE&amp%3B-
t=2s. Acesso em: 2 mar. 2021.

68 Disponivel em:https://www.trf4.jus.br/trf4/controlador.php?acao=noticia_vi-
sualizar&id_noticia=11280#:~:text=As%20r%20ecomendacoes%20contidas%20
na%20Resolucao,servicos%20%20por%20parte%20dos%20psic6logos%2C. Acesso
em: 2 mar. 2021.
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A decisao transitou em julgado em 09 de outubro de 2015,
nao cabendo mais recursos do CFP. Desse modo, a Resolucao
CFP n.° 012/2011 ficou definitivamente anulada em todo terri-
tério nacional.

Jaem 2016, o CFP lancou a publicacao “O Trabalho da(o)
psicéloga(o) no sistema prisional: Problematizacoes, ética e
orientacoes”® e, no mesmo ano, a A.PA.F. do Sistema Conse-
lhos de Psicologia deliberou pela criacado de um outro Grupo
de Trabalho (GT), formado também pelo Conselho Federal e
por alguns Conselhos Regionais (CRP06/SP, CRP07/RS, CRP(09/
RS, CRP10/AP-PA e CRP11/CE), intitulado “GT sobre a Atuacao
da Psicologia no Ambito do Sistema Prisional”.

Dentre as varias demandas para esse GT, uma delas re-
feria-se a realizacao de um novo levantamento/mapeamento
sobre a situacao das(os) psicélogas(os) que atuam no Sistema
Prisional, o seu local de trabalho, suas atividades, condicoes
de trabalho, dentre outras, utilizando-se da metodologia do
CREPOP. O GT considerou essa atualizacao necessaria ja que
a ultima pesquisa do CREPOP, nessa area, datava de 2007 e
tinha resultado na, ja mencionada, “Referéncias Técnicas para
atuacao das(os) psicélogas(os) no Sistema Prisional”.

E, considerando que nesse intervalo de nove anos, desde
a primeira edicado, ampliaram-se os campos de trabalho das(os)
psicélogas(os) na area da execucao penal, incluindo o Poder
Judiciario, o Ministério Publico e a Defensoria Publica em varios
estados, o GT deliberou por fazer uma pesquisa que atingisse
também essas(es) profissionais e nao apenas as(os) que traba-
lham no Sistema Prisional para permitir um conhecimento mais
amplo e detalhado de modo a subsidiar parametros e diretrizes
para atuacao mais critica e qualificada da categoria.

Desse modo, em 2017, o GT, apds reunides presenciais
e telefénicas, construiu o instrumento da pesquisa on-line

gDisponivel em: https://sitio virtual.cfp.org.br/wp-content/uploads/2016/12/O-tra-
balho-do-psicologo-grafica-web1.pdf. Acesso em: 2 mar. 2021.
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com perguntas abertas e fechadas. Conforme a metodologia
do CREPOP, em 2018, a referida pesquisa foi realizada com
o apoio dos CRP”s na sua divulgacao. Ao final, contou com
a participacao de 500 psicologas(os) respondentes, embora
nem todas(os) tenham concluido o questionario até o final.
Ap6s andlise dos dados quantitativos e qualitativos, em parce-
ria com a Universidade Catodlica de Brasilia (UCB), a pesquisa
foi concluida em 2019. Para divulgéa-la, o CFP realizou, em ju-
lho de 2019, o “Didlogo Digital sobre a Atuacao da Psicologia
na Execucao Penal’” e, em dezembro de 2019, a pesquisa foi
divulgada para categoria por meio de uma publicacao digital
intitulada “Atuacao da(o) psicéloga(o) no campo da execucao
penal no Brasil”, disponibilizada no sitio virtual do CFP”

Além dessas acoes, em razao da pandemia da covid-19
decretada a partir de marco de 2020 pela Organizacao Mundial
de Saude e pelo Ministério da Saude, o CFP emitiu documentos
de orientacdo para a pratica das(os) psicélogas(os) nos dife-
rentes contextos de trabalho, dentre eles o Sistema Prisional.™

Por fim, além das acoes acima mencionadas, o “GT sobre
a Atuacao da P51colog1a no Ambito do Sistema Prisional” foi
convidado, pelo proprio CREPOP, para partlclpar da atualiza-
cao destas Referéncias Técnicas. E, em consonancia com o
Cadigo de Etica Profissional do P31cologo em seus principios
fundamentais pautados na Declaracao Universal dos Direitos
Humanos, serao apresentados, nos proximos EIXOS destas Re-
feréncias Técnicas, discussoes e andlises sobre o fazer profis-
sional no ambito do Sistema Prisional.

70 Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=ChJ8ADu5xP0. Acesso em:
2 mar. 2021.

71 Disponivel em: https:/site.cfp.org.br/publicacao/atuacao-dao-psicologao-no-
-campo-da-execucao-penal-no-brasil/. Acesso em: 2 mar. 2021.

72 Em relacao a pandemia da covid-19, favor dirigir-se ao Apéndice A destas
Referéncias Técnicas.
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EIX0 3 - 0 PAPEL DAS(0S)
PSICOLOGAS(OS) EM RELAGAO AO
DIREITO A SAUDE DAS PESSOAS
PRIVADAS DE LIBERDADE

O direito a saude é reconhecido por varias normativas
internacionais ligadas aos direitos humanos como, por exem-
plo, a Declaracao Universal dos Direitos Humanos (1948)*e o
Pacto Internacional de Direitos Economicos, Sociais e Cultu-
rais (1966),“dos quais o Brasil é signatario. No entanto, o con-
ceito de saude, adotado nos documentos internacionais rela-
tivos aos direitos humanos, € o mais amplo possivel: abrange
desde a tipica face individual do direito subjetivo a assisténcia
médica em caso de doenca, até a constatacao da necessidade
do direito do Estado ao desenvolvimento, personificada no di-
reito a um nivel de vida adequado a manutencao da dignidade
humana. Também se baseiam no direito a igualdade, que es-
taria implicito nas a¢oes de saude de carater coletivo voltadas
a prevencao de tratamento das epidemias ou endemias, por
exemplo (BRASIL, 2003).7

No Brasil o modelo de atencao a saude — pautado na pers-
pectiva de que a saude ¢ um direito humano e, assim como os

73 Proclamada pela Assembleia Geral das Nag6es Unidas em Paris, em 1948, por
meio da Resolugéo 217 A (Ill) da Assembleia Geral. Disponivel em: https://www.
ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR_Translations/por.pdf. Acesso em: 4 mar. 2021.
74 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0591.
htm. Acesso em: 4 mar. 2021.

75 Disponivel em: https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/direito_san_v1.pdf.
Acesso em: 4 mar. 2021.
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demais direitos humanos, exige a implicacao do Estado; seja
para preservar as liberdades fundamentais, especialmente por
meio do Poder Judiciario, seja para eliminar progressivamente
as desigualdades, por meio da criacao e implementacao de
politicas publicas — esta selado em nossa Constituicao Fede-
ral, de 1988, e de normas infraconstitucionais que sao fruto das
discussoes e lutas propostas pelo movimento social conhecido
como Reforma Sanitaria, iniciado no final da década de 1970.

No que tange ao campo da atencao a saude mental, en-
tre 1970 e 1980, o Brasil chegou a registrar mais de cem mil lei-
tos em hospitais psiquiatricos com caracteristicas asilares. No
entanto, esse momento histérico também esta marcado pelos
movimentos ligados a Reforma Psiquiatrica e a Luta Antima-
nicomial®, que também trazem consigo diversos documentos
nacionais e internacionais que passam a estabelecer cone-
xo0es entre o direito a saude, os direitos humanos e os direitos
das pessoas em sofrimento mental.”

Um dos principais resultados desse processo historico € a
crlagao do Sistema Unico de Saude (S.U.S. ), estabelecido pela
Lei n.° 8.080/1990,” que regula, em todo o territério nacional,
as acoes e os servicos de saude. Como um direito de todos e
um dever do Estado, a saiide deve ser garantida por meio de
politicas sociais e econodmicas e as acoes e 0s servicos publi-
cos de saude devem integrar um sistema unico, descentraliza-
do, com atendimento integral e com a participacao da comu-
nidade. Ou seja, esse sistema € estruturado nos principios da
universalidade, da integralidade e da equidade.

76 Em 1987, no “Il Congresso Nacional de Trabalhadores de Saide Mental”, nasce o
“Movimento da Luta Antimanicomial”, formado por trabalhadores(as), usuarios(as)
dos servicos de saide mental e seus familiares e militantes da reforma sanitéria.

77 Para mais informacées consultar: ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE. Livro
de Recursos da O.M.S. sobre Satde Mental, Direitos Humanos e Legislacao.
Genebra: O.M.S., 2005. Disponivel em: https://www.who.int/mental_health/policy/
Livroderecursosrevisao_FINAL.pdf. Acesso em: 4 mar. 2021.

78 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/18080.htm. Acesso em:
4 mar. 2021.
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Em relacao a atencao a saude mental, um dos princi-
pais resultados desse processo de lutas é a promulgacao da
Lei n.° 10.216/2001,” que estabelece a Politica Nacional de
Saude Mental e determina um outro modelo de atencao a sau-
de mental que segue os principios e diretrizes do S.U.S. e se
propoem a superar o modelo, até entao hegemonico, de inter-
nacao em hospitais com carater asilar, excludente, discrimina-
tério e, muitas vezes, produtor de praticas de tortura e outros
tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes.

Em funcao da amplitude e complexidade do S.U.S., mes-
mo com todos os esforcos para a sua implementacao, é enor-
me a dificuldade de acesso aos servicos que ele oferece, assim
como ¢é forte a resisténcia do setor privado e de parte dos(as)
profissionais da saude. Esse processo causa uma tensao per-
manente no sistema publico de saude, dificultando o acesso
por parte de amplos contingentes populacionais, incluindo-se
0s grupos em situacao de maior vulnerabilidade, como é o
caso das pessoas em sofrimento mental e, sobretudo, aquelas
privadas de liberdade que se encontram tanto nas unidades
prisionais comuns, quanto nos Hospitais de Custédia e Trata-
mento Psiquiatrico (CORREIA; ALMEIDA, 2017).

Inclusive, na Constituicao Federal brasileira (1988) esta in-

79 Lei n.° 10.216, de 6 abr. 2001. Dispoe sobre a protecao e os direitos das pes-
soas portadoras de transtornos mentais e redireciona o modelo assistencial em
saude mental. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/cciVil_03/LEIS/LEIS_2001/
L10216.htm. Acesso em: 4 mar. 2021.

80 Essas nomenclatura e conceituacao sao utilizadas, nestas Referéncias Técnicas,
por estarem previstas no ordenamento juridico brasileiro, quando este as incor-
pora através da adesao a “Convencao Contra a Tortura e Outros Tratamentos ou
Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes” (adotada pela Resolugao n.° 39/46 da
Assembleia Geral das Nagoes Unidas, em 1984, e promulgada por meio do Decreto
n.° 40/1991) e ao “Protocolo Facultativo a Convencao das Nag¢oes Unidas contra
a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes”
(promulgado pelo Decreto n.° 6.085/2007). Assim como esta na base da Lei n.°
12.847/2013, que institui o Mecanismo Nacional de Prevencao e Combate a Tortura
que é o 6rgao responsavel pela prevencao e combate a tortura e outros tratamen-
tos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes no Brasil.
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cluido o direito a satide no capitulo da “Seguridade Social”, que
abrange o conjunto das politicas de “Previdéncia e Assisténcia
Social”. A Carta Magna, ao adotar uma concepcao ampliada de
saude e ao estabelecer o direito universal a uma atencao inte-
gral, ou seja, a todo e qualquer cidadao brasileiro, garante em
lei, dessa forma, o direito a satde pela populacao prisional.

Antes mesmo disso, o acesso a saude, entendido como
um direito das pessoas privadas de liberdade, ja estava presente
na L.E.P. (1984). Segundo consta na referida Lei, nos artigos 10
e 11, uma das assisténcias de dever do Estado, objetivando pre-
venir o crime e orientando a pessoa privada de liberdade para
o retorno da convivéncia em sociedade, é a assisténcia a sau-
de. Posteriormente, quatro anos depois, em 1988, esse direito
¢é selado na Constituicao Federal, além de ser determinado por
outras normativas internacionais, das quais o Brasil é signata-
rio, como, por exemplo, as “Regras Minimas das Nacoes Unidas
para o Tratamento de Reclusos (Regras de Mandela)” (1955).#

Esses apontamentos nos deslocam para o cenario da Psi-
cologia no Brasil que, como ja dito anteriormente nestas Re-
feréncias, tinha a concepc¢ao da ciéncia psicoldgica em uma
versao médico psiquiatrica e positivista sobre o individuo cri-
minoso, presente nas prisoes desde a década de 1920. No en-
tanto, a partir da década de 1960, com a regulamentacao da
profissao no Brasil (Lei n.° 4.119/1962), inicia-se uma abertura
de discussoes sobre outras possibilidades de praticas psicolo-
gicas. Paradoxalmente, na mesma época, ha outros tipos de
fechamentos, marcados pelo regime de excecao imposto pela

81 Cumpre informar que as Nacoes Unidas, em 2015, oficializaram um novo qua-
dro de normas. H4 um item sobre “Servicos de Saude”, regras 24 a 35, que se re-
fere aos cuidados com a saude das pessoas em cumprimento de pena privativa
de liberdade. Vale ainda destacar que, no que diz respeito a presenca de psicélo-
gas(os) no quadro de funcionarios(as) das unidades prisionais, a Regra 78 diz: “Na
medida do possivel, a equipe prisional deve incluir um namero suficiente de espe-
cialistas tais como psiquiatras, psicélogos, assistentes sociais, professores e instru-
tores técnicos”. Disponivel em: https://www.unodc.org/documents/justice-and-pri-
son-reform/Nelson_Mandela_Rules-P-ebook.pdf. Acesso em: 4 mar. 2021.

Referéncias técnicas para atuagdo de psicdlogas(os) no Sistema Prisional




ditadura civil-militar e, como nao poderia deixar de ser, a pro-
ducao de saberes e o exercicio das praticas psi sofreram os
efeitos das forcas em jogo nesse cenario.®

Nesse sentido, como os movimentos sociais por reformas
no sistema de salude, a exemplo das “Reformas Sanitaria e Psi-
quiatrica” e da “Luta Antimanicomial”’, emergiramm no campo
de lutas e resisténcias presentes no cenario da ditadura civil-
-militar brasileira, ressalta-se também as lutas empregadas pela
categoria profissional de Psicologia que ajuda a compreender
melhor como tem se dado a atuacao da(o) psicologa(o) no que
diz respeito ao acesso da populacao em geral e da populacao
prisional em especial, nas acoes e nos servicos de saude em
todo o periodo de redemocratizacao brasileira.

E ainda de acordo com a reflexao:

[...] Recusando-nos a ocupar os lugares tradicio-
nalmente oferecidos no sistema prisional — nao
nos referimos apenas aos psicélogos, mas tam-
bém aos guardas, carcereiros, administradores e
presos — colocamo-nos diante da experimenta-
cao do diferente, da criacao de outros sentidos,
novos territérios. Ao querermos ser meros funcio-
narios do carcere, e para isso, se faz mister ana-
lisar as nossas implicac6es como uma pratica do
cotidiano, questionando a demanda institucional
que é dirigida ao psicélogo. Do contréario, estare-
mos reproduzindo os dispositivos de captura e de
controle [...] (BICALHO; ROSSOTTI, 2012, p. 8).

82 Recomenda-se a leitura dos escritos da psicéloga Cecilia Maria Boucas Coimbra,
bem como a publicagdo do Conselho Federal de Psicologia (2013) “A verdade é re-
volucionéria: testemunhos e memorias de psicologas e psicélogos sobre a ditadura
civil-militar brasileira (1964-1985)”. Disponivel em: https://site.cfp.org.br/wp-content/
uploads/2013/12/A-verdade-e-revolucionaria-29-05-2014.pdf. Acesso em: 4 mar. 2021.
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Com apresentacao desse breve contexto histérico sobre
a construcao da politica publica de saude no Brasil e sobre a
garantia do direito a satide pelas pessoas privadas de liberda-
de, estas Referéncias Técnicas propoem, a leitora psicéloga
e ao leitor psicélogo, que as suas praticas cotidianas sejam
constantemente repensadas e que a sua atuacao profissional
seja sempre baseada ético-tecnicamente pelos direitos huma-
nos, pela defesa da vida e pela defesa da saude, tal como pre-
conizado na L.E.P. (1984), na Constituicao Federal (1988) e no
Cédigo de Etica Profissional do Psicélogo (2005).

A seguir serao abordados a politica publica de saude para
a populacao privada de liberdade e alguns de seus publicos
especificos para analise e discussao da atuacao profissional.

3.1 A politica nacional de atencao integral a
salde das pessoas privadas de liberdade

Embora a lei de constituicao do Sistema Unico de Satde
date de 1990, foi apenas em 2003 que o Ministério da Saude
e o Ministério da Justica, em acao integrada sobre o tema da
saude das pessoas em privacao de liberdade lancou o “Plano
Nacional de Saude no Sistema Penitenciario (PNSSP)”, insti-
tuido pela Portaria Interministerial n.° 1.777/2003.2 O PNSSP,
em consonancia com os principios do S.U.S., visava garantir
a integralidade e a universalidade de acesso aos servicos de
saude para a populacao penitenciaria (individuos julgados e
condenados, cumprindo pena em regime fechado).

O referido Plano torna-se um marco, por ser a primeira
tentativa de se organizar a saide no Sistema Prisional brasilei-
ro. Além disso, segundo Martinho Silva (2015), expande a Lei

83 Disponivel em: http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2003/pril777_09
_09_2003.html. Acesso em: 4 mar. 2021.
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de Execucao Penal, em seu artigo 14, no qual prevé “assistén-
cia a saude” — compreendendo essa assisténcia apenas em
atendimento médico, farmacéutico e odontolégico —, para
uma promocao de “atencao integral”, com a juncao de outros
profissionais da satde, sendo um deles, as(os) psicélogas(os).

No entanto, mesmo apos doze anos de sua implantacao,
o PNSSP teve um baixo alcance — nao era voltado para a totali-
dade das pessoas privadas de liberdade e havia poucas equipes
de saude, em relacao ao numero de unidades prisionais e ao
nimero de encarcerados (SILVA, 2015). O proprio Ministério da
Saude constatou o esgotamento do modelo do PN.S.S.P. e apon-
tou alguns de seus principais problemas, como, por exemplo, as
dificuldades impostas pela propria condicao de confinamento-
-que dificulta o acesso as acoes e servicos de saude de forma
integral e efetiva-se o fato do modelo nao contemplar, em suas
acoes, a totalidade do efetivo carcerario composto também por
delegacias, distritos policiais, cadeias publicas, col6nias agrico-
las ou industriais e penitenciarias federais.

E foi assim que, em 2014, o Ministério da Saude e o Minis-
tério da Justica lancaram a “Politica Nacional de Atencao In-
tegral a Saude das Pessoas Privadas de Liberdade no Sistema
Prisional (PN.A.L.S.P)”, instituida pela Portaria Interministerial
n.° 01/2014,* considerando a importancia da definicao e im-
plementacao de acoes e servicos que viabilizem uma atencao
integral a satde da populacao prisional brasileira.

Para tal, uma das ampliacoes estabelecidas pelaPN.A.L.S.P,
conforme o artigo 10, é que cada servico de satide das unida-
des prisionais deve ser visualizado como ponto de atencao da
Rede de Atencao a Satude (RAS) do S.U.S., qualificando também
a Atencao Basica no ambito prisional como porta de entrada
do sistema e ordenadora das acoes e servicos de saude pela
Rede. Além disso, outra importante mudanca é a expansao do
publico-alvo. Com a PN.A.LS.P, conforme o artigo 2. °, torna-se

87 Disponivel em: http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2014/pri0001_02
_01_2014.html. Acesso em: 4 mar. 2021.
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objetivo geral garantir o acesso a saude das pessoas privadas de
liberdade que sao “[...] aquelas com idade superior a 18 (de-
zoito) anos e que estejam sob a custédia do Estado em carater
provisoério ou sentenciados para cumprimento de pena privativa
de liberdade ou medida de seguranca”

E, justamente para operacionalizar a PN.A.L.S.P. no am-
bito do S.U.S., com todas essas mudancas e abrangéncias, foi
instituida a Portaria n.° 482/2014% que estabelece sobre o fun-
cionamento dos servicos de saide nas unidades prisionais e
que esses, segundo o artigo 3.°, serao realizados por Equipes
de Saude no Sistema Prisional (ESP) — formadas por diferen-
tes categorias profissionais.

Conforme a referida Portaria, essas equipes multiprofis-
sionais e suas respectivas cargas horarias podem se organizar
em cinco modalidades determinadas pelo nimero de pessoas
custodiadas e pelo seu perfil epidemiologico. Dentre essas
equipes, todas contam com as mesmas categorias profissio-
nais da Estratégia Satide da Familia (ESF), composta por cin-
co profissionais, com carga horaria de seis horas semanais,
incluindo profissionais de Psicologia, com excecao da “Equi-
pe de Atencao Basica Prisional Tipo I (EABp-I) (classificacao
CNES 50).

As outras quatro modalidades, que preveem a patrticipa-
cao da(o) psicologa(o) em sua composicao, sao:

e Equipe de Atencao Basica Prisional Tipo I com Sau-
de Mental (EABp-I com Saide Mental) (classifica-
cao CNES 51) - formada por oito profissionais: cinco
profissionais, somados a um psiquiatra ou um médico
com experiéncia em Saude Mental e dois profissionais
escolhidos entre as seguintes categorias: terapeuta
ocupacional, fisioterapeuta, psicologa(o), assistente
social, farmacéutica(o) ou enfermeira(o) que com
carga horaria de seis horas semanais (grifos nossos).

gDisponivel em: http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2014/prt0482_01_
04_2014.html. Acesso em: 4 mar. 2021.
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e Equipe de Atencao Basica Prisional Tipo II (EABp-
-II) (classificacao CNES

52) - formada por oito profissionais: cinco profissio-
nais, somados a uma (um) psicéloga(o), um assisten-
te social e um profissional escolhido entre as seguintes
categorias: terapeuta ocupacional, psicéloga(o), fisio-
terapeuta, nutricionista, farmacéutica(o), assistente
social ou enfermeira(o) com carga horéria de vinte
horas semanais (grifos nossos).

e Equipe de Atencao Basica Prisional Tipo II com Sat-

de Mental (EABp-II com Satde Mental)-(classificacao
CNES 53) — formada por 11 profissionais: cinco profissio-
nais, somados a um psiquiatra ou uma (um) médica(o)
com experiéncia em Saide Mental, um psicéloga(o),
um assistente social e trés profissionais escolhidos entre
as seguintes categorias: terapeuta ocupacional, psic6-
loga(o), fisioterapeuta, nutricionista, farmacéutica (o),
assistente social ou enfermeira(o) com carga horaria de
vinte horas semanais (grifos nossos).

e Equipe de Atencao Basica Prisional Tipo III (EABp-

-III) (classificacao CNES 54) - formada por 11 profis-
sionais: cinco profissionais, somados a um psiquiatra
ou uma (um) médica(o) com experiéncia em Satude
Mental, uma (um) psicéloga(o), um assistente social
e trés profissionais escolhidos entre as seguintes cate-
gorias: terapeuta ocupacional, psicologa(o), fisiotera-
peuta, nutricionista, farmacéutica(o), assistente social
ou enfermeira(o) com carga horaria de trinta horas se-
manais (grifos nossos).

Com a Portaria n.” 482/2014 verifica-se a possibilidade de
atuacao da(o) psicéloga(o) em todos os tipos de equipe de
saude prisional. Entretanto, a atuacao na assisténcia direta a
saude nao é a unica forma: a outra possibilidade de partici-
pacao da(o) profissional de Psicologia, no ambito da atencao
a saude da populacao privada de liberdade, pode se dar, por
exemplo, pela sua atuacdo como gestora(or). Portanto, ela
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também pode acontecer via poder executivo, nas secretarias
municipais e estaduais que tratem dos temas saude, saude
mental e Sistema Prisional.

Em funcao disso, é importante que essas(es) profissio-
nais conhecam todos os dispositivos legais e normativos que
criam e regulamentam as politicas publicas referentes ao
tema do acesso a saude. E importante lembrar que, além dos
aspectos tedricos, técnicos, éticos e politicos ligados a atuacao
das(os) profissionais que estao na ponta do atendimento, nas
equipes multidisciplinares, existem aspectos ligados ao plane-
jamento, financiamento e operacionalizacdo da politica que
se nao forem bem manejados, dificultam a implementacao
das equipes e, em alguns casos, apesar de aparentemente im-
plementadas, as(aos) profissionais nao sao fornecidas as con-
dicoes minimas para prestarem os atendimentos psicoldgicos
de forma adequada.

Vale destacar, ainda, que a adesao a PN.A.L.S.P. ocorre por
meio de pactuacao entre os entes federativos com a Uniao,
podendo ser estadual e municipal, com incentivo financeiro
de custeio mensal. No Brasil, todas as unidades federativas ja
aderiram ao PN.A.LS.P. e a adesao municipal é facultativa e
depende da prévia adesao estadual (BRASIL, 2019¢),* sendo:

[...] o compromisso que o estado ou o munici-
pio firmam com a Unido com o propésito de im-
plantar a politica no seu territério, por meio da
apresentacao de um Plano de Acao Estadual ou
Municipal de assisténcia a saide para as pessoas
privadas de liberdade daquele territério. As ade-
soes, tanto estaduais como municipais, s6 terdao
validade ap6s a publicacao em Diario Oficial da
Uniao por meio de portaria especifica. S6 apés

86 Disponivel em: https://mnpctbrasil.files.wordpress.com/2019/09/relatriodemis-
soaunidadesdeprivaodeliberdadedoestadodegois.pdf. Acesso em: 4 mar. 2021.
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a publicacdo da portaria de adesao, o estado ou
municipio pode solicitar a HABILITACAO de equi-
pes de saude para prestar a atencao basica as
pessoas privadas de liberdade. Caso a equipe seja
de gestao estadual, basta o estado ja ter aderido a
PN.A.LS.P. Caso a equipe solicitada para habilita-
cao seja de gestao municipal, entdo, o municipio
também deve aderir a PN.A.L.S.P,, além da Unida-
de Federativa. As propostas serao analisadas pelo
Ministério da Saude e, se aprovadas tecnicamen-
te, serao publicadas em Diario Oficial da Uniao,
mediante dotacao orcamentdria. Somente depois
da portaria de habilitacdo ser publicada no Diario
Oficial da Unido que o recurso sera repassado em
forma de custeio mensal pelo Ministério da Satde.

De acordo com o Ministério da Satide®” um dos maiores
desafios para a consolidacao da PN.A.LS.P. é a sua adesao
por parte dos municipios e a habilitacao das equipes de acor-
do com suas recomendacoes. Segundo o “Relatoério de Ges-
tao 2018” do Ministério da Satde, até dezembro daquele ano,
havia 258 equipes de saude no Sistema Prisional no Brasil.s
A pactuacao favorece a municipalidade na organizacao da
rede de atencao integral a saude das pessoas em privacao
de liberdade, nao s6 porque incide sobre a adequacao do
cuidado em saude ofertado, mas porque da a possibilidade
de repasses financeiros federais ao municipio, fundamental
para operacionalizacao dos servicos.

Com a criacao da PN.A.L.S.P. surge uma mudanca de pa-
radigmas de uma pratica avaliativa pericial para uma pratica
de atencao psicossocial, uma vez que as(os) profissionais de

87 Disponivel em: https://aps.saude.gov.br/ape/pnaisp/adesao. Acesso em: 4 mar. 2021.
88 Disponivel em: https:/bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/relatorio_ges-
tao_2018.pdf. Acesso em: 4 mar. 2021.
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Psicologia tinham, diante de si, pessoas adoecendo psiquica-
mente em razao das precarias e violentas condi¢coes de con-
finamento. Desse modo, a PN.A.L.S.P. solidifica o novo marco
legal para atuacao das(os) psicélogas(os) no campo da satde
abrindo a possibilidade dessas(es) investirem em projetos e
acoes que visassem a promocao dos lacos sociais por meio da
atencao integral a saude.

Além disso, alguns outros marcos normativos e politicas
existente se fazem necessarios conhecer e acionar, como as
Resolucoes do Conselho Nacional de Politica Criminal e Peni-
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tenciaria (C.N.PC.P)# e o Plano Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria (PN.PC.P).»

Por outro lado, apesar dessa ampliacao de possibilidade
de atuacao profissional no e para o Sistema Prisional, é neces-
sario considerar que as condicoes de trabalho de psicélogas

89 Resolucdo C.N.P.C.P. n.° 06/1999: Tornar publico seu repudio as praticas de se-
paracdo dos presos soropositivos ou aidéticos; Resolucao C.N.P.C.P. n.° 01/1999:
Trata da visita intima; Resolu¢cdo C.N.P.C.P. n.° 07/2003: Recomenda a adocao de
um elenco minimo de agdes de sauide no sistema penitenciario em didlogo com
as diretrizes da atencao basica; Resolucao C.N.P.C.P. n.” 04/2005: Edita o Manual de
Atendimento em situacoes especiais — greve de fome, como diretriz basica deste
Conselho, sugerindo a sua mais ampla divulgacado em todas as unidades federati-
vas; Resolucao C.N.PC.P. n.° 11/2006: Apresenta diretrizes para a deteccao de casos
de tuberculose no sistema prisional; Resolu¢ao C.N.P.C.P. n.° 02/2008: Fixa diretrizes
bésicas para a conducao de presos durante o atendimento a saide e condigcoes
minimas de seguranca para sua realizacdo; Resolucao C.N.P.C.P. n.® 09/2011: Edita
as Diretrizes Bésicas para arquitetura penal, conforme constam dos Anexos de I a
IX desta Resolucao, revogado o disposto na Resolucao C.N.P.C.P. N° 03, de 23 de se-
tembro de 2005; Resolugao C.N.PC.P. n.° 04/2011: Recomenda aos Departamentos
Penitenciarios Estaduais ou 6rgaos congéneres que seja assegurado o direito a vi-
sita intima a pessoa presa, recolhida nos estabelecimentos prisionais; Resolucao
C.N.PC.P. n.° 06/2011: Recomenda a todas as Unidades da Federacao que realizem,
periodicamente e de oficio, inspecoes das instalacoes alimentares, sanitarias e dos
equipamentos de prevencao e combate a incéndios dos estabelecimentos penais
brasileiros, acionando para tanto seus respectivos servicos de vigilancia sanitaria e
de Corpo de Bombeiros; Resolucao C.N.PC.P. n.° 04/2009: Orienta sobre a estada,
permanéncia e posterior encaminhamento das(os) filhas(os) das mulheres encar-
ceradas; Resolucao C.N.P.C.P. n.” 03/2012: Recomenda que nao sejam utilizadas al-
gemas ou outros meios de contencao em presos que sejam conduzidos ou perma-
necam em unidades hospitalares, salvo se restar demonstrado a necessidade da
sua utilizacdo por razoes de seguranca, ou para evitar uma fuga, ou frustrar uma
resisténcia; Resolucdo C.N.P.C.P. n.° 05/2012: Dispoe sobre as regras minimas para
a destinacao do lixo de estabelecimentos penais, como estratégia para a melhoria
da qualidade de vida e da satde no sistema prisional.

90 Os planos visam, segundo o C.N.PC.P: “[...] fixar diretrizes para a area respecti-
va, conforme atribuicbes que lhe foram conferidas pelo ja citado artigo 64 da L.E.P,
entre as quais “propor diretrizes da politica criminal quanto a prevencao do delito,
administracao da Justica Criminal e execucdo das penas e das medidas de seguran-
ca” e “contribuir na elaboracao de planos nacionais de desenvolvimento, sugerindo
as metas e prioridades da politica criminal e penitenciaria”” (BRASIL, 2019, p. 05).
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e psicologos ainda sao precarias € que 0 acesso aos Servicos
de saude para atendimento psicolégico, pelos(as) presos(as),
ainda é raro. E também a existéncia de uma politica de saude
para pessoas privadas de liberdade e a presenca de uma equi-
pe multiprofissional nao garantem que as acoes realizadas dei-
xem “[...] de ratificar toda uma légica prisional, pautada no
desrespeito, na violéncia silenciadora, no discurso microfas-
cista” (MOULIN, 2013, p. 25).

As lutas e os movimentos em prol da promocao de sau-
de e da prevencao de agravos no carcere ja existiam antes da
PN.A.LS.P. e ndo devem se limitar a ela. E sabido que a atuacao
das equipes psicossociais ja se dao no Sistema Prisional ha
muitos anos, mesmo em unidades prisionais em que a politica
ainda nao foi devidamente implementada. Por isso, é muito
importante que as(os) psicologas(os) tenham em seu horizon-
te ético que suas praticas profissionais cotidianas devem estar
sempre permeadas nao s6 pelo Cédigo de Etica que rege a
profissao, mas também pelos principios do S.U.S., a saber, a
universalidade, a equidade e a integralidade no acesso a sau-
de na perspectiva da intersetorialidade.?' Afinal satide nao se li-
mita ao acesso aos servicos de saude. Se o acesso a educacao,
ao trabalho, a cultura, ao lazer, a justica e a assisténcia social
também nao forem contemplados, nao se pode falar em uma
abordagem de saude integral.

3.1.1 A sadde das mulheres privadas de liberdade

Os estudos de género sao importantes pontos de andlise
para a compreensao dos processos de saude e saude mental,
inclusive no Sistema Prisional, como também o é o contexto

91 Recomenda-se a leitura da “Referéncias técnicas para atuacdo de psicélo-
gas(os) na atencdo basica a saude”(2019). Disponivel em: https://site.cfp.org.br/
wp-content/uploads/2019/11/CFP_atencaoBasica-2.pdf. Acesso em: 4 mar. 2021.
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socioecondmico e cultural, com o recorte de classe e raca/
etnia (ZANELLO, 2018).

Em relacao aos estudos criminolégicos, Mendes (2017)
aponta as concepc¢oes de Lombroso e Ferrero na publica-
cao “A mulher delinquente: a prostituta e a mulher normal”
(1892), para eles “[...] a mulher seria fisiologicamente inerte
e passiva, sendo mais adaptavel e mais obediente a lei que
o homem. O grave problema das mulheres é de que seriam
amorais” (p. 43). Ou seja, diante do paradigma da Crimino-
logia Clinica, para além das questoes biofisicas e morais, as
mulheres eram consideradas inferiores até para cometer cri-
mes. E, ainda hoje, apesar da presenca de pesquisas sobre 0s
fendbmenos da criminalizacao e da vitimizacao das mulheres,
ha ainda uma invisibilizacao da mulher como objeto de estudo
no Sistema Prisional e um certo desinteresse da Criminologia
nesse campo de conhecimento.

Dessa forma, o processo de criminalizacao de mulheres
deve ser analisado a partir da construcao narrativa secular de
subordinacao e estas Referéncias Técnicas, pautadas nos estu-
dos sobre crimes e género,” tratara a situacao das mulheres pri-
vadas de liberdade, no Sistema Prisional, a partir de uma pers-
pectiva da prevencao e de combate a desigualdade e violéncia
de género — tendo em vista que essas mulheres estao especial-
mente sujeitas a tortura e outros tratamentos ou penas cruéis,

92 A advogada e professora Soraia Mendes, no livro “Criminologia feminista: novos
paradigmas”, apresenta que “Adotar o ponto de vista feminista significa um giro epis-
temoldgico, que exige partir da realidade vivida pelas mulheres (sejam vitimas, rés
ou condenadas) dentro e fora do sistema de justica criminal. Penso que ai esta o ob-
jetivo maior de uma criminologia feminista, que nao tem como ser concebida como
“um novo ingrediente” nos marcos do que ja foi produzido por outras criminologias
[...]. O sexismo € a crenca na superioridade do masculino que se estabelece por um
conjunto de caracteristicas que resulta em privilégios aos homens. Privilégios estes
que se manifestam em todas as searas, tais como, a econémica, a politica, a social,
a cultural, a familiar e, também, a cientifica. E, neste tltimo aspecto, a sobregenerali-
zacao, e/ou a sobre-especificacdo, o familismo, ou androcentrismo, de um modo ou
de outro, caracterizam as andlises criminolégicas” (2017, p. 158-161).
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desumanos ou degradantes, principalmente quando, em deter-
minadas circunstancias, a falta de atencao as suas necessida-
des de género, inclui a falta de acesso aos servicos de satde.

No que diz respeito a questao de género, é fundamental
discutir como o espaco de privacao de liberdade é concebido
pelas estruturas de poder vigentes que, em grande parte, se
originam de concepcoes patriarcais, machistas e operam, so-
bretudo, pela acdo de homens, em razao da sub-representacao
feminina nesses espacos institucionais. Ou seja, os espacos de
privacao de liberdade sao, em sua maioria, concebidos e ges-
tados por homens e para homens®. Inclusive, das unidades pri-
sionais cadastradas no Brasil, 74,8 % delas sao destinadas aos
homens, 6,9 % as mulheres e outros 18,1 % sao mistas, ou seja,
voltadas a ambos os publicos (BRASIL, 2017; BRASIL, 2019b).

E com relacao as penas privativas de liberdade, o Cédigo
de Processo Penal (CPP), de 1941, na Secao I, ao se referir ao
regime especial, determina, em seu artigo 37, que as mulheres
cumpram pena “[...] em estabelecimento préprio, observan-
do-se os deveres e direitos inerentes a sua condicao pessoal
[...]” (redacdo dada pela Lei n.° 7.209/1984). Contudo, a au-
séncia de estruturas minimas que levem em consideracao as
mulheres como sujeitas desses espacos € evidente e se apre-
senta desde os aspectos arquitetonicos das unidades prisio-
nais, até os aspectos ligados a efetivacao dos direitos e da exe-
cucao das politicas publicas que tratam das especificidades
de género, sobretudo aquelas ligadas a saude, a condicao de
gestantes e lactantes e a convivéncia entre mae e filho.

93 Vale ressaltar que o fato de contarem em seu quadro de funcionarios com pro-
fissionais mulheres, isso nao é o suficiente para garantir que as praticas cotidianas
realizadas por essas profissionais ndo sejam, muitas vezes, formadas por precon-
cepcoes banalizadas de violéncia fisica, tortura, assédio moral e/ou abusos sexu-
ais, como aquelas, muitas vezes, praticadas por profissionais homens. Em relacao
a esses discursos de poder e praticas cotidianas que violentam, Foucault fala do
fascismo que “[...] estd em noés todos, que martela nossos espiritos e nossas con-
dutas cotidianas, o fascismo que nos faz amar o poder, desejar esta coisa que nos
domina e nos explora” (2004, p. 05).
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Diante do exposto, sera apresentado um breve panora-
ma do perfil das mulheres privadas de liberdade no Brasil,
com o objetivo de subsidiar a atuacao de psicélogas e psico-
logos em suas praticas profissionais.

Segundo o relatério “Levantamento Nacional de Infor-
macoes Penitenciarias Mulheres — junho/2017” > em termos
absolutos, o Brasil ocupava o quarto lugar no ranking dos
paises com maior nimero de mulheres presas, ficando atras
apenas dos Estados Unidos, da China e da Russia, totalizando
42.355 mulheres presas. Este nimero representa um aumen-
to de 656 % em relacao ao total registrado no inicio dos anos
2000, quando menos de seis mil mulheres se encontravam
no Sistema Prisional®*. Além disso, chama a atencao que, de
acordo com esse relatério, desse total, 45% das mulheres
presas ainda nao haviam sido sentenciadas, sendo conside-
radas presas provisorias (BRASIL, 2017).

Em relacao a taxa de aprisionamento de mulheres no
Brasil,” entre os anos 2000 e 2016, ocorreu um aumento de
525%, ou seja 40,6 mulheres por cem mil habitantes, colo-
cando o pais na terceira posicao entre os paises que mais
encarceram; ficando atras apenas dos Estados Unidos e da

94 O “Levantamento Nacional de Informacoes Penitenciarias Mulheres”, especifi-
co para a populacgao penitenciaria feminina com modelo de Caderno Temaético, foi
lancado em 2014, 2016 e 2017. Disponivel em: https://www.gov.br/depen/pt-br/sis-
depen/mais-informacoes/relatorios-infopen/relatorios-sinteticos/infopenmulheres-
-junho2017.pdf. Acesso em: 4 mar. 2021.

95 E importante observar que o crescimento da populacao carceréria feminina se
deu em proporgoes maiores do que o da masculina. Os dados do “Levantamento
Nacional de Informacoes Penitenciarias Mulheres — junho/2017” afirmam que,
entre 2000 e 2016, o aumento da populacao carceraria feminina foi de 656%, en-
quanto a média de crescimento masculino foi de 293 %.

96 Indica o nimero de mulheres presas para um grupo de cem mil mulheres.
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Tailandia.”” Segundo ainda o relatério “Levantamento Nacio-
nal de Informacoes Penitenciarias Mulheres — junho/2017”,
os dados disponiveis, em cada ano, consideram apenas as
mulheres encarceradas nos estabelecimentos do Sistema
Prisional e nao contemplam as mulheres custodiadas em
carceragens de delegacias, por auséncia de informacoes
para a série historica (BRASIL, 2017).

Ja o relatorio “Levantamento Nacional de Informacoes
Penitenciarias-junho/2017”, do Departamento Penitenciario
Nacional (DEPEN), registrou que 37.828 mulheres encontra-
vam-se privadas de liberdade (36.612 no Sistema Penitenciario
e 1.216 em Secretarias de Seguranca e Carceragens), em um
universo em que o total geral da populacao prisional no Brasil
era de 726.354 pessoas (BRASIL, 2019a).

Ainda em relacao ao numero de mulheres privadas de
liberdade no Brasil, o dado mais recente disponivel é forneci-
do pelo Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), no
relatorio “Sistema Prisional em Nimeros”.® Segundo o referido
6rgao, no ano de 2018 havia 35.216 mulheres presas e destas,
401 (1,14 %) eram gestantes. Das gestantes, 222 estavam em
estabelecimentos penais com unidade materno-infantil e 179
gestantes em estabelecimentos penais sem unidade mater-
no-infantil. Sobre a estadia de criancas em estabelecimentos
penais, o CNPM declarou que havia 167 delas em estabeleci-

97 Cabe destacar que o célculo da taxa de aprisionamento segue o parametro ado-
tado pelo International Centre for Prison Studies, que serve de fonte de comparacao
internacional e que considera o nimero de pessoas privadas de liberdade para cada
grupo de cem mil habitantes, sem qualquer recorte etéario, para fins de equalizacdo
internacional. Como no Brasil sdo penalmente inimputaveis os menores de dezoito
anos, se considerarmos para o calculo da taxa de aprisionamento de mulheres o re-
corte da populacdo acima de dezoito anos, teriamos uma taxa de 55,4 mulheres pre-
sas para cada grupo de cem mil com mais de dezoito anos (BRASIL, 2017).

98 Disponivel em: https://www.gov.br/depen/pt-br/sisdepen/mais-informacoes/re-
latorios-infopen/relatorios-sinteticos/infopen-jun-2017.pdf. Acesso em: 4 mar. 2021.
99 Disponivel em: https://www.cnmp.mp.br/portal/relatoriosbi/sistema-prisional-
-em-numeros. Acesso em: 4 mar. 2021.
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mentos penais com unidade materno-infantil e doze em esta-
belecimentos penais sem unidade materno-infantil.

Além dos dados acima mencionados e mantendo o obje-
tivo de apresentar um panorama do perfil das mulheres priva-
das de liberdade no Brasil, acrescenta-se a seletividade penal
em relacao a populacao negra, que tem suas raizes no proces-
so de colonizacao do Brasil. Os dados divulgados pelo DEPEN,
e por 6rgaos de controle social'®, evidenciam que o racismo
se faz presente e de forma estrutural na sociedade brasileira,
assumindo um carater institucional na administracao peniten-
cidria e no sistema de justica criminal. E a partir dele que po-
demos compreender a enorme representacao de negras e ne-
gros nas unidades prisionais. Somadas, as mulheres presas de
cor/etnia pretas e pardas que totalizam 63,55 % da populacao
carceraria nacional (BRASIL, 2019b). No entanto, vale ressal-
tar, que, geralmente, os dados sobre a raca, nao sao tomados
a partir de autodeclaracao, ficando esse quesito, muitas vezes,
a mercé da discricionariedade de quem preenche os docu-
mentos relativos a pessoa privada de liberdade, o que produz
como um dos efeitos, dados estatisticos nao muito precisos.

Diante das informacoes apresentadas e apesar de, nas
ultimas quatro décadas, terem surgido uma série de dispo-
sitivos legais, marcos normativos regulamentadores e terem
sido implantadas politicas publicas voltadas a promocao e a
garantia dos direitos das mulheres e das mulheres privadas de
liberdade — “Regras de Bangkok”; “Regras das Nacoes Unidas
para o Tratamento de Mulheres Presas e Medidas nao Privati-
vas de Liberdade para Mulheres Infratoras”;"** “Convencao In-

100 Instituicoes da Justica como, por exemplo, os Mecanismos Nacional e Estaduais
de Prevencao e Combate a Tortura, as Defensorias Publicas, os Ministérios Publicos
Estaduais, o Conselho Nacional de Justica e o Conselho Nacional dos Ministérios
Publicos, assim como algumas entidades da Sociedade Civil como, por exemplo,
a Pastoral Carceréaria, costumam divulgar em suas paginas oficiais na internet seus
relatérios de inspecao ao sistema prisional.

101 Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2019/09/cd8bc11ffd-
cbc397c32eecdc40afbb74.pdf. Acesso em: 4 mar. 2021.
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teramericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Con-
tra Mulher”;® dentre outras, como a legislacao brasileira'® que
estipula o nao encarceramento de mulheres gestantes, com
filhas(os) pequenas(os) ou dependentes e prioriza a utilizacao
de medidas nao-privativas de liberdade!™ — as violacoes de
direitos ainda ocorrem de forma sistémica BRASIL, 2018).

Ao analisar os relatérios de visitas realizadas pelos 6rgaos
de controle social, a exemplo do Mecanismo Nacional de Pre-
vencao e Combate a Tortura (MNPCT),!s verifica-se que uma
série de violacoes de direito se repetem nas unidades de pri-
vacao de liberdade femininas em todas as regioes brasileiras,
como: as revistas vexatoérias (de custodiadas e de visitantes);
o isolamento; a presenca de agentes publicos do sexo mascu-
lino;'* a falta de acesso ou o0 acesso precario a alimentacao, a

102 Disponivel em: https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/m.Belem.do.Para.
htm. Acesso em: 4 mar. 2021.

103 Cédigo de Processo Penal, artigo 318; Lei de Execucao Penal, artigo 117, IV.

104 A Lei n.° 13.257/2016, conhecida como “Estatuto da Primeira Infancia”, ao al-
terar o artigo 318 do Cédigo de Processo Penal (CPP), permite a substituicao da
prisao preventiva pela domiciliar nos casos em que o agente for gestante (inciso
IV) e mulher com filho de até 12 anos incompletos (inciso V). Ainda em 2016, o
Habeas Corpus (HC) 118.533 determina o afastamento da hediondez na hipétese
de trafico privilegiado (artigo 33, §4°, Lei n.° 11.343/2006). Disponivel em: http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/1ei/113257.htm. Acesso em: 4
mar. 2021. J4 o Decreto n.° 12/2017 e o Decreto n.° 9.370/2018 concedem indul-
to especial e comutacao de penas as mulheres presas, por ocasiao do Dia das
Maes. Também em 2018 foi julgado o Habeas Corpus Coletivo-HC 143.641 para
mulheres, visando substituir a prisdo preventiva por domiciliar de mulheres pre-
sas gestantes, no puerpério ou que sao maes de criancas de até 12 anos ou de
pessoas com deficiéncia, em todo o territério nacional, sem prejuizo da aplica-
cao das medidas alternativas previstas no artigo 319 do CPP.

105 Disponivel em: https://mnpctbrasil.wordpress.com/o-mecanismo/. Acesso
em: 4 mar. 2021.

106 Lei n.° 12.121/2009 que acrescenta o § 3° ao artigo 83 da Lei n.° 7.210/1984-
L.E.P, determinando que os estabelecimentos penais destinados as mulhe-
res tenham por efetivo de seguranca interna somente agentes do sexo femini-
no. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/
L12121.htm. Acesso em: 4 mar. 2021.
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agua, aos insumos basicos, a justica, ao estudo, ao trabalho e
a atencao a saude integral da mulher (que inclui o pré-natal, o
parto, o puerpério e as questoes ligadas a saiide mental e/ou
deficiéncia). As violacoes em relacao ao exercicio da mater-
nidade e a atencao aos(as) filhos(as) de pessoas privadas de
liberdade sao recorrentes, além do racismo e do preconceito
em relacao a orientacao sexual e a identidade de género que
também sao questoes que ganham dimensoes institucionais
consideraveis no cotidiano dessas unidades (APT; PRI, 2015).

O Oitavo Relatoério Anual (2015) do “Subcomité para a Pre-
vencao da Tortura e outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desu-
manos ou Degradantes das Nacoes Unidas” (SPT) aponta que
“[...] recortes especificos de género nao tém sido adequada-
mente discutidos, e que os riscos especificos de tortura e maus-
-tratos enfrentados por mulheres privadas de liberdade tém re-
cebido pouca atencao” (APT, PRI; 2015). Além disso, o referido
relatorio expoe exemplos de situacoes encontradas pelo SPT,
durante suas visitas de inspecao as unidades femininas brasi-
leiras, que sao os mesmos encontrados pelo MNPCT, em 2017.

Essas situacOes relatadas-tanto pelo SPT, quanto pelo
MNPCT — comprometem seriamente a possibilidade de garan-
tir minimamente os direitos das mulheres presas. Inclusive, em
visita ao Brasil (2015), Juan Méndez, ex-relator especial sobre
tortura e outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou de-
gradantes, ao submeter um documento ao Conselho de Direi-
tos Humanos da Organizacao das Nacoes Unidas (O.N.U.), disse
que “[...] é necessario adotar praticas de prisao e tratamento
diferentes, assim como dispor de servicos e infraestruturas dife-
rentes para satisfazer as necessidades particulares das mulhe-
res e garantir sua protecao” (O.N.U., 2016, p. 10).1

Diante de todas as informacoes acima mencionadas, estas
Referéncias Técnicas convidam psicologas e psicélogos a lan-

E Disponivel em: https://undocs.org/pdf?symbol=en/A/HRC/31/57/Add.1. Acesso
em: 4 mar. 2021.
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car um olhar diferenciado para as especificidades de género no
sistema de justica criminal, inclusive com o objetivo de promo-
ver o desencarceramento feminino (que aumentou, significati-
vamente, nos ultimos anos, ap6s a promulgacao da legislacao
sobre drogas," lancada em 2006) e de pautar, no cenario poli-
tico atual, que as situacoes de violéncia enfrentadas pelas mu-
lheres nas prisoes sao frequentemente reflexo da ampla falta de
compreensao do universo feminino, de uma cultura com fortes
marcas geradas pelo patriarcalismo, pelo machismo e por prati-
cas discriminatorias e punitivas presentes na sociedade, sejam
elas pela condicao socioeconémica, pela raca/etnia e/ou pela
orientacao sexual das pessoas privadas de liberdade.

Dessa forma, a guisa de contribuir com o processo de
compreensao do fenémeno multifatorial de aumento do en-
carceramento de mulheres e para que a(o) profissional de Psi-
cologia possa melhor embasar suas acoes no sentido de pro-
mover e proteger a saide da mulher presa e a busca pelo seu
desencarceramento, estas Referéncias Técnicas destacam
algumas leis, normativas e politicas publicas voltadas para as
mulheres privadas de liberdade, dando realce especial aque-
las ligadas a atencao a saude integral da mulher na prisao, em
especial as que incluem o pré-natal, o parto, o puerpério e a
promocao da convivéncia entre maes e filhas(os).

Em termos de politicas publicas brasileiras, no que diz
respeito a saide das mulheres presas, além da PN.A.LS.P,
outra politica publica merece destaque: a “Politica Nacional
de Atencao as Mulheres em Situacao de Privacao de Liber-

108 Lei n.° 13.840/2019 que altera uma série de leis, dentre elas a Lei n.°
11.343/2006, que criou o Sistema Nacional de Politicas Piblicas sobre Drogas.
Disponivel em:  http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/lei/
L13840.htm. Acesso em: 4 mar. 2021.
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dade e Egressas do Sistema Prisional (PNAMPE)”,* instituida
pela Portaria Interministerial SPM/MJ n.° 210/2014. Nesta Por-
taria, em seu artigo 10, foi instituido, no ambito do Ministério
da Justica, o Comité Gestor da PNAMPE, para fins de moni-
toramento e avaliacao de seu cumprimento. Conforme o si-
tio virtual do DEPEN, " a primeira reuniao do Comité Gestor
ocorreu somente em 11 abril de 2017 e, apenas em 2019, foi
promulgado o Decreto n.° 9.871/2019,"" que dispoe sobre o
Comité Gestor desta politica nacional.

Sob o enfoque de género a PNAMPE se propoe a garan-
tir, no ambito criminal, o encarceramento como a ultima me-
dida de punicao e, no ambito penitenciario, uma execucao
penal menos estigmatizante e violadora de direitos, por ser
direcionada as necessidades e realidades especificas dessas
mulheres. A politica estabelece diretrizes, metas e acoes para
qualificar a assisténcia as mulheres em privacao de liberdade
e egressas, como também promover a adaptacao das politi-
cas penitenciarias as especificidades desse publico. Orienta,
ainda, os governos estaduais na elaboracao de acoes para:
1 - atencao a gestacao e a maternidade na prisao; 2 - assis-
téncia material; 3-acesso a saude, a educacao e ao trabalho;
4 - assisténcia juridica; 5 - atendimento psicossocial; e 6 - ca-
pacitacao permanente de profissionais do sistema prisional
feminino (BRASIL, 2014, grifos nossos).

A acdo acima grifada chama a atencao para a previsao,

109 Disponivelem:http://www.lex.com.br/legis_25232895 PORTARIA_INTERMINISTE
RIAL_N_210_DE_16_DE JANEI%20RO_DE_2014.aspx.Acessoem:4mar.2021.Valedes-
tacar que desde 2004 o Brasil ja havia instituido a Politica Nacional de Atencéo a Satide
Integral das Mulheres (PNAISM), na qual demonstrava a preocupag¢ao com as mulhe-
res presas em diversos momentos. Conferir em: http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publi-
cacoes/politica_nacional_mulher_principios_diretrizes.pdf. Acesso em: 4 mar. 2021.
110 Disponivel em: https://www.gov.br/depen/pt-br/assuntos/noticias/depen-reali-
za-la-reuniao-do-comite-gestor-para-discutir-aplicacao-da-pnampe-no-ambito-do-
-sistema-prisional-feminino. Acesso em: 4 mar. 2021.

111 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/decre-
to/D9871.htm. Acesso em: 4 mar. 2021.
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na referida politica, do atendimento psicossocial. No entanto, a
atuacao da(o) psicéloga(o), no campo da execucao penal, por
meio da PNAMPE, ja é apontada, primeiramente, nas diretrizes
estabelecidas no artigo 2.°, em seu inciso IV: “humanizacao
das condicoes do cumprimento da pena, garantindo o direito a
saude, educacao, alimentacao, trabalho, seguranca, protecao
a maternidade e a infancia, lazer, esportes, assisténcia juridica,
atendimento psicossocial e demais direitos humanos” (BRA-

SIL, 2014, grifos nossos).

E, ainda, ao estabelecer suas metas, no artigo 4.°, inciso Il
da politica em questao, pretende-se promover:

II) incentivo aos 6rgaos estaduais de administra-
cao prisional para que promovam a efetivacao
dos direitos fundamentais no ambito dos estabe-
lecimentos prisionais, levando em conta as pe-
culiaridades relacionadas a género, cor ou etnia,
orientacao sexual, idade, maternidade, nacionali-
dade, religiosidade e deficiéncias fisica e mental,
bem como aos filhos inseridos no contexto pri-
sional, que contemplem [...]: e) acesso a atendi-
mento psicossocial desenvolvido no interior das
unidades prisionais, por meio de praticas inter-
disciplinares nas areas de Dependéncia quimica,
convivéncia familiar e comunitaria, saide men-
tal, violéncia contra a mulher e outras, as quais
devem ser articuladas com programas e politicas
governamentais (BRASIL, 2014, grifos nossos).

Cumpre destacar que na pagina oficial do DEPEN nao
existemn informacoes sobre quais foram os estados e munici-
pios que aderiram a essa politica. A Gnica meta do PNAMPE,
divulgada pelo 6rgao como realizada, foi a criacao e reformu-
lacdo de bancos de dados em ambito estadual e nacional so-
bre o Sistema Prisional, com recorte de género, registrada na
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primeira edicao do “Levantamento Nacional de Informacoes
Penitenciarias Mulheres — junho/2014”.

E, de acordo com o “Relatério Tematico sobre Mulhe-
res Privadas de Liberdade-junho 2017”, é possivel inferir que
75,1% das mulheres custodiadas estao presas em unidades
que contam com estrutura prevista no moédulo de saude. E,
no que diz respeito aos atendimentos prestados pela equipe
de saude, 31,7 % foram relacionados a procedimentos, como
sutura e curativo, seguido de 23,2 % relativos a consultas mé-
dicas realizadas na propria unidade e 11,7 % as consultas psi-
colégicas (BRASIL, 2019b).

Ja o “Relatorio de Missao a Unidades de Privacao de Liber-
dade do Estado de Goias” do MNPCT, por exemplo, demonstra
que é grande o nivel de desconhecimento, por parte dos(as)
gestores(as), da existéncia da PNAMPE, como também ¢é bai-
x0 o nivel de adesao dos estados a mesma (BRASIL, 2019c¢).
No que tange a constituicdo de comissoes nos estados, para
tratar da pauta de mulheres no Sistema Prisional e da elabo-
racao de politicas estaduais, o diagnostico realizado pelo DE-
PEN traz a informacao de que poucos estados estao, de fato,
implementando o que institui a PNAMPE de forma planejada e
concatenada, embora a maioria das unidades federativas de-
senvolvam acoes especificas. Em que pese a maior parte dos
estados afirmarem possuir comité/comissao constituido, veri-
fica-se que a maioria desses nao tém nenhuma representacao
de outros 6rgaos, para além da propria secretaria responsavel
pela administracao penitenciaria.

Em resumo, considera-se que os efeitos da auséncia de
prestacao de servicos de saude ou da prestacao precaria des-
ses servicos, se configura como um vetor de tortura e outros
tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes, colocando a
pessoa privada de liberdade integralmente sujeita a discricio-
nariedade da gestao do estabelecimento, seja para obter au-
torizacao de saida da cela e conseguir ser atendida dentro da
unidade, seja para atendimento fora da unidade.

Esse ultimo problema vem associado a outro que é recor-
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rentemente verificado por todo o pais: a dificuldade logistica
dos 6rgaos estaduais na movimentacao da populac¢ao prisional
para o acesso aos equipamentos publicos de saude da locali-
dade préxima ao territério da unidade prisional. Uma das prin-
cipais consequéncias desses problemas é o agravamento dos
quadros de doencas infecto contagiosas como, por exemplo, a
escabiose e a tuberculose na populacao prisional de uma ma-
neira geral. No caso especifico das mulheres tem-se a baixa
assisténcia nas questoes relacionadas a saude da mulher, ao
pré-natal, parto e puerpério.

Essa baixa assisténcia é confirmada no “Relatério Temati-
co sobre Mulheres Privadas de Liberdade-junho 2017” ao revelar
que, das 37.828 mulheres presas no nosso pais (BRASIL, 2019b):

* 342 estavam gestantes;
* 196 eram lactantes;

* 204 (59,60 %) das gestantes estavam lotadas em uni-
dades que tinham cela adequada;

* 54 (14,2 %) estabelecimentos penais disseram ter
cela/dormitorio adequado para gestantes;

* 48 (3,20 %) unidades declararam que tém bercéario e/
ou centro de referéncia materno-infantil;

* 10(0,66%) estabelecimentos penaisalegaramtercreche
apropriada para receber criancas acima de dois anos.

O “Levantamento Nacional de Informacoes Penitencia-
rias Mulheres - junho/2017” também informa que 74 % das
mulheres privadas de liberdade tém filhos(as). No entanto,
no que diz respeito ao nimero de filhos(as), a disponibilidade
dessa informacao, por parte das gestoes prisionais estaduais,
é muito baixa. Em 2016, quando essa amostra foi feita, s6 era
possivel analisar dados referentes a apenas 2.689 mulheres
(7%). Em funcao da baixa representatividade da amostra co-
letada, nao foi possivel, a época, extrair conclusoes para essa
especificidade da totalidade da populacao prisional fe