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Reconstrucao de Desastre.

I. SOBRE O COMPROMISSO ETICO-POLITICO DA PSICOLOGIA BRASILEIRA

1. Nas ultimas décadas a Psicologia brasileira tem feito um conjunto de esfor¢os articulados
para consolidar seu compromisso social e fazer seus servicos chegarem a maioria da populacdo, tendo em
vista as enormes desigualdades que ainda persistem no pais. Esses esforcos visam a supera¢do de uma
determinada concepgdo da ciéncia e do fazer profissional da Psicologia, alinhados ao paradigma liberal —
centrado nos atendimentos individuais e na adaptacdo —, e historicamente comprometido com as elites.

2. Um grande sinal desse avanc¢o tem sido a presenca cada vez mais sélida da Psicologia no
campo das politicas publicas, especialmente em dreas como a saude, a educacdo, a assisténcia social e a
seguranca. Esse avanco gradativo tem provocado mudangas importantes no perfil da(o) profissional de
Psicologia que atua no Brasil, colocando a categoria diante do desafio de reinventar sua linguagem e suas
praticas, com um destaque para o trabalho em equipes interprofissionais.

3. Apesar da atuacdo em emergéncias e desastres ndao depender exclusivamente da presenca
de psicologas e psicélogos nas politicas publicas, é importante salientar que o investimento nas politicas
de Protecdo e Defesa Civil no pais também se apresenta como uma forma de consolidar o compromisso
social da Psicologia, tendo em vista que em sua maioria as emergéncias e os desastres atingem
populacdes vulnerabilizadas socialmente.

Il. A ATUALIDADE DO CAMPO DAS EMERGENCIAS E DESASTRES NO BRASIL

4. Apesar de os desastres sempre terem existido, o atual modo de produc¢dao econémico

hegemonico e seus efeitos na organizacdo das cidades tem tornado as emergéncias e os desastres cada

vez mais frequentes em todo o mundo. Viveriamos em meio a uma “sociedade de risco” , uma vez que

os avangos tecnoldgicos e as diferentes formas de ocupag¢do do espacgo nos vulnerabilizam aos desastres
constantemente. Ao longo de sua histéria, o Brasil tem presenciado diferentes modalidades de
emergéncias e desastres, que vao desde aqueles com centralidade em fendmenos naturais (secas,
inundacdes, epidemias etc.), até aos chamados desastres tecnolégicos.

5. Em alusdo apenas aos desastres ocasionados pelo setor de mineracdo no Brasil, o Mapa de

conflitos envolvendo Injustica Ambiental e Saude no Brasil? publicado pela Fundagdao Oswaldo Cruz
(Fiocruz), indicou que no ano de 2023 havia no pais 124 focos de conflitos, ensejando situacbes de
injustica ambiental, com impactos significativos sobre a salde coletiva, relacionadas com atividades
minerarias. Esses conflitos estdo espalhados por todas as regiées do pais, e incluem também aqueles
provocados por atividades de garimpo e siderurgia. Minerodutos, oleodutos e gasodutos, por sua vez,
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seriam responsdveis por 26 conflitos com implicagdes de injustica ambiental com impactos sobre a saude
coletiva no pais no mesmo ano. Em termos gerais, 30 desses conflitos se processavam na regido nordeste,

e em Alagoas aqueles desencadeados pela exploragao urbana de sal-gema tém destaques.

6. Nesse contexto, desde o ano de 2012 esta em vigéncia no pais a Lei 12.608, que institui a
Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil. O objetivo desta lei é ndo apenas organizar os dispositivos de
respostas aos desastres, mas criar uma cultura de prevencao a partir da nocdo de gestao integral dos
riscos e desastres. E por meio dessa concep¢do que a atengdo aos riscos e desastres se estrutura a partir
de fases que vao desde a prevencao, a prepara¢do e a mitigacao, até a resposta e a reconstrucdo. Além do
chamamento para um maior protagonismo da propria sociedade civil, a Lei 12.608/2012 também articula
diferentes politicas publicas na gestdo integral dos desastres.

Il. CONSIDERAGOES GERAIS SOBRE O APOIO PSICOSSOCIAL COMUNITARIO

7. Em suas diversas modalidades, os desastres tendem a produzir fraturas profundas no
tecido social, produzindo impactos psicossociais que em muitos casos excedem as capacidades de
intervencdo prépria das comunidades onde ocorrem. E dessa forma que as a¢des de resposta s3o uma
parte muito importante e delicada das intervencdes em geral e da dimensdo psicossocial em particular.
Como ja se sabe a partir de uma vasta literatura, as situacoes de emergéncias e desastres podem produzir
enorme sofrimento psiquico na forma de psicopatologias como o estresse pds-traumatico e o luto, além

de agravar condi¢Oes disfuncionais de saude pré—existentes4.

8. Com base nisto, as politicas publicas de saide mental preconizadas no contexto da Rede de
Atencdo Psicossocial (RAPS) também devem acolher essa demanda, provendo as comunidades com a
atencdo psicossocial devida. Para além dessa dimensdo, que tem a ver com as politicas de Estado,
fazemos referéncia ao conceito de apoio psicossocial comunitario como forma especial para se lidar com
o desafio da reconstru¢do da vida comunitaria e da reparagao de danos morais coletivos.

9. Em complemento as formas institucionalizadas de atencdo psicossocial, centradas no
acolhimento do sofrimento psiquico decorrente de psicopatologias, o apoio psicossocial comunitario estd
centrado nos impactos produzidos pela ruptura dos diversos vinculos comunitdrios existentes antes de
um desastre, e por este erodidos. Esses vinculos comunitdrios ndo tem preco, mas precisam ser
reparados de alguma forma, pois eles remetem as relacGes de reciprocidade entre o individuo e o
territdrio, pertencendo a dimensao extrapatrimonial.

10. Os vinculos comunitarios pertencem as esferas das relagcbes formais e informais,
perpassando os lacos familiares, as relagdes de amizade, as vivéncias religiosas, as associa¢cdes para
praticas culturais e laborais, ou ainda o acesso a servicos publicos fundamentais como a saude, a
educacdo e o lazer. Em geral, esses vinculos servem a variados propédsitos, que vao desde a provisdo de
redes de apoio importantes para a vida cotidiana, até a producdo de sentido e do senso de realizacdo.

11. Por essas razbes, o trabalho com o apoio psicossocial comunitdrio precisa ser o mais
horizontal possivel, isto &, precisa contar com o maximo de protagonismo popular, diferenciando-se das
formas institucionais de intervencao psicossocial por vezes tacitamente ambulatoriais. Isto ndo exclui a
importante contribuicio dos profissionais da Psicologia, que comparecem como mediadores dos
processos de convivéncia comunitaria levados adiante por meio da proposi¢cdo de projetos com objetivos
especificos.

IV. RECONSTRUGAO E REPARAGCAO DE DANOS EXTRAPATRIMONIAIS

SAUDE MENTAL COMUNITARIA E O PAPEL DA SOCIEDADE CIVIL ORGANIZADA
OBIJETIVO:

12.
Considerando que atualmente o Brasil vive um desastre em curso provocado pela mineracdo de sal-gema
da empresa Braskem em Maceid/AL, onde cinco bairros foram atingidos pela subsidéncia do solo e que
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resultou no deslocamento forcado de milhares de pessoas e na perda de direitos e do acesso a servigos
publicos e privados, além de muitas outras que estdo sendo afetadas em dreas adjacentes, essa nota tem
como objetivo contribuir para a atuacao de psicdlogas (os) que atuam em Organiza¢des da Sociedade Civil
(OSCs) na fase na recuperacao e na reparagao dos danos morais coletivos ou extrapatrimoniais.

CONSIDERAGOES:

13. Segundo a Organizacdo Mundial da Saude (OMS), a Saude Mental refere-se ao estado de
bem-estar no qual a pessoa é capaz de usar suas préprias habilidades para lidar com tensdes, estresses e
desafios da vida, permitindo que ela trabalhe e contribua com sua comunidade. Considerando a saude
mental além do cardter individual, mas também os aspectos sociais que influenciam o bem-estar, a saude
mental e apoio psicossocial é um termo composto definido pelo IASC (Inter-Agency Standing Committee —
Comité Permanente Interagéncias) em 2007 para tratar dos variados tipos de suporte que promovam e
protejam o bem-estar nessa area, assim como para prevenir transtornos mentais em niveis individuais ou

comunitarios em situagoes de emergénciaS.

14. Em situacdes de desastre, emergéncias causam uma variedade de problemas em
diferentes niveis dentro de uma comunidade: individual, familiar e social. Os desastres afetam as
dindmicas cotidianas, impactando dreas como trabalho, lazer, cultura, mobilidade, educagdo, saude e
relages sociais. No contexto dos danos extrapatrimoniais, a quebra forgcada de lagos e vinculos sociais
entre pessoas moradoras e frequentadoras dos bairros, assim como com o territério, tem um impacto
direto na saude mental.

Danos Extrapatrimoniais

15. Danos Extrapatrimoniais sdo consequéncias negativas geradas por um determinado
contexto. Estes danos vao além das questdes financeiras, afetando o emocional, psicolégico e a moral
tanto das pessoas como das comunidades envolvidas, gerando uma ruptura de vinculos. S3o importantes
por reconhecerem o sofrimento e os prejuizos ndo financeiros, contribuindo para promover a justica e o
bem-estar. O direito a uma existéncia digna, protegido pela Constituicdo Federal (art. 19, lll), necessita de
um amplo amparo contra danos injustos a qualquer tipo de bem, seja material ou imaterial. Logo, é
possivel a reparagdo de diversos tipos de danos. Sdo exemplos de danos extrapatrimoniais:

e Dano estético: qualquer lesdao, mesmo que minima, que cause uma transformagdo duradoura ou temporaria
na aparéncia fisica;

e Dano bioldgico: consequéncias na salde dos individuos, como no bem-estar fisico, mental e social;

e Dano existencial: também conhecido como dano ao projeto de vida, e qualquer prejuizo que comprometa a
liberdade de escolha e frustre os planos de uma coletividade.

Deslocamento Forgado

16. Deslocamento Forcado é um tipo de migracdo no qual a pessoa e/ou grupo de pessoas sao
forcadas a abandonar suas moradias ou locais de residéncia habitual devido a contextos de desastre,
conflitos armados, violéncia generalizada ou viola¢des de direitos humanos.

Reparag¢ao no contexto de danos extrapatrimoniais

17. E a implicagdo com os processos de responsabilizagdo, com o reconhecimento e a
visibilidade dos danos morais coletivos, contribuindo para a promocdo da justica e do bem-estar da
populacdo atingida por desastres. A repara¢dao nao deve ser considerada apenas no ambito do Direito,
como reparar algum prejuizo causado, é necessario que ela ocorra a partir das seguintes dimensdes
sociais: da construcdo de novas redes de apoio e da participacdo social, da recuperacdo da meméria e dos
lacos sociais e afetivos, e da compensacdo da auséncia de espacos de relagdes de convivio social.

ORIENTACOES:

18. Os danos morais coletivos ou extrapatrimoniais sdo causados por um conjunto de
acontecimentos resultantes do desastre e seus efeitos diretos, tais como:

¢ O deslocamento for¢ado e o isolamento do territério ao qual a populagao atingida foi submetida;
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e A ruptura do tecido social, ja que as pessoas foram afastadas das suas dinamicas sociais e
comunitdrias nos territérios onde viviam;

¢ O comprometimento da capacidade produtiva e de geracdo de renda das pessoas atingidas, seja por
terem ficado longe de seus recursos de producdo ou por terem fechado seus pequenos comércios,
formais ou informais;

¢ A perda de direitos e do acesso a servicos publicos e privados. Por um lado, isso ocorreu devido ao
deslocamento da populagao atingida para areas onde a oferta de servicos é insuficiente ou
inadequada. Por outro, as pessoas que permanecem no entorno das areas desocupadas também
foram afetadas pelo fechamento de servigos publicos, comércio e outros servigos privados.

¢ Sentimento de invisibilidade;

¢ Precarizacdo do acesso a saude, a educacdo e a assisténcia social;

19. Esses acontecimentos e seus efeitos diretos produzem danos morais coletivos, ou danos
extrapatrimoniais, e geram vdrias consequéncias negativas. Essas consequéncias vao além das questdes
financeiras, afetando emocionalmente, psicologicamente e moralmente tanto as pessoas como as
comunidades envolvidas. As consequéncias incluem:

e Sentimento de invisibilidade;

e Precariza¢do do acesso a saude, a educagao e a assisténcia social;
e Desemprego e a falta de condic¢Bes e incentivos para recuperac¢do ou o desenvolvimento de negdcios;
e Perda de referéncias e do patrimdnio historico cultural;

e Abandono forcado de animais;

* Incerteza e dificuldade de superagdo;

e Sentimento de perda permanente;

e Comprometimento da saude mental;

e Perda de meméria e identidade;

e Dificuldade em estabelecer novas relagdes na comunidade;

e Comprometimento da qualidade de vida;

e Fragilizacdo de lagos familiares e comunitarios.

20. Atuar nas causas dos danos mencionados é importante para reparar e mitigar suas
consequéncias, contribuindo para a promogao da justica e do bem-estar da populagao atingida.

Reparar esses danos envolve resgatar a convivéncia comunitdria, construir redes de apoio e promover o
engajamento local mutuo. No campo da saude mental, essa convivéncia é promovida através do apoio
psicossocial comunitario. A¢des de saude mental e apoio psicossocial sdo importantes para reduzir o
sofrimento psicolégico e emocional, prevenir problemas de saude a longo prazo, fortalecer a resiliéncia
individual e comunitaria, promover uma coesdo social e facilitar a reparacdo em cenarios de desastre.
Portanto, ajudam a proteger e promover direitos humanos.

21. Dentro desse cenario, a convivéncia comunitaria mostra-se como essencial, pois ela refere-
se a interacdo e relacionamento entre os membros de uma comunidade. Essa convivéncia envolve
colaborar em projetos e atividades, ter apoio mutuo, resolver conflitos de forma pacifica e desenvolver
um sentimento de identidade e pertencimento.

22. E fundamental fortalecer lacos sociais e criar um ambiente onde as pessoas se sintam

seguras, valorizadas e integradasG. Praticas de convivéncia comunitdria englobam atividades coletivas
programadas com o objetivo de promover uma cultura de solidariedade, cooperagao e inclusao,
contribuindo para o bem-estar e a qualidade de vida de toda a comunidade.

23. As demandas sociais coletivas sdo melhor atendidas e contempladas quando as prdprias
comunidades apresentam solugdes a partir do seu potencial de mobilizacdo e transformacdo local. Ou
seja, pode ser mais efetivo reparar os danos extrapatrimoniais através do engajamento das comunidades
gue podem ser realizados por meio de acdes da sociedade civil organizada como as Organizacdes da
Sociedade Civil (OSCs), gerando oportunidades para que a propria comunidade apresente solucGes, e
complementando o papel desempenhado pelas politicas publicas e pela iniciativa privada.
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