NOTA ACERCA DE PROJETO DE LEI DO

CONSELHO FEDERAL DE PSICOLOGIA PARA

Conselho
Federal de
Psicologia

Nas ultimas semanas, postagens do Conselho Fe-
deral de Psicologia (CFP) em suas redes sociais tém
recebido manifesta¢des questionando a existéncia
de um “projeto de lei do CFP para regulamentacio
da psicoterapia”, inclusive demandando acesso ao
suposto documento. Os comentarios, realizados em
sua maioria pelos mesmos perfis de modo articulado
e replicados sistematicamente, apontam acusag¢ées
de falta de transparéncia quanto ao posicionamento
defendido pela autarquia em suas agdes no Congresso
Nacional em relagdo a forma da regulamentagao — se
pela exclusividade da pratica por psicélogas(os) ou
se pela previsdo de outras categorias profissionais
nesse exercicio.

Com o objetivo de reafirmar seu compromisso com
politicas de transparéncia fundamentadas em fatos
veridicos e informagdes oficiais, esta nota sistematiza
as informacdes ja divulgadas ao longo da gestéo do
XIX Plenério CFP acerca da pauta, disponiveis tanto
nas redes sociais da autarquia quanto em seu Portal
da Transparéncia, e explicita os aspectos defendidos
pelo Conselho Federal de Psicologia nas articulagdes
em andamento, de modo a enfrentar a produgédo de
desinformagao que fragiliza a mobilizagdo da categoria.

Em 2023 — amparado pelo actimulo construido pelo
Sistema Conselhos de Psicologia, principalmente ao
longo das duas ultimas décadas, bem como orienta-
do pela Proposta 298, deliberada no 11° Congresso
Nacional de Psicologia, e atualizado pela discussdo
realizada com pesquisadoras do campo das psico-
terapias para discutir o desenvolvimento de pontos
criticos relacionados a regulamentagao da pratica como
privativa de psicélogas(os) — o CFP se propds, entre as
agoes contidas no Planejamento Estratégico da gestdo
de seu XIX Plenario relacionadas ao eixo de Incidéncia
Politica, a “construir minuta de Projeto de Lei sobre a
regulamentagado da pratica de psicoterapia, a ser apre-
sentada no Congresso Nacional” (p. 44).

REGULAMENTAGCAO DA PSICOTERAPIA

Consultoria Legislativa
e estratégias de atuacdo

A medida foi planejada em retorno ao conjunto de orien-
tacdes provenientes de articulacdo com a Consultoria
Legislativa da Camara dos Deputados, que fez indica-
¢des importantes quanto ao contelddo de uma proposta
com esse objetivo. A principal prerrogativa apontada
pela Consultoria Legislativa para a requlamentacao da
psicoterapia ndo foi a defesa de seu exercicio privativo
como direito de determinada categoria, mas a neces-
sidade de impor “deveres profissionais em favor da
coletividade consumidora de seus servigos, ja que, se
praticados por pessoas desprovidas de um minimo de
conhecimentos técnicos e cientificos especializados,
poderiam acarretar sério dano social, com riscos a
seguranga, a integridade fisica e a satide”.

Além dessa premissa, o parecer também indicou a ne-
cessidade de consolidar entendimentos necessarios
sobre aspectos como: “a) definigio dos profissionais;
b) formagao especifica para o exercicio da pratica; c)
competéncias privativas dos profissionais; d) atri-
buicbes e limites da atividade; e) deveres e direitos
dos profissionais; f) justificativa de necessidade da
regulamentacgao”.

Nesse sentido, construir uma minuta de projeto de
lei significou apostar, entre outras possibilidades,
em um formato de subsidio técnico considerado
estratégico no processo legislativo por ser capaz
de reunir elementos para uma analise mais célere
das negociac¢des de alteragées mais ou menos subs-
tanciais, a depender, entre outros fatores, do grau de
finalizagdo do texto em termos de técnica legislativa
e do nivel de consenso acerca de seu conteddo. Em
outras palavras, busca-se celeridade no processo
de dar forma a uma proposta e nas condi¢des de
discuti-la, ndo a garantia de que esteja finalizada e
pronta para ser encaminhada.



Como indicado no documento, esperava-se, com
essa estratégia — que demandaria um conjunto de
agdes operacionais — provocar e protagonizar um
debate intensificado sobre a regulamentacéo da
pratica de psicoterapia no Congresso Nacional,
qualificando a proposta de redacao final do texto
a ser apresentado a parlamentares parceiros em
conjunto com outras institui¢des.

Em termos de tramitagdo da matéria no Congresso
Nacional, apés a finalizagdo de um texto e a identifi-
cacgdo de parcerias institucionais, duas alternativas se
apresentavam: 1) incidir politicamente para que um
parlamentar apresentasse o texto e constasse como
autor da proposta; e 2) incidir politicamente para qua-
lificar a relatoria da Sugestéo Legislativa 40/2019 — a
época com cerca de 100 mil apoios — que, se transfor-
mada em Projeto de Lei, teria sua autoria vinculada a
iniciativa popular e a Comisséo de Direitos Humanos
e Legislagdo Participativa. Em paralelo, a incidéncia no
Senado Federal se dava no sentido de angariar apoio
de senadores/as interessados/as em ocupar fungdes
estratégicas na tramitagdo da matéria, como a relatoria
nas Comissdes.

Ao longo do ano de 2024, foi apresentada uma segunda
Sugest3o Legislativa relacionada ao tema (01/2024) que,
mesmo divergindo em forma da anterior, compartilhava
o objetivo de regulamentacéo. O fato reforgou a medida
enquanto demanda da sociedade e os esforgos se vol-
taram a redigir essa primeira organizagao dos elementos
que precisavam ser considerados na apresentacgao de
um projeto de lei. Naquele momento, consolidou-se o
entendimento de que atuar no sentido de qualificar o
texto da relatoria da Sugestido na Comissio era a al-
ternativa mais oportuna, na medida em que reforcava
a regulamenta¢io como demanda da sociedade, mas
ainda vinculada diretamente a atuagdo do CFP como
autarquia, cujas func¢des previstas em lei contemplam
atuar como érgdo consultivo em matéria de Psicologia
e propor ao Poder competente alteragdes relativas ao
exercicio profissional.

O Relatério de Gestéo do CFP relativo ao ano de 2024,
também disponivel no Portal da Transparéncia, indicou
a aprovacidoda minuta planejada, em junho daquele
ano, apés sucessivas discussées por parte do XIX
Plenario. Na construcdo do texto, diversos aspectos
foram analisados, tais como:

* O Sistema Conselhos de Psicologia, ao longo de
mais de duas décadas, ja reconheceu o campo

das Psicoterapias como conjunto desenvolvido a
partir da reunido da Psicologia e da psiquiatria
enquanto areas de conhecimento;

* Todas as propostas legislativas apresentadas ao
Congresso Nacional até o presente momento, que
tinham por objetivo determinar a exclusividade
do exercicio da psicoterapia para uma Unica
categoria profissional, ndo avangaram;

* A qualificagdo da formagdo para o exercicio da
psicoterapia segue sendo ponto fundamental
de atencgéo.

Qualificar tecnicamente
proposta para um projeto de lei

Importante ressaltar que a aprovagao da minuta, a
época, ndo se relacionou, em momento algum, com
a pretensdo de que o texto organizado expressasse
um posicionamento final do CFP a ser encaminhado
ao Congresso Nacional. Ao invés disso, o objetivo da
minuta redigida era servir de instrumento para as
articulag6es que seriam empreendidas, considerando
um principio importante da técnica legislativa: é mais
oportuno redigir um texto inicial mais completo, que
dé conta de argumentos para pontos criticos e possa
ser tornado mais sucinto ao longo do processo, em vez
de iniciar as negociagdes com um texto sintético, que
abra espaco para a inclusdo excessiva de dispositivos.

Ja neste ano de 2025, por ocasido do | Congresso de
Psicologia Clinica e Psicoterapia — realizado em feve-
reiro e organizado em conjunto pelo Conselho Regional
de Psicologia de Sao Paulo e o Conselho Federal —, a
minuta foi apresentada e discutida com representan-
tes de todo o Sistema Conselhos de Psicologia, sendo
destacados seu carater inicial e sua fungao de facilitar
as articulagdes anteriores ao seu encaminhamento ao
Congresso Nacional. A primeira delas, realizada em
abril deste ano, foi feita junto ao Conselho Federal de
Medicina (CFM), para dialogar acerca da proposta e
levantar consideragdes que indiquem a possibilidade
de parceria na pauta.

Além disso, o Sistema Conselhos de Psicologia se reuniu
no ultimo dia 22 de maio em uma a¢ao coordenada de
incidéncia no Congresso Nacional para defender junto
aos/as parlamentares a urgéncia de regulamentacao
da pratica. O objetivo das mais de 50 reunides reali-
zadas foi angariar o apoio de senadores e senadoras



de todos os estados a proposta assim que esta for
finalizada e, entdo, protocolada.

Posicionamento do CFP

Salientamos que as articulagdes ainda estdo em anda-
mento e, por esse motivo, ndo ha proposta de redagao
final defendida pelo Conselho Federal de Psicologia.
Entretanto, em compromisso com os principios demo-
craticos que regem a organizagao da profissdo no pais e
fundamentam a atuagdo do CFP como autarquia federal
em suas fungdes publicas, elencamos abaixo os pontos
que compdéem o posicionamento do 6rgdo acerca da
regulamentacio da psicoterapia, defendidos ao longo
de todas as articulagdes institucionais em curso:

1. O aumento na busca da populagéo brasileira
pela psicoterapia deve ser acompanhado
de medida legal que promova a protec¢io de
usuarios/as.

A psicoterapia € uma modalidade de cuidado que tem se
tornado mais popular nos Ultimos anos, especialmente
ap6s a pandemia de COVID-19. De acordo com a Agéncia
Nacional de Salde Suplementar, o nimero de sessées
de psicoterapia com psicélogos aumentou mais de
208% em 2023, em compara¢do com 2019. O nimero
de consultas com psiquiatras também cresceu cerca
de 115% no mesmo periodo. Ainda, dados do Ministério
da Previdéncia Social indicam que, na ultima década,
o ndimero de afastamentos do trabalho por questdes
relacionadas a satide mental mais que duplicou, com
um aumento de cerca de 113% de 2024 em relagdo a
2014. Esse aumento da demanda por atendimento em
psicoterapia tem provocado, igualmente, um aumento da
oferta de servigos que se apresentam enquanto psico-
terapéuticos, mas sdo realizados por profissionais sem
a formacgdo necessaria. Isso expde usuarios e usudrias
a riscos psiquicos significativos, agindo na contramao
de suas necessidades e potencializando processos de
adoecimento. Assim, regulamentar a psicoterapia € uma
forma de proteger a populagao, garantindo que apenas
profissionais qualificados realizem esse trabalho.

2. O exercicio da psicoterapia deve ser
regulamentado para profissionais de
Psicologia e psiquiatria em decorréncia da
qualificacdo de suas formacdes.

A qualificagdo dos processos psicoterapéuticos en-
volve diversos aspectos e a formagao dos profissio-

nais € um dos mais importantes. Para ser qualificado,
o profissional precisa ter uma formagao que inclua
conhecimentos especificos, como teorias e técnicas
psicoterapicas, psicopatologia, a pratica supervisio-
nada de psicoterapia e até mesmo a prépria psico-
terapia pessoal.

Em nivel de graduacgao, a formagdo em Psicologia é a
Unica que habilita ao exercicio da psicoterapia e, em
nivel de pés-graduacao, a formagdo em medicina, com
especializagdo em Psiquiatria, é a Unica que atende a
critérios semelhantes. Em que pese o carater generalista
das formagdes de ambas as categorias, as Diretrizes
Curriculares Nacionais (DCNs) organizam toda a con-
figuragdo minima da graduagao em Psicologia para pro-
mover, direta e inequivocamente, o desenvolvimento de
habilidades e competéncias necessérias a condugéo de
processos psicoterapéuticos, prevendo explicitamente
a obrigatoriedade de praticas de estagio supervisionado
na atividade e atividades complementares/extensao.
Constatagao semelhante é encontrada nas DCNs da
especializagdo em psiquiatria, que contempla, ainda,
atividades privativas do exercicio da medicina, como
a prescricdao medicamentosa.

3. O exercicio da psicoterapia deve ser
regulamentado para profissionais de
Psicologia e psiquiatria em decorréncia de
serem profissdes regulamentadas por lei,
com conselhos para registro e fiscalizacdo
de profissionais.

Ao constatar a realidade do Brasil e as profissdes regu-
lamentadas na area da saude, de acordo com as normas
do Conselho Nacional de Saude, percebemos que a
questdo urgente ndo é criar uma nova profissdo, mas
regularizar uma pratica ja realizada pela Psicologia
e a medicina, que ja incluem em sua formagédo os co-
nhecimentos, habilidades, competéncias e condi¢des
necessarias para isso. Focar nas caracteristicas do Brasil
ao regulamentar a psicoterapia significa, entdo, evitar a
criagdo de mais profissées, e valorizar uma prética ja fei-
ta por profissionais que tém sua atuagdo regulamentada.

Quando a psicoterapia é realizada por profissionais
com profissdo regulamentada por lei, ela deve seguir
as regras estabelecidas pelos respectivos Sistemas
Conselhos dessas categorias. Se algo for feito de forma
equivocada, esses Conselhos tém a responsabilidade
de investigar as denuncias e, caso comprovem alguma
inadequacao, aplicar as penalidades previstas. Porém,
no Brasil, ndo existe uma lei que contemple aqueles que



oferecem servigos psicoterapéuticos sem estar registra-
dos nos Conselhos profissionais. Por isso, regulamentar
a psicoterapia significa criar regras nitidas para lidar
com situagées em que profissdes regulamentadas,
como a Psicologia e a medicina, sdo exercidas de for-
ma ilegal, sem prescindir das atribui¢cées e limitagdes
dos conselhos de fiscalizagdo.

Em relacdo a Psicologia, a Resolugdo CFP 13/2022 é
o ato normativo vigente que da forma as discussées
empreendidas no que diz respeito as medidas passi-
veis de fiscalizagdo por parte do Sistema Conselhos,
no limite de suas atribui¢gdes legais. Contudo, é im-
portante entendermos que uma lei ndo sera aprovada
sem considerar as diferentes perspectivas acerca da
regulamentagdo do exercicio da psicoterapia.

O que o CFP tem feito, com muito rigor técnico e es-
tratégia, € construir um plano de agao que, ao invés
de negar que elas existem — e defender no Congresso
Nacional uma proposta que enfrente iniUmeros entraves
para ser aprovada e cumprir sua fungdo —, empreende
esforcos em desenvolver os pontos criticos de modo
técnico e articulado, evitando fragilidades que possam
comprometer a aprovagdo de lei tio necessaria. E esse
conjunto de elementos que estd sendo cuidadosamen-
te discutido e analisado em conjunto, para se chegar
a uma proposta efetivamente vidvel de ser aprovada,
investindo de modo firme na defesa da nossa profissao.

O préximo espago para essa afirmagdo serd a parti-
cipagdo do CFP na Audiéncia Publica aprovada na
ultima quarta-feira (28/05/2025) e requerida pela
senadora Mara Gabrilli, relatora das sugestdes legisla-
tivas na Comissao de Direitos Humanos e responsavel
pela apresentagcdo de uma primeira proposta de texto
no Senado Federal.

Acompanhe as redes sociais
oficiais do CFP para saber a data
do evento e some-se as agdes.
Em um movimento coordenado,
vamos juntos afirmar:

PSICOTERAPA,

Conselho
Federal de
Psicologia




