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INTRODUGCAO

O Centro de Referéncia Técnica em Psicologia e Politicas Publicas (CREPOP),
regulamentado pela Resolugdo CFP N° 14/2022, é resultado do V Congresso Nacional
da Psicologia (CNP), ocorrido em Brasilia, em junho de 2004, que reuniu psicélogas
delegadas eleitas nos 15 Congressos Regionais da Psicologia (COREPSIs) realizados
por todo o Brasil. e iniciou suas atividades em 2006, com o objetivo de qualificar a
atuacgao das psicélogas no ambito das politicas publicas. Como ferramenta do Sistema
Conselhos de Psicologia, o CREPOP busca sistematizar e difundir o conhecimento
sobre a pratica da Psicologia, qualificando e respaldando a atuagao profissional em um
cenario de crescente insergédo de psicologas nas politicas publicas brasileiras.

As ag¢des do CREPOP visam minimizar as lacunas existentes entre a formacéao
e a pratica profissional, bem como evidenciar a contribuicdo da Psicologia na
elaboracao e implementacao de politicas publicas. Isso é feito por meio da interlocucéo
com espacos de formulagdo, gestdo e execugao, e da elaboracdo de Referéncias
Técnicas que possam servir transversalmente a categoria.

O CREPOP tem como objetivo ampliar a atuacéo de psicologas(os) na esfera
publica, comprometendo-se com a plena garantia de Direitos Humanos e os principios
fundamentais do Cédigo de Etica Profissional da Psicologia.

Nessa perspectiva, a Psicologia brasileira tem experimentado um crescimento
significativo no campo das politicas publicas, sobretudo diante do reconhecimento da
diversidade de povos e comunidades, tal como diante do respeito e equidade na
execugao destas. Historicamente, a categoria se concentrou em praticas clinicas, mas
atualmente, a atuag&o nesse campo abrange uma ampla gama de saberes e praticas,
incluindo a Psicologia Social, Institucional, Juridica e Hospitalar, entre outras.

A introducédo de aspectos relacionados ao Controle e Participacdo Social e as
Politicas Publicas tem gerado uma demanda crescente por agdes com
responsabilidade social, conforme estabelecido no Cédigo de Etica Profissional (CFP,
2005). O CREPOP, considerando o disposto na Lei n° 5.766/71, que instituiu o

Conselho Federal de Psicologia (CFP) e os Conselhos Regionais de Psicologia



(CRPs), com o objetivo de orientar o exercicio profissional de psicologas, adota uma
metodologia de trabalho baseada na colaboragdo de especialistas com experiéncia
tedrica e pratica nas tematicas abordadas.

O Sistema Conselhos de Psicologia reconhece que o conhecimento € gerado
nao apenas pela formacdo académica e pela pesquisa, mas também pela pratica
profissional. Assim, o processo de elaboragao das Referéncias Técnicas € democratico
e neste sentido, é fundamental ouvir a categoria sobre sua experiéncia em politicas
publicas como ponto de partida para a elaboracao de orientagdes técnicas. O CREPOP
€ composto por equipes nos Conselhos Regionais de Psicologia (CRPs) e no Conselho
Federal de Psicologia (CFP), que realizam investiga¢des sobre a pratica profissional e
desenvolvem uma agenda local de atividades, incluindo seminarios, dialogos com
instituicdbes formadoras e gestores de politicas publicas, além de pesquisas locais,
refletindo a necessidade de atualizagédo continua das praticas psicolégicas em face das
realidades mutaveis.

O processo de elaboragao de uma Referéncia Técnica comega nos Congressos
Regionais de Psicologia e no Congresso Nacional de Psicologia. E nesse contexto que
as acoes prioritarias sdo definidas e os temas das Referéncias Técnicas sao escolhidos
e aprovados, a partir de demandas de orientagdo indicadas pela prépria categoria.

A producao de Referéncias Técnicas pode ser realizada de duas maneiras. A
primeira envolve uma investigacao sobre a pratica profissional, que inclui coleta de
dados quantitativos e qualitativos, seguida da analise dos resultados por uma comiss&o
de especialistas convidada pelo Conselho Federal de Psicologia (CFP). Essa comisséo
elabora um documento de referéncia que aborda as questdes identificadas pela
categoria. A segunda abordagem nao inclui a investigacéo, e a comissao é responsavel
por elaborar o documento. Essa, respalda-se pelo baixo quantitativo ou incidéncia da
Psicologia no campo de atuagdo que a Referéncia Técnica sera produzida. Para que
os trabalhos da comissao sejam possiveis, ainda que nao haja um ciclo de pesquisa
completo, a Rede CREPOP fornece dados de mapeamento da atuacédo da Psicologia
no campo a ser referenciado e a comissao se debruga sobre a realidade da Psicologia
nos territérios, bem como ao que estabelecem as normativas vigentes da Psicologia e
das Politicas Publicas para constru¢dao do documento de orientacdo. Em ambos os
casos, o documento € submetido a consulta publica para garantir a participagao da

efetiva categoria.



Nos ultimos anos, o CREPOP tem realizado um intenso processo de revisao e
publicacdo de novas referéncias, passando de 13 publicagdes em 2013 para 28
volumes atualmente disponiveis para orientar a categoria.

Cada Referéncia Técnica é o resultado de um esforgo coletivo que envolve a
contribuicdo de inumeras pessoas. Sao centenas de profissionais que compartilham
suas experiéncias, milhares que respondem a pesquisas online, equipes que
sistematizam dados e especialistas que analisam e elaboram os documentos. Além
disso, a consulta publica envolve a participagcdo de mais de uma centena de pessoas
que contribuem a partir de suas experiéncias e conhecimentos técnico-cientificos. As
Referéncias Técnicas sdo desenvolvidas com a categoria e para a categoria, refletindo

a diversidade e a riqueza da experiéncia profissional.
A estrutura da Referéncia Técnica

O objetivo desta publicacdo € incentivar profissionais da Psicologia a
contribuirem com conhecimentos praticos e orientativos que possam ser aplicados em
espacos participativos. Esses espacos sao vistos como um desafio contemporaneo
importante para promover a representatividade e a participagdo ativa nas politicas
publicas. Além disso, destaca-se a relevancia desses espagos como ferramentas
dialogicas e politicas. Eles permitem a absor¢do de demandas e necessidades reais
das comunidades, facilitando a criacdo de politicas mais eficazes e alinhadas com as
expectativas da populacéo.

Essa abordagem visa fortalecer a interagao entre profissionais da Psicologia e
as comunidades, promovendo uma participagdo mais ativa e significativa nas politicas
publicas.

O primeiro eixo apresenta a dimensao ética-politica da area, considerando a
apresentagao conceitual e pratica da participagdo e controle social como ag¢des para
com o Estado e sua importancia para a democracia representativa, sobretudo com a
institucionalizagdo dos espagos nas gestdes a partir de 1988, com a Constituicao
Federal da Republica.

No segundo eixo, apresenta-se o debate acerca da democracia participativa e
democracia representativa, considerando elementos a do exercicio politico da
populagao, mas também da implicagao da categoria diante da assunc¢ao de atribuigdes

como a fiscalizagdo das politicas publicas, assumindo-se, assim, como



sujeito coletivo de transformacgao e corresponsavel pela gestao publica, responsavel e
participativa.

Nao obstante, o terceiro eixo tece a insercéo da Psicologia no ambito do controle
social, alinhavando aspectos éticos e dos compromissos que fundamentam as praticas
e principios do saber psicoléogico em diversos espagos. Assim, considerando os
espacos formais e os espacos nao formais do controle social, tal como suas praticas e
importancia diante destes espacos.

No ultimo eixo, propdem-se a apresentacdo de experiéncias e articulagdes
realizadas através do Sistema Conselhos de Psicologia. Dessa forma, realiza-se um
didlogo histérico e de praticas exitosas durante a consolidagdo da Psicologia nestes
espacos participativos pelo territorio brasileiro.

Dessa forma, este documento também reconhece os desafios que se
complexifica diante das singularidades de atuagao, nao furtando-se de problematicas
como asseédios no ambito do trabalho, as precarizagcées do trabalho no Brasil, o fator
interseccionalidade, dentre outros, mas, propde-se uma referéncia que legitima nosso

compromisso diante da sociedade, de forma técnica, cientifica e ética
Sobre a comissao

Ao convocar profissionais experientes (psicélogas e psicologos com atuagéo
destacada em areas especificas), o CREPOP promove a criagao de referéncias que
refletem as experiéncias praticas e possam ser compartilhadas com aqueles que
precisam delas. Esta referéncia € o resultado de um esforgo coletivo de uma equipe
diversificada e especializada, que buscou garantir a representacéo de todas as regides
do pais, bem como da area técnica do CREPOP. O objetivo foi promover uma discusséo
contextualizada e atualizada sobre o tema. Nosso objetivo é estimular a reflexdo e o

debate entre os profissionais da categoria, sem pretender esgotar o assunto.
A comisséao foi composta por:
Alessandra dos Santos Pereira (CRP-20/2065)

Doutora em Educacgéao, com pés doutorado em Psicologia, mestre em Psicologia
pela Universidade Federal do Amazonas (UFAM). Psicéloga de formagao, especialista

em Terapia Cognitivo-Comportamental. Instrutora de Mindfulness do



Programa de Mindfulness para a Promocédo da Qualidade de Vida e Redugdo do
Estresse - BMT (Kings College of London, Casa Horto e Iniciativa Mindfulness).
Pesquisadora do Laboratério de Desenvolvimento Humano da Faculdade de Psicologia
da UFAM e do Instituto Lebnidas e Maria Deane - Fundag&o Oswaldo Cruz (Fiocruz)

Amazdbnia, nas areas de Saude, Educacéio e Direitos Humanos.
Cristiane Bens Pegoraro (CRP-07/18363)

Psicéloga servidora publica trabalhadora do Sistema Unico de Saude (SUS) em
Centro de Atengao Psicossocial na Prefeitura Municipal de Porto Alegre/RS, Mestre em
Psicologia Social e Institucional pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul
(UFRGS), Especialista em Saude - Residéncia Integrada em Saude do Grupo
Hospitalar Conceicdo (RIS/GHC). Tem experiéncia na area de politicas publicas,
especialmente na Saude Mental Coletiva, com énfase em Saude Publica e na politica
de Assisténcia Social. Graduagdo em Psicologia pela Universidade Federal do Rio
Grande do Sul integrando movimento estudantil da Psicologia e da saude, a comisséo
de reforma curricular do curso de Psicologia da UFRGS, o PROSAUDE (estagiaria) e o
PETSaude (bolsista). Durante a Residéncia Integrada em Saude do Grupo Hospitalar
Conceigéo integrou movimento de residentes local e estadual (Coletivo Gaucho de
Residentes). Atuou como colaboradora da Comissé&o de Politicas Publicas do Conselho
Regional de Psicologia do Rio Grande do Sul (CRP-RS) de 2009 a 2013. Integrou duas
gestdes do CRP-RS como conselheira: Gestao Mobilizagao (2013-2016) e Gestao
Frente em defesa da Psicologia (2019-2022). Coordenou a comiss&o de politicas
publicas do Conselho Regional de Psicologia do Rio Grande do Sul (CRP- RS) atuando
no acompanhamento das representa¢cdes do CRP-RS no controle social. Esteve como
conselheira estadual de saude no Conselho Estadual de Saude do Rio Grande do Sul
(CES/RS) em representagcdo do CRP-RS em dois periodos (2012-2015 e 2019-2020),
coordenando a comissdo de saude mental e participando da organizagdo de

conferéncias estaduais realizadas no periodo.
Josimar Corvala dos Santos (CRP-14/75436)

Psicoélogo formado em 2018 pela Universidade Catolica Dom Bosco/UCDB.
Psicologo da Secretaria Municipal de Saude de Campo Grande/MS (SESAU) desde
2018. Psicélogo Clinico no Centro de Especialidade Infantil (CEl) na SESAU desde



2019. Psicologo do Projeto Zero Barreiras/Conexa Saude entre 2020 e 2021
(atendimento online). Psicélogo Clinico na Geréncia de Saude do Servidor na SESAU

em 2021(atendimento remoto).
Luanda do Carmo Queiroga (CRP-04/37633)

E psicéloga social, graduada na Universidade Federal de Minas Gerais (2012).
Possui mestrado em Psicologia Social pela Universidade Federal de Minas Gerais
(2015) e especializagao em Gestao Estratégica de Politicas Publicas pela Universidade
Estadual de Campinas (2017). Atua na Politica de Assisténcia Social da Prefeitura de
Belo Horizonte. Possui trajetoria no controle social e movimentos sociais em defesa da

politica de assisténcia social.
Mailson Santos Pereira (CRP-03/7767)

Mestre em Ciéncias Sociais pela Universidade Federal do Recéncavo da Bahia
(UFRB) e em Estado, Governo e Politicas Publicas pela Faculdade Latino-Americana
de Ciéncias Sociais (FLACSO); Discente do Doutorado em Ciéncias Sociais pela
Universidade Federal da Bahia (UFBA); Conselheiro Estadual de Juventude da Bahia
— 2023-2025; Professor Substituto junto ao Instituto de Psicologia e Servico Social da
UFBA,; Vice-Lider do Grupo de Pesquisa Estado Democratico e Direitos - Departamento
de Educagdo de Teixeira de Freitas da Universidade do Estado da Bahia
(DEDC/UNEB); Conselheiro Fiscal da Associacao Nacional Rede de Pesquisadores e
Pesquisadoras da Juventude Brasileira (REDEJUBRA) — 2024-2026; e membro do
Observatoério Social da Juventude do Centro de Artes, Humanidades e Letras da
Universidade Federal do Recéncavo da Bahia (CAHL/UFRB). Interesse em pesquisa
na area das Psicologia Social, Politicas Publicas, Participagao Social, Politicas de

Juventude e Politica de Assisténcia Social,
Natani Evlin Lima Dias (CRP-03/16212)

Psicéloga. Especialista em Atengéo Psicossocial no Sistema Unico de Saude
(SUS) e Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) (2018). Foi aluna especial do
Programa de Pdés-Graduagdo Stricto Sensu em Saude Coletiva do Instituto
Multidisciplinar de Saude da Universidade Federal da Bahia- Campus Anisio Teixeira
IMS/UFBA-CAT (2020-2022). Gerente Teécnica das Comissées e Pesquisas do



Conselho Regional de Psicologia 3% Regido - Bahia (CRP-03). Atuou como Assessora
Técnica de Pesquisas e Projetos em Politicas Publicas do CREPOP no CRP-03 (2018
- 2024). Esteve como psicologa convidada do CRP-03 no Projeto Memoéria da
Psicologia Baiana (2019-2024). Atuou como conselheira municipal, representando o
CRP-03, no Conselho Municipal de Politicas sobre Drogas (COMAD) do municipio de

Vitéria da Conquista — Bahia.
Valber Luiz Farias Sampaio (CRP-10/03455).

Doutor e Mestre em Psicologia pela Universidade Federal do Para (UFPA). P6s-
doutorando em Psicologia Social e Institucional pela Universidade Federal do Rio
Grande do Sul (UFRGS). Especialista em Psicologia Juridica e Especialista em Gestao
e Planejamento de Politicas Publicas em Servigo Social. Graduado em Psicologia pela
Universidade da Amazénia (UNAMA). Integrante do Grupo de Estudos e Pesquisa
Transversalizando (UFPA). Psicologo com atuagdo no ambito clinico. Atualmente, é
docente em cursos de graduagao de Psicologia e Direito, da Universidade da Amazdnia
e da Estacio - Belém, atuando também como pesquisador e supervisor de estagio em

Psicologia Juridica e Assisténcia Social.



EIXO 1: DIMENSAO ETICO-POLITICA DA AREA ESPECIFICA
EM FOCO

Ao buscar estabelecer referéncias técnicas para a atuagéo das psicologas e dos
psicologos nos espagos de controle social da agado do Estado, seja nos conselhos de
direitos ou nos conselhos gestores de politicas publicas, algumas questbes se fazem
necessarias de serem explicitadas. Dentre elas, o possivel inicio da utilizagdo do termo
controle social e a emancipacéo deste conceito em caracteriza¢des praticas, tal como
no fazer critico, ético e politico do saber psicoldgico.

Assim, pensar acerca da tematica designa-se um levantamento historico sobre
0s usos e articulagdes deste conceito. Afinal, foi através das ciéncias sociais que esta
tematica emergiu ao longo da histéria, que se fez através de relagées que foram
constituidas entre estado e sociedade, marcadas por conflitos de forgcas, seus
interesses e contradigdes (Sampaio et al., 2025).

Nesse sentido, faz-se importante considerar que a participacdo social no
controle das acdes do Estado baseia-se no paradigma da gestdo democratica
participativa, alicercada na Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988). Esta
perspectiva vem se consolidando ao longo dos ultimos anos, principalmente, com a
criagcdo de espacos institucionalizados nos quais a sociedade civil organizada,
juntamente com o poder publico, acompanha, delibera, monitora e avalia as diversas
formas de acao do Estado, em especifico, as politicas publicas sociais.

A institucionalizacdo dos espacos de participagao social nas gestdes publicas
tem se tornado pratica consistente, no ambito da administragdo publica, desde a
promulgagdo da Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988) e se alicercado através
das legislagdes infraconstitucionais acerca de determinados direitos sociais e difusos,
como os direitos da crianca e do adolescente, por meio do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, Lei n° 8.069/1990 (Brasil, 1990a); o direito a saude, através da Lei
Orgénica da Saude, Lei n° 8.080/1990 (Brasil, 1990b); a assisténcia social, por meio da
Lei Organica da Assisténcia Social, Lei n° 8.742/1993 (Brasil, 1993); a educagao,
através da Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao Nacional, Lei n° 9.394/1996 (Brasil,
1996); os direitos da pessoa idosa, por meio do Estatuto do Idoso, Lei n° 10.741/2003
(Brasil, 2003); os direitos da pessoa com deficiéncia através do Estatuto da Pessoa

com Deficiéncia, Lei n® 13.146/2015 e os direitos da juventude, através do Estatuto da



Juventude, Lei n® 12.852/2013 (Brasil, 2013), Lei 13.840/2019 que possui como base a
execucao de politicas sobre drogas (Brasil, 2019), o decreto de n° 7.053/2009 que
institui a Politica Nacional para a populagdo em situagcéo de rua, tal como o decreto
de n° 9.894/2019 que reforca a participacdo e o controle social neste processo de
implementagao da Politica Publica a tematica, dentre outros. Legisla¢des estas que dao
lastro a existéncia de diversos conselhos de direitos e de gestdo das politicas publicas

de cada pauta especifica.

Perspectivas Conceituais de Participagao Social

O termo participagao social, apresenta uma variedade de sentidos e significados.
Como conceito, esta situado histérico e socialmente atravessado por interpretacoes
tedricas, praticas institucionais e extrainstitucionais, compreensdes analogas e/ou
dispares, ligadas a contextos especificos, area do conhecimento e campos de atuacao
(Silva, 2021). Deriva de uma categoria guarda-chuva coadunada a “participagao” e tem
sido estudada e definida de diferentes formas e em diferentes concep¢des nas areas
da saude, educacao, direito, ciéncia politica, ciéncias sociais, comunicagao, entre
outros (Escorel e Moreira, 2012).

Assim, a participagéo social esta vinculada a diversas praticas, que executam-
se no dispor de representantes - sujeitos - da sociedade diante da formulagéo,
execugao e fiscalizagao de politicas em geral, ou seja, uma pratica que esta para além
de um sistema eleitoral. Nesta perspectiva, a caracterizagcdo de estratégias
participativas diante da administragcdo publica passa a ser denominado enquanto
controle social. Mas esse conceito passa a ser compreendido por diversos olhares, de
acordo com o momento historico. Ao pensar o Ocidente, a questdo da participacédo tem
raizes antigas, remontando aos tempos dos gregos, quando os cidadaos livres se
engajaram nos assuntos da polis como uma estrutura politica organizada. Nesse
sentido, eles participavam de debates e votagdes relacionadas aos assuntos publicos
e politicos, influenciando as decisdes governamentais (Gohn, 2019; Stotz, 2009).

Ja no final do século XIX, a participagédo social, tanto como objeto de pratica
quanto como objeto de reflexdo tedrica, tornou-se uma faceta intrinseca da vida em
sociedade. Durante esse periodo, ela foi reconhecida como uma forma de acéo,
particularmente praticada por trabalhadores urbanos e direcionada a melhoria das

condigdes de vida e de trabalho (Menéndez, 2008).



No que tange o periodo Pés-Segunda Guerra Mundial, alguns paises
enfrentaram uma realidade marcada pela pobreza, predominancia de organizagdes
politicas autoritarias e pouco democraticas, além de sua populagdo apresentar
caracteristicas socioculturais que impediam o desenvolvimento das sociedades. Isso
se traduziu em elevadas taxas de mortalidade infantil, aumento na incidéncia de
doencas infectocontagiosas e padrdes endémicos de desnutrigdo (Silva, 2021).

Diante desse cenario, na década de 1940, agéncias estadunidenses e
organismos internacionais incentivaram a participagdo social, nos paises com o0s
indicadores mais desfavoraveis e cenarios socioecondmicos mais criticos, em
atividades voltadas para o desenvolvimento econdmico, educacional e de saude,
abrangendo aspectos como taxa de analfabetismo, expectativa de vida, mortalidade
infantil, empregabilidade, saneamento basico, desigualdade de renda, produto interno
bruto, entre outros (Menéndez, 2008).

No mesmo periodo, grupos politicos, sindicais e estudantis também
empreenderam agdes coletivas, questionando as relagées de poder. Organizaram uma
lista com 21 desigualdades socioecondémicas e as colocaram no cerne de suas
preocupacdes e Ilutas, entendendo-as como causas fundamentais do né&o
desenvolvimento. Desde entdo, a participacao social tem se caracterizado como uma
pratica de multiplas circunstancias, abrangendo diferentes objetivos, configurando-se
como um conceito dinamico que envolve processos de uso, apropriagao, invengao e
ressignificagao (Silva, 2021; Menéndez, 2008).

Numa analise morfoldgica, o termo “participacdo” agrega as palavras “parte” +
“acao”. A palavra “parte” diz respeito a “fazer parte”, “tomar parte” ou “ter parte”. Ja o
termo “agao” € uma expressao que se refere ao ato de agir, realizar alguma atividade
ou provocar algum efeito. A ideia de participagdo sugere o envolvimento ativo, o
comprometimento e contribuicdo efetiva para alcangar objetivos compartilhados ou
influenciar resultados. A participagao pode ocorrer de forma individual ou coletiva,
abrangendo diversos espacos e contextos e essa diversidade reflete os diferentes
desejos e objetivos das pessoas envolvidas e, por isso, fala-se em micro e
macroparticipagao (Leoni Birriel & Freitas, 2019).

A microparticipacdo diz respeito a unido das pessoas em atividades
compartilhadas dentro do ambito familiar, comunitario, laboral, escolar, em grupos,
clubes e associagdes. Ja a macroparticipagao refere-se a inser¢ao social, na qual as

pessoas colaboram com processos que moldam e/ou alteram a sociedade, intervindo



em lutas sociais, econdmicas e politicas de seu tempo. Para Bordenave (1994, p. 23),
“[...] a prova de fogo da participacdo néo € o quanto se toma parte, mas como se
toma parte”.

Diferentes areas do conhecimento defendem uma ideia prépria e complexa
sobre participagdo social. No campo do servigo social, as concepgdes acerca da
participacado social estdo associadas as praticas do dia a dia, representadas pelos
vinculos estabelecidos com outros individuos, grupos sociais e instituicoes,
independentemente do nivel de formalidade da situacdo e dos meios de comunicagao
utilizados. Nesse sentido, identifica-se que € no cotidiano que sujeitos se deparam com
escolhas diversas, agindo de forma ativa, assumindo exercicios que se traduzem na
construcao de sua propria histéria e das coletividades. Assim, a participagao social ndo
se restringe a atuagdo no &mbito macro ou associada a estrutura do Estado.

Na area da sociologia e da saude, a participagéo social € reconhecida como um
conceito polissémico e relacional, que diz respeito tanto a coesao social como a
mudanca social. Esses dois sentidos expressam vetores no tempo e espaco
intrinsecamente relacionados. O primeiro, de carater mais amplo, destaca a importancia
da adesdo dos individuos na organizagdo da sociedade. A participagdo seria uma
espécie de agdo que mobiliza o sujeito do ponto de vista racional, emocional e intuitivo.
O segundo sentido, mais restrito e de carater politico, na qual a participagao significa
ampla colaboracdo dos cidadados nos processos decisérios em uma determinada
sociedade e tempo histoérico (Stotz, 2009).

Na filosofia, a participagao pode ser compreendida como “o direito de tomar as
decisoes politicas, de definir diretrizes politicas e torna-las praticas sociais efetivas [...]"
(Chaui, 2021, p. 195). Relaciona-se com o conceito de democracia e a criagao de
diferentes espagos de poder, uma vez que, permite resolver conflitos entre uma
realidade transcendente e uma realidade imanente, ou seja, entre o mundo das ideias
que esta para além do estado material e a realidade material. Para a filosofia, essa
condicdo € comum a todos os seres, organizando-os numa estrutura basica que
permite o uso dessa organizacdo de maneira original e livre (Gomez, 2022). A
participacao permite, ainda, compreender as representagdes do mundo e do destino de
si mesmo, estando sempre relacionada com a acdo que se assume na existéncia, com
a pluralidade de perspectivas e vocacoes, diferentes e contraditérias, disponiveis num

mesmo lugar. Esse jogo dialético, sempre aberto, é sustentado pela dinamica



infinita do ato que proporciona um campo de agao pleno de possibilidades (Lavelle,
2023).

Essas diferentes formas de entender participacdo social ainda nédo abrangem
todas as possibilidades de compreensao do conceito, mas destacam a complexidade
do tema e capacidade de, ao tentar defini-lo, gerar imprecisbes, divergéncias e,
também, consensos. Essa dindmica € influenciada pelo ponto de partida e pela
perspectiva de quem o interpreta, indicando que o ato de definir ou explicar um
conceito, assim como a busca por compreender o que ja foi expresso sobre o conceito,
esta sujeito as diferentes visdes de mundo, sociedade e ser humano (Silva, 2021).

No contexto brasileiro, a participagao social se destaca a partir da segunda
metade do século XX, periodo em que as necessidades da populacdo eram
majoritariamente administradas pelo Estado, cabendo ao governo identificar as
demandas e formular as politicas publicas correspondentes (Alves, 2013). Nesse
periodo, a sociedade organizou-se em torno de movimentos sociais huma busca de ser
ouvida e poder contribuir na tomada de decisdes relativas aos problemas sociais,
utilizando como fundamento principios descentralizados do Estado (Simdes e Simoes,
2015).

Ndo obstante, o processo participativo conta com grupos organizados
denominados enquanto movimentos sociais, que sao redes de articulagcdo que se
formam na pratica cotidiana, com o objetivo de questionar a conjuntura politica,
econbmica e sociocultural do pais (Gohn, 2011). Através desses movimentos, a
populacdo procurou participar ativamente das politicas publicas, promovendo a
descentralizagao do poder e a transparéncia nas decisdes, com o objetivo de alcangar
uma distribuicdo mais equitativa de oportunidades. Diversas conquistas sociais e
politicas no Brasil foram impulsionadas por essas articulagbes. Tais movimentos
demandaram melhorias na qualidade de vida e questionaram tanto as politicas de
distribuicao de investimentos publicos quanto a falta de transparéncia nesses
processos (Franga, 1997).

Algumas agbes dos movimentos sociais a época foram frequentemente
desencorajadas pelo regime centralizador que prevaleceu no Brasil nas décadas de
1960 até 1980. Esses movimentos enfrentaram fortes pressodes, principalmente de
partidos politicos, governos e da iniciativa privada, que tentaram instrumentaliza-los e

submeté-los aos seus interesses (Simdes & Simdes, 2015). Entretanto, a resisténcia



foi a estratégia utilizada pelos movimentos sociais como forma de enfrentamento a esse
periodo. A repressado durante o regime militar evidenciou a crescente necessidade de
articulacao social em prol da fiscalizagcdo e da luta por politicas sociais mais justas e
igualitarias. Foi nesse contexto de pressdes antidemocraticas que a populagédo se
organizou por meio dos movimentos sociais, ganhando forga para combater a omisséo
do Estado em relagao as politicas publicas (Carvalho, 1998).

Durante os anos 80, mudangas significativas nas relagdes intergovernamentais
marcaram o fim do regime militar, com a implementacéo de eleigdes diretas para todos
0s niveis de governo e a descentralizacéo fiscal promovida pela nova Constituicéo
(Brasil, 1988). Essas transformacgdes possibilitaram a redefinicdo das competéncias e
responsabilidades na gestdo das politicas sociais, estabelecendo um modelo
completamente diferente daquele adotado durante o regime militar. Com isso, novos
canais de comunicacao foram abertos, permitindo a sociedade colaborar com o Estado
na formulagao das politicas publicas (Arretche, 1998).

Essas mudangas representaram um primeiro passo para a emergéncia dos
direitos sociais e a posterior concretizagdo da participagao popular, abrindo espaco
para o cidaddo tornar-se corresponsavel pela gestdo do Estado, sobretudo com a
faléncia do discurso criado em torno do ‘milagre econdmico’ (Sampaio et. al., 2025).
Esse modelo de gestédo publica descentralizada, estimulou o envolvimento de atores
sociais, promovendo uma reeducagao politica na sociedade. A consolidagdo da
democracia no pais ocorre quando os governos convidam a populagao para construir
politicas publicas em parceria com o Estado, promovendo transformacdes efetivas na
cultura politica do pais (Buarque, 1999).

Neste contexto, a Constituicdo de 1988 (Brasil, 1988) trouxe significativas
mudangas para a sociedade brasileira, destacando-se a concretizagdo da antiga
demanda popular por uma maior participacdo nos processos de tomada de decisao e
na gestao das politicas publicas (Simdes e Simdes, 2015; Sampaio et. al., 2025). Essa
Constituicao estabeleceu novas regras de participagao democratica indireta e criou
espaco para a insergao direta da sociedade na gestdo das politicas publicas, como a
legitimagdo dos orgcamentos participativos e a criagdo de conselhos gestores de
politicas publicas (Gohn, 2003; Teixeira, 1996)

O modelo desses conselhos foi inspirado em diversas organizagcdes populares
que, desde a década de 1970, lutavam por melhorias na infraestrutura, nos servigos

urbanos e nas condi¢cdes de vida. No entanto, esses conselhos tinham um carater



apenas consultivo, sem poder deliberativo ou decisorio. Diferentemente, os conselhos
gestores instituidos a partir da Constituicdo Federal de 1988 adquiriram um carater
deliberativo, permitindo uma maior participagado da sociedade civil na elaboragao e no
acompanhamento das politicas publicas (Gohn, 2003).

A implementacao desses conselhos favoreceu a introdugcdo de mecanismos de
controle social na gestao publica e incentivou o protagonismo das organizagdes civis.
Por meio dos conselhos gestores, representantes da sociedade civil organizada
passaram a ter acesso a espacos onde se discutem e elaboram politicas publicas.
Assim, a dindmica social desses conselhos fortalece a participagao popular, exigindo a
ampliagdo dos proprios espacgos de gestao publica, com a inclusdo de novos sujeitos
sociopoliticos (Lavalle, Houtzager e Castello, 2006). Um exemplo importante de
participacdo social foi dentro da area da saude como componente fundamental e
estruturante no Sistema Unico de Saude (SUS), desempenhando um papel significativo
na democratizagdo das decisdes do poder publico, assegurando 0 acesso a saude
como um direito de todos (Escorel e Moreira, 2012).

De modo geral, podemos compreender a participagao social como um conceito
que se refere a participacao ativa dos cidadaos na vida social, politica e econémica de
suas comunidades. Essa participacdo pode se dar de diversas formas, como através
do engajamento em organizagdes da sociedade civil, da participagdo em processos de
consulta publica, no acompanhamento e fiscalizagdo das politicas publicas, dentre
outras formas. Do ponto de vista cientifico, a participagao social é definida como um
processo de engajamento civico que busca a construgdo de uma sociedade mais
democratica e participativa, em que os cidadaos possam exercer seus direitos e
deveres de forma plena. Esse processo envolve a mobilizacdo da sociedade civil, a
construcdo de espacgos publicos de didlogo e debate, a construgdo de redes de
cooperacao entre as diferentes instancias sociais e a busca por formas mais inclusivas
e participativas de tomada de decisdo. Em resumo, a participagdo social € um
importante mecanismo de fortalecimento da democracia e de promog¢ao do bem-estar
coletivo (Bordenave, 1994).

Na Psicologia, as discussdes sobre participagao social ganham espago a medida
em que a prépria ciéncia psicoldgica brasileira vai se distanciando de teorias elitistas,
individuais e focadas em controlar, higienizar, diferenciar e categorizar pessoas
(Gongalves, 2010), tal como a partir da consolidagéo do processo de redemocratizagao

e expansao das politicas publicas no Brasil (Sampaio et. al., 2025).



Hoje a Psicologia no Brasil, tanto da perspectiva cientifica, quanto da pratica
profissional, tem produzido muitos conhecimentos com um enfoque cada vez maior na
construcao de referéncias que colaborem com uma atuacéao profissional comprometida
com a garantia dos direitos de pessoas e coletividades.

No entanto, € importante destacar, que muitas praticas da Psicologia
permanecem ligadas ao diagndstico, a patologizagao, a higienizagéo e a adaptagao de
pessoas, instituicdes e comunidades, utilizando um padrao previamente estabelecido e
ancorado pelo modelo biomédico (Antunes, 2008; Moysés e Collares, 2010). Dessa
forma, € necessario romper com esse viés que reduz fenbmenos complexos e
multideterminados a aspectos de ordem bioldgica e individual, privilegiando uma visao
das praticas profissionais de intervencao focadas nos sujeitos e retirando do Estado a
responsabilidade na resolugcao de problematicas coletivas que acometem o sofrimento
mental da populacio brasileira.

Neste sentido, a principal contribuigdo da Psicologia no que diz respeito a
participacdo social, se refere ao ambito das politicas publicas. E por meio desta
contribuicdo que favorecemos a garantia e a legitimagao da sociedade civil como
cogestora dessas politicas. Também colabora para a afirmagdo de sujeitos e
coletividades que, ao exercer esse ato politico continuo, se tornam protagonistas na
construg¢ao, na conducgao e na transformacao do espaco publico.

A Psicologia brasileira pode e deve desenvolver propostas de participagao social
que crie coletividade e permita dialogos, responsabilizando as diferentes instancias
envolvidas nos problemas sociais da populacdo, contribuindo para a melhoria da
qualidade das politicas publicas. Desse modo, entender e exercer participagao social
nao se desvincula da historia, do tempo, da sociedade, da cultura, dos contextos
politicos e econdmicos, das desigualdades socioeconémicas, das mudangas
climaticas, das transformacdes paradigmaticas e do desenvolvimento e acumulo de

conhecimento e de praticas.

Democracia Participativa, Democracia Representativa

Ao pensar a participagao social da populagdo no controle da acdo do Estado,
por meio da perspectiva da gestdo democratica participativa, faz-se necessario refletir
sobre o modelo de democracia estabelecido em nossa Constituicdo Federal vigente
(Brasil, 1988) e como as praticas de controle social vém se estabelecendo através de

nossa histéria e como o saber psicolégico adentra esse espago por meio



representativo, consolidando um fazer ético, politico e compromissado com a
democracia e o coletivismo.

Segundo Miranda (2021), etimologicamente, o conceito de democracia é
derivado do grego, advindo da palavra Demokratia, sendo organizada a partir de demos
(povo) e kratos (poder/superioridade, que também coaduna diante do contexto fisico).
Ainda segundo o autor, ressalta-se que diante da perspectiva da pdlis grega, ser
cidadao também implicava no processo em ser guerreiro diante da defesa de seu
territério. Ou seja, a democracia € uma “forma de governo em que a soberania &
exercida pelo povo”. Esta forma de governo pode ser representada por uma
democracia direta ou representativa.

O texto constitucional brasileiro afirma que “Todo o poder emana do povo, que o
exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente [...]" (Brasil, 1988), ou seja,
no artigo primeiro da CF 1988 encontra-se presente tanto a perspectiva da democracia
representativa, quanto a de democracia direta.

Bobbio (2000, p. 54) aponta que “[...] € evidente que, se por democracia direta
se entende literalmente a participagao de todos os cidaddos em todas as decisdes a
eles pertinente, a proposta € insensata”, pois em sociedades complexas este tipo de
participagédo seria dificil de implementar, além de gerar um desgaste constante na
populacdo. Nas palavras deste autor (/bid, 2006):

A ‘democracia representativa’ significa genericamente que as deliberagées
coletivas, isto &, as deliberacdes que dizem respeito a coletividade inteira, sdo

tomadas nao diretamente por aqueles que dela fazem parte mas por pessoas
eleitas para esta finalidade (p. 56).

Nos estudos da ciéncia politica tem-se debatido que, ainda que o elemento da
democracia representativa pudesse significar e ser um indice de uma maior
democratizacédo e, consequente, maior participacdo social da populagdo, com o
sufragio universal, esse indicador perde a sua capacidade de apontar qual sociedade
€ mais democratica do que outra. Nesse sentido, outros indicadores se fazem

necessarios. Bobbio (2006, p. 66) considera que:

Se tivéssemos de apontar uma das caracteristicas mais evidentes e
interessantes de uma sociedade politicamente em expansao, [...], nao
poderiamos deixar de indicar a exigéncia e o exercicio efetivo de uma sempre
nova participagao.

' Michaelis. Dicionario Brasileiro da Lingua Portuguesa: democracia.


https://michaelis.uol.com.br/moderno-portugues/busca/portugues-brasileiro/democracia/#%3A%7E%3Atext%3D1%20Forma%20de%20governo%20em%2Ccada%20cidad%C3%A3o%20tem%20sua%20participa%C3%A7%C3%A3o

Entende-se que essa nova participacdo esta relacionada com os espacos de
gestao democratica participativa inaugurados, no Brasil, com a Constituicdo Federal de
1988 e ainda em processo de sua consolidagado ao longo desses quase 30 anos de
retomada do processo democratico. Concorda-se, para tanto, com o autor, no sentido
de que:

[...] se se deseja apontar um indicador do desenvolvimento democratico, este
nao pode mais ser o numero de pessoas que tém o direito de votar, mas o
numero de locais, diferentes dos locais politicos, nos quais se exerce o direito
de voto [...] (/bid, 2006, p. 68).

O exercicio da liberdade do cidadao no espacgo da pdlis, através dos espacos de
gestdo democratica participativa, carrega elementos de uma democracia
representativa, ainda que esses espacos também possuam elementos que se
aproximem das caracteristicas de uma democracia direta. Neste sentido, observa-se
que “[...] democracia representativa e democracia direta ndo sao dois sistemas
alternativos (no sentido de que onde existe uma n&o podera existir a outra), mas sao
dois sistemas que se podem integrar reciprocamente” (Bobbio, 2000, p. 63). Ainda
sobre a forma de ser das democracias representativas, o autor supracitado afirma que:

[...] na representagao politica da maior parte dos Estados que se governam a
base de um sistema representativo: o que caracteriza uma democracia
representativa €, com respeito ao ‘quem’ [representa], que o representante seja

um fiduciario e ndo um delegado; e &€, com respeito ao ‘que coisa’ [representa],
que o fiduciario represente os interesses gerais e nao os

interesses particulares (p. 59).
Referente aos elementos da democracia representativa que parecem figurar nos
espacos de participagao social na gestédo publica, destacam-se as caracteristicas que
o representante eleito possui, na perspectiva do fiduciario. Bobbio (2006, p. 59-60)

aponta que:

[...] as democracias representativas que conhecemos sdo democracias nas
quais por representante entende-se uma pessoa que tem duas caracteristicas
bem estabelecidas: a) na medida em que goza da confianga do corpo eleitoral,
uma vez eleito nao é mais responsavel perante os proprios eleitores e seu
mandato, portanto, ndo é revogavel; b) ndo € responsavel diretamente
perante os seus eleitores exatamente porque convocado a tutelar os
interesses gerais da sociedade civil e ndo os interesses particulares
desta ou daquela categoria (grifo nosso).

Ocorre que, nos espacgos participativos da gestdo democratica, a exemplo dos
conselhos de direitos e de politicas publicas, a(o) conselheira(o) representa uma

organizacao, entidade ou coletivo, e, na maioria das vezes, os regimentos internos



desses espacos indicam a possibilidade de troca dessa representacdo, por parte da
instituigdo que ganhou a elei¢ao e ocupa a cadeira em questao, do controle social.

Ha de se encontrar, no campo da gestao democratica participativa, tensdes entre
quem representa determinada organizagdo, movimento social ou coletivo: se
delegada(o) ou fiduciaria(o); bem como que coisa representa: se o0s interesses
particulares da instituicdo que ocupa a cadeira nos espacos de controle social ou os
interesses gerais da populagao referente aquele direito ou politica publica que o 6rgao
de participacao social seja responsavel por fazer a gestao participativa.

Bobbio (2000, p. 53) indica ainda que “[...] a exigéncia [...] de maior democracia
exprime-se como exigéncia de que a democracia representativa seja ladeada ou
mesmo substituida pela democracia direta”.

Por outro lado, Sundermann e colaboradores (2016), apontam a democracia
deliberativa como a perspectiva tedrica adequada para o cenario atual, ainda que a sua
implementagdo satisfatoria apresente desafios importantes. Esses autores
compreendem a democracia deliberativa a partir “[...] [d]a perspectiva de espacgos
publicos instituidos ou que buscam instituir a participagao efetiva dos cidadaos na
construcdo social [...]” (/bid, 2016, p. 20), o que se coaduna com a concepgao de gestao
democratica participativa aqui apontada.

Soares (2018, p. 88-89) reitera também esse entendimento, ao considerar que
“0 que percebemos, [...], em muitas nagdes é o esforgco de ampliar cada vez mais as
relacbes, os processos e as estruturas democraticas, no sentido de intensificar e
ampliar os mecanismos de participagao popular’. Este autor vislumbra os elementos

acima discutidos, apontando que:

Pretende-se, cada vez mais, passar de uma simples “democracia
representativa” a “democracia participativa”, quando a sociedade civil esta em
condigcao permanente de intervir nas decisdes de poder, além de ter em suas
maos instrumentos eficazes de anadlise, fiscalizagdo e controle sobre as

instancias de governo (p. 88-89).

Nobre (2004, p. 21) ao destacar que “[...] a disputa politica em torno do sentido
da ‘democracia’ [...]" gira hoje em torno de duas arenas: as “[...] macroestruturas que
definiriam o quadro institucional mais abrangente de um regime democratico [...]" (p.
21) e a “[...] criagdo de novos espacos de participacéo e deliberagdo que desafiam as
macroestruturas [...]” (p. 22) aponta para uma relagao importante e a ser considerada,
- ao se debater e defender que os novos espacos de participagao e deliberagao devem

ser os indicadores de uma sociedade em expansdo democratica - a saber, o



sentido ultimo do Estado Democratico de Direito e as ideologias que sustentam as

discursividades em disputa.

Ainda conforme Nobre (2004):

[...] a questdo central na disputa em torno do sentido da democracia encontra-
se justamente na definicdo da natureza e da posi¢ao central que podem e/ou
devem ocupar a participagao e a deliberagao de cidadaos e cidadas no Estado
Democratico de Direito (p. 22).

Este autor fala entdo de um novo modelo de cidadania, que incute “[...] na prépria
l6gica da decisdo estatal, ampliando mecanismos de participacdo e decisdo nas
diversas instancias de deliberagao e de decisdo do Estado” (Nobre, 2014, p. 30).

Contudo, esse mesmo processo de participacdo democratica que possibilita a
criagcdo de novos direitos, apresenta questdes que irdo desembocar no quadro atual
brasileiro e que tem a ver também com a perspectiva de democracia representativa,
quer seja a conquista por novos espacos participativos/deliberativos fora possivel a
partir de movimentos reivindicatérios em formas concretas de institucionalizacio
(Nobre, 2004).

Uma das formas de institucionalizacdo tem sido os conselhos de direitos e de
politicas publicas, potencializados nos ultimos anos como espagos legitimos de
participagédo social e que, guardam elementos de democracia representativa. Nesse
sentido, chama-se a atengdo que no modelo “participativo” as instituicoes
representativas diante de sua relacdo com o governo devem levar em consideragao
aspectos de desejo dos (as) préprios(as) cidaddos(as) e jamais como instituicbes
democraticas por exceléncia, o que reflete num aspecto democrata de participagao
entre Estado e sociedade civil, o que exibe-se diante de uma espécie de identidade
entre governantes e governados(as) (Nobre, 2004).

Se a Constituicao Cidada estabelece formas de participacéo social, podem ser
observados indicios da forma de governo que deve ser implementado, qual seja,
democratico participativo, mas que, nem sempre estda em consonancia com as
ideologias politicas que fazem a gestao do pais. Ugarte (2004, p. 95) destaca que “[...]
a ideia de democracia vincula-se a nog¢ao de participagao [quando] as decisdes vém de
baixo porque os cidadaos participam de sua elaboracao”. O autor corrobora ainda para

uma melhor definicdo de um sistema democratico participativo, ao estabelecer que:



[...] em sua nogdo minima, a democracia € a forma de governo na qual o
numero mais amplo possivel de individuos adultos da coletividade (os
cidadaos) participam livremente na tomada de decisdes coletivas por meio de
procedimentos preestabelecidos como a regra da maioria (p. 96).

Reitera-se, portanto, os espagos de participagdo social na gestdo democratica
enquanto locais de exercicio da democracia deliberativa, com todas as suas
implicagdes, seja de uma participagdo mais direta, seja de uma participagdo mais por

representatividade.

Controle Social: desafios em torno de um conceito

No campo da sociologia a nogao de controle social € complexa. A utilizagao do
termo frequentemente esta associada a diferentes autores em contextos teéricos,
histéricos e metodoldgicos heterogéneos, tornando heterogénea a tarefa de encontrar
um significado univoco e original sobre seu conceito e/ou formulagdes basicas (Chunn
e Gavigan, 1988). Contudo, o uso dessa terminologia extrapolou o &mbito académico,
passando a circular em diferentes debates publicos com tematicas relacionadas a
violéncia, politicas publicas, saude, justi¢a, educacao, assisténcia, entre outras pautas
que se interligam a esse fendbmeno. Essa tendéncia sugere que sua concepgao assuma
um carater mais preciso, quando se aborda o uso do termo em contextos mais amplos
e populares.

Nesse interim, o controle social apresenta-se por um mecanismo que possui a
objetividade de garantir a ordem social, por meio de intervengdes que visem a
conformidade das normas estabelecidas (Garelli, 1994). Hobbes (1999) foi um dos
autores que teceu um campo tedrico que coaduna-se a perspectiva teodrica
apresentada, no momento em que reconhece uma limitacdo de agao diante da
sociedade. Segundo a sua teoria do Estado, este seria a salvaguarda a paz, tendo
como referéncia a protecéo vital dos individuos que a compdem. Dai, sua utilizagcio
tanto na sociologia como na saude, onde a participagao social é identificada como o
envolvimento dos sujeitos nos processos decisérios organizados por instituicdes
sociais e politicas (Stotz, 2009). Ressalta-se que tais estratégias de participagao social
se deram a partir de rupturas através de diversos movimentos, lutas sociais e no
enfrentamento as iniquidades sociais.

Avangando na compreensao sobre o controle social, as formulagdes classicas
das ciéncias sociais, inspiradas pelas obras de Durkheim, privilegiam concepg¢des

relacionadas a manutengdo da ordem social. A expressdo "controle social"



geralmente descreve como um "[...] conjunto dos recursos materiais e simbdlicos de
que uma sociedade dispde para assegurar a conformidade do comportamento de seus
membros a um conjunto de regras e principios prescritos e sancionados" (Boudon e
Bourricaud, 1993, p. 101). Outra definicdo retrata que "esse conceito descreve a
capacidade da sociedade de se autorregular, bem como os meios que ela utiliza para
induzir a submissao a seus proprios padrées" (Zedner, 1996, p. 138).

A unidade de analise tanto de Durkheim quanto de outros autores do século
XIX era o conjunto da sociedade e seu grau de organizag&o e regulagdo conforme
determinados principios morais e sem o uso da coerc¢ao (Cohen e Scull, 1985, p. 5). O
contexto histérico que orienta essa ideia foi a construcdo da terceira republica, na
sociedade francesa, em um periodo social e politico bastante tumultuado (Ortiz, 1989).

Ja autores americanos como George Herbert Mead (1863-1931) e Edward
Alsworth Ross (1866-1951) passam a usar o termo para compreender oS mecanismos
de cooperacgédo e de coesédo voluntaria da sociedade norte-americana (Rothman, 1981).
Esses pioneiros da sociologia norte-americana estavam mais interessados em
encontrar as raizes da coesao social na propria sociedade (Alvarez, 2004). A ideia
ainda era entender o controle social como um constructo do progresso nas sociedades.

No século XX, apés a Segunda Guerra Mundial, estudos no campo da
Sociologia e da Histdria recuperam, por um lado, questées macrossocioldgicas, como
a da relagcdo do Estado com os mecanismos de controle social; e, por outro lado, o
entendimento de que a coesao social ndo era o resultado da solidariedade e da
integracdo social, mas sim, resultado de praticas de dominagdo organizadas pelo
Estado ou pelas "classes dominantes". Historicamente, sera esta orientagcdo da
tematica que ganhara cada vez mais importancia a partir desse periodo (Lamarao-
Neto, Teixeira e Soares, 2023).

A partir dos anos 60, autores impulsionados por pesquisas empiricas sobre
instituicoes totais (Goffman, 2001) - como hospitais, prisdes, asilos, etc. - passaram a
adotar uma historia "revisionista" das praticas sociais, invertendo o sentido das
mudancas ocorridas com o advento da modernidade, ndo concebendo mais o controle
social como um avango do progresso social, mas sim, como novas formas de
manutengdo da ordem social. Neste sentido, autores de lingua inglesa e francesa com

diferentes tradigbes tedricas como Edward Palmer Thompson (1924-1993) e



Michel Foucault (1926-1984) assumem concepgdes vigentes até os dias atuais como
as do marxismo e do pés-estruturalismo (Castell, 1988).

Essas abordagens criticas sobre os mecanismos de controle social e as
estruturas das sociedades modernas impulsionaram diversas pesquisas voltadas a
compreensao das instituicdes diretamente ligadas a questdes como: desvio, crime,
justica, policia e prisdo. Além disso, também estimulou a investigagcdo do papel de
instituicdes que, embora indiretamente relacionadas, influenciam nessas pautas como:
hospitais, escolas, familias e asilos (Lamar&o-Neto, Teixeira e Soares, 2023).

Entretanto, s6 nos anos 80 a abordagem revisionista dos mecanismos de
controle social sofreu um conjunto de criticas. A principal delas salientou que o controle
social deveria ser visto em termos de dominagao e nao de cooperagao. Essa critica ndo
alterou o nucleo original da discussdo que permaneceu dependente da tradicdo
inaugurada por Durkheim, que consistiu em pensar as instituicbes sociais a partir de
uma viséo unificada de sociedade, ou seja, como integragao social (Castell, 1988).

As discussodes, portanto, desde o final do século XIX até o final do século XX,
no campo do controle social, se limitaram a compreender o fendmeno sob o pano de
fundo da integragéo social. Saiu de um pdlo sobre uma integracao social onipresente,
capaz de garantir a ordem social em meio aos conflitos da modernidade, sendo
substituida pela nogdo de dominagao igualmente onipresente, que submete qualquer
forma de resisténcia. Além disso, essas discussdes reproduzem, de maneiras
curiosamente complexas, uma interpretagdo da obra de Max Weber (1864-1920) sobre
o processo de racionalizacdo da modernidade (Alvarez, 2004).

Em Weber ([1922] 1988), o processo de racionalizagdo que caracteriza a
modernidade ndo se confunde com a expansao de um controle social onipresente que
dominaria toda a sociedade. Ao contrario, o processo de racionalizagcao representa uma
l6gica das agdes sociais que, ao influenciar gradualmente diversos aspectos da
experiéncia, promove a autonomia e a crescente tensao entre as diferentes esferas da
vida social.

O modo como as instituicdes e praticas sociais estruturam a vida dos individuos
na modernidade, moldando comportamentos e valores através de processos de
socializacdo e controle, constituem a analise das disciplinas em Weber. Para esse

autor, a racionalizacdo da sociedade envolve a aplicagdo de normas,



regras e procedimentos que organizam e disciplinam a vida social, especialmente em
esferas como o trabalho, a educacéo e a administragéo (Lepsius, 2021).

Weber ([1922] 1988) argumenta que essa racionalizagao nao é apenas uma
forma de controle, mas também um meio de garantir eficiéncia e previsibilidade nas
interacdes sociais. A disciplina se manifesta em diversas instituicdes, que estabelecem
padroes de conduta e expectativas, promovendo a conformidade e, ao mesmo tempo,
gerando tensdes entre diferentes esferas da vida social.

A analise das disciplinas €, portanto, uma parte fundamental do entendimento
da modernidade em Weber. E onde ele investiga como esses processos de
disciplinamento moldam a autonomia dos individuos e as dindmicas sociais mais
amplas. Essa concepcdo se aproxima das discussbes de Michel Foucault,
especialmente no que diz respeito as transformacdes da punicdo na modernidade
(Foucault, 1987; Alvarez, 2004).

Para Cohen (1989), a nogao de controle social so voltaria a ser util caso fosse
capaz de: a) identificar as praticas sociais especificas as quais se refere; b) analisar as
diversas respostas dos individuos submetidos aos mecanismos de controle; c)
evidenciar que essas praticas podem ser produtivas e ndo apenas repressivas, uma
vez que podem gerar comportamentos em individuos e grupos sociais, além de
restringir e controlar agdes; d) evitar a dicotomia entre Estado/sociedade, considerando
as praticas de controle social como resultado das interacbes entre diferentes
dimensdes institucionais da modernidade; e) evitar uma visdo excessivamente
determinista da racionalidade dos mecanismos de controle social.

Ja no final do século XX, a nogéo de controle social perde credibilidade a partir
de criticas importantes. Reflexdes surgem afirmando que o controle social apesar de
ser uma forga potente e bem-organizada, desconsidera completamente aqueles que
estdo sob sua influéncia, apresentando-se também diante do denominado ‘mito da
participagdo popular? (Nascimento, Lira e Zanré, 2007). Essa perspectiva tende a
enfatizar o papel do Estado e das praticas formalizadas de controle social, em
detrimento das praticas "informais", que s&o mais préximas de grupos sociais

especificos. Algumas discussdes chegam a tentar explicar a crise da

2 Expressdo usada, sobretudo em analises criticas de politicas publicas e de ciéncia politica, para questionar a ideia
de que a simples criacdo de mecanismos de participacdo da sociedade nas decisGes do Estado necessariamente
leva a democratizacdo efetiva do poder ou a melhoria da gestdo publica.



prépria nogao de controle social com base nas transformagdes nas formas de regulagao
social ocorridas entre o final do século XX e o inicio do século XXI.

Giddens (1991), destaca os mecanismos de vigilancia como uma das principais
caracteristicas institucionais da modernidade. Segundo o autor, a centralizagao
administrativa, que define os estados modernos, geralmente depende do
desenvolvimento de condi¢des de vigilancia destinadas a supervisdo das atividades da
populagao. Isso pode ocorrer tanto de forma direta — em instituicbes como prisoes,
escolas e locais de trabalho — quanto de maneira indireta, especialmente através do
controle da informacao.

Deleuze (1992), por outro lado, identificava uma mudanga nos mecanismos de
regulacéo dos comportamentos na contemporaneidade. Ele sugere que as sociedades
atuais ndo seriam mais "sociedades disciplinares”, como descritas por Foucault, mas
sim, "sociedades de controle". Nessas novas sociedades, os mecanismos de
confinamento estariam sendo substituidos por tecnologias eletronicas e informacionais,
voltadas para a supervisao e controle de individuos e populacdes.

Ja o filésofo italiano Giorgio Agamben (2002) procura explicar as
transformacgdes da sociedade contemporanea com base em outra nogao desenvolvida
por Foucault: o biopoder (1976; 2008). Para Agamben, a principal caracteristica do
poder soberano no Ocidente € a crescente politizagdo da "vida nua", ou seja, da vida
natural ou bioldgica, tanto dos corpos individuais quanto da espécie humana como um
todo. O Estado concentra-se cada vez mais na gestdo da vida em todos os seus
aspectos, intensificando seu carater "produtivo”, ja destacado anteriormente por
Foucault (1976; 2008).

Essa parece ser a situacdo atual das pesquisas sobre controle social. E
necessario superar uma visao excessivamente instrumentalista e funcionalista que vé
o fendmeno como uma racionalidade misteriosa voltada para a manuteng¢do da ordem
social. E imprescindivel, buscar abordagens mais multidimensionais que considerem
0s complexos mecanismos que nao apenas controlam, mas, sobretudo, produzem
comportamentos considerados adequados ou inadequados em relacdo a normas e
instituicées sociais especificas (Silva, Cangado e Santos, 2017).

Apesar da fragilidade analitica da nog¢ao e conceito de controle social, muitos
pesquisadores contemporaneos se dedicam a explorar as questdes suscitadas pelos

debates sobre suas possibilidades e limitagdes. Assim, a discussdo sobre os



mecanismos gerais de regulacdo e controle dos comportamentos na sociedade
contemporanea continua em aberto (Lamarao-Neto, Teixeira e Soares, 2023).

No Brasil, uma analise mais aprofundada das discussdes sobre o controle
social, tal como desenvolvidas até o momento, vém sendo desenvolvidas de forma
gradual, sobretudo no ambito académico. No entanto, pode-se observar que as
pesquisas sobre esse assunto, sdo bastante influenciadas por autores e concepcgdes
criticas como as de Michel Foucault, Jacques Derrida, Gilles Deleuze e outros autores.

Os debates sobre o pensamento social no Brasil comegaram a permear os
ambitos académicos no final dos anos 1970. Varias pesquisas histéricas concentraram-
se no periodo da Primeira Republica, considerado como um momento privilegiado para
o estudo do surgimento de estratégias de controle social voltadas para a classe
operaria e a populagédo pobre em geral (Bravo e Correia, 2012).

Algumas referéncias dessas pesquisas séo os trabalhos sobre: a organizagao
e controle dos espagos urbanos e da pobreza urbana (Sevcenko, 1984; Adorno, 1990;
Adorno e Castro, 1987; Schindler, 1992); o controle social dos trabalhadores urbanos
no Rio de Janeiro e Sdo Paulo (Chalhoub, 1986; Rago, 1985); a regulacado dos padrbes
femininos de conduta (Soihet, 1989); a institucionalizagdo da doenga mental (Cunha,
1986; Barbosa, 1992); o tratamento juridico e institucional da infancia pobre (Alvarez,
1989; Londofio, 1991); entre outros (Alvarez, 2004).

Embora essas pesquisas tenham inovado ao abrir novos campos de
investigacdo, seus desdobramentos revelaram obstaculos metodolégicos semelhantes
aos ja discutidos em relagao a vulgarizacdo da nogédo de controle social no debate
internacional. Observou-se também que a énfase excessiva no carater unidirecional
das praticas de controle social dificultava a analise das maneiras pelas quais aqueles
submetidos a essas praticas resistiam, negociavam ou até mesmo colaboravam com
elas (Bravo e Correia, 2012).

Trabalhos mais atentos a esses desafios metodoldgicos passaram a investigar
a outra face dessas transformacgdes, ou seja, como os diferentes grupos subordinados
reagiam diante dos codigos de comportamento impostos pelas elites dominantes.
Exemplos disso sdo os estudos de Esteves (1989), que confrontou o discurso juridico
com o cotidiano das relagdes amorosas no Rio de Janeiro durante a Belle Epoque

(1889-1922), e o de Rago (1991), que analisou como as prostitutas se



constituiram como sujeitos morais em resposta aos discursos disciplinadores da
Medicina e do Direito em Sao Paulo entre 1890 e 1930 (Alvarez, 2004).

Ainda permanece aberto um vasto campo de pesquisa sécio-historica, voltado
para as complexas relagdes entre as estratégias de controle social das elites, os modos
de vida das populagdes pobres ou grupos especificos (Lamardo-Neto, Teixeira e
Soares, 2023).

Uma vez que consideramos a complexidade e os desafios tedricos e
metodoldgicos para apreender o conceito de controle social, podemos destacar que
esse construto se refere a um conjunto de normas e regulamentagdes, estabelecidas
de forma explicita ou implicita por uma sociedade, com o objetivo de manter a ordem e
promover um nivel de vida organizado e controlado (ENAP, 2016)

Representa também uma manifestacédo direta da democracia, pois envolve a
participacao ativa da sociedade na administracdo publica. Esse controle consiste no
engajamento dos cidaddos no monitoramento e na avaliagdo das acdes
governamentais, sendo uma ferramenta essencial para a construgdo de uma gestao
transparente e responsavel. Além de exercer um papel fiscalizador, o controle social
funciona como um mecanismo de regulatério capaz de promover mudangas na
utilizagao dos recursos publicos (Andrade-Neto, 2018)

Milani (2008) sugere que, a partir da compreensao das complexidades e
multideterminagdes do controle social, podemos destacar algumas dimensdes que
compdem o termo e sugere maior profundidade e preocupagao em explorar os alcances
e limites da participacao social nos espagos compartilhados com outras instituicdes e

governos. Sao elas:

1. Dimenséao Politica: nesse ambito o controle social funciona como um instrumento

de participacao direta no processo decisério sobre as politicas publicas. Pessoas
previamente selecionadas como representantes da sociedade civil tém o poder
de influenciar e orientar o direcionamento dos planos de governo, garantindo que
estes estejam alinhados com os anseios coletivos e atendam as necessidades
da populacgao;

2. Dimens3o Etica: nessa dimensdo destaca-se a promogéo de valores morais e a

prevencao de praticas e formas violéncias, discriminacao, abusos, entre outros,
no ambito governamental, ou seja, € a instancia que luta pelo respeito aos

direitos humanos e que esta diretamente relacionada com a protecéo da



dignidade, liberdade e igualdade das pessoas. Nesse contexto, a participagao
ativa da sociedade em defesa da ética na gestdo publica favorece o
fortalecimento, a integridade e a confianga das instituicdes democraticas;

Dimensao Técnica: envolve a analise critica e observagao especializada das

politicas publicas. Funciona como uma espécie da fiscalizac&o social, na qual a
sociedade, por meio de seus representantes, no uso de conhecimentos técnicos
especificos, avalia o planejamento, a comunicacao, a gestdo, o monitoramento,
a sustentabilidade entre outros itens que compde, uma gestao eficiente e eficaz,

buscando melhorias continuas nas ag¢des e usos dos recursos publicos.

Para dar conta dessas dimensdes, diferentes instancias ou espacgos de

participacdo social podem ser ocupados por representantes da sociedade civil.

Andrade-Neto (2018) descreve as seguintes instancias:

1.

Féruns, associacdes e sindicatos: que constituem espagos propicios para a

discussao e debates de temas relevantes para a sociedade, permitindo a

influéncia na formulagao das politicas publicas;

Audiéncias publicas: espa¢o onde a sociedade pode expressar suas opinioes,
questionamentos e dar sugestdes de maneira direta com governos,
configurando-se como um instrumento de didlogo, na busca de solugdes para as
demandas sociais;

Conselhos de politicas publicas: constituem espacgos especificos para areas

como: saude, educacgao, assisténcia social, meio ambiente, entre outros, de
carater fiscalizador, mobilizador, deliberativo e consultivo. Sua principal funcéo
€ formular e controlar a execucdo das politicas publicas em cada area.
Apresentam-se em trés instancias (federal, estadual e municipal) e constituem o

principal canal de participagao popular;

Acéo civil publica: é uma ferramenta juridica que permite que organizagdes e
cidaddaos atuem na defesa do interesse coletivo. Ela viabiliza a
responsabilizacdo de gestores publicos que ndo atendem as demandas da

sociedade, fortalecendo a aplicagao do controle social.



Conselhos de Direitos e Gestores de Politicas Publicas

Segundo Bezerra, Rodrigues e Romao (2022), a participagdo de organizagdes
da sociedade civil na elaboragéo, gestao e fiscalizagado de politicas publicas tem se
ampliado desde a década de 1980, sendo firmado como principio na Constituicao
Brasileira de 1988 (Brasil, 1988) e se institucionalizado na gestao federal, estaduais e
municipais, por meio de instituicdes participativas, durante a década de 1990 com a
regulamentacao de diversos direitos sociais e alcangado um apice durante a primeira
década do século XXI.

Esse movimento de maior participacdo da populagcdo nas gestdes publicas esta
relacionado a necessidade de ampliar os contornos da democracia para além de sua
forma representativa. De forma significativa, as gestdes federais apdés 2002 vém
potencializando a gestdo participativa, seja através da realizagdo de inumeras
conferéncias nacionais, da criacdo de diversos conselhos de direitos e de politicas
publicas, assim como, pelo estabelecimento de outros canais institucionalizados de
participagédo social. Segundo Nobre (2004, p. 29) “[...] a conquista de novos espagos
de participacado e de deliberacao teve como contrapartida, antes de mais nada, a
‘traducao’ das reivindicagées em formas concretas de institucionalizacao”.

Recentemente, muito se tem discutido acerca da inclusao social, da participagao
social e da capacidade de desenvolver formas de gerir a coisa publica de forma mais
democratica e participativa. Todo esse processo de institucionalizacdo da participagao
social na gestao publica desembocou no estabelecimento da Politica Nacional de
Participacdo Social (PNPS) e do Sistema Nacional de Participagao Social (SNPS),
através do Decreto Presidencial n° 8.243/2014 que instituiu a Politica Nacional de
Participacado Social, através da ex-presidenta em exercicio Dilma Rousseff.

A época, o decreto objetivou fortalecer os mecanismos democraticos e
participativos, institucionalizando conselhos, conferéncias e ouvidorias como canais
permanentes de interlocucao entre o Estado e a sociedade civil. No entanto, a medida
fora recebida com forte resisténcia por setores conservadores do Congresso Nacional
e da sociedade, identificando-a como uma tentativa de "aparelhar o Estado" e de
transferir poder deliberativo as instancias n&o eleitas, o que gerou acusagdes de

violagao do principio da representatividade democratica.



Ja no ano de 2019, com o governo Jair Messias Bolsonaro, o Decreto n°
9.759/2019 fora assinado, revogando dezenas de colegiados e limitando a criagdo e o
funcionamento de novos espacos participativos, sob a justificativa de reduzir a
burocracia e eliminar estruturas consideradas ineficazes ou politizadas, ocasionando
uma crise politica frente a participagdo popular. Numa conjuntura pratica, a medida
desarticulou muitos espacos institucionais de participacédo social, incluindo conselhos
vinculados a areas sensiveis como direitos humanos, meio ambiente e saude. A
extingdo generalizada de colegiados foi criticada por organizagdes da sociedade civil e
por especialistas em politicas publicas, que argumentaram que a medida enfraqueceu
a capacidade da populagao de influenciar decisdes governamentais, representando um
retrocesso democratico (Sampaio et. al., 2025).

Ja em 2023, com a alternéncia da presidéncia da Republica no Brasil, a
perspectiva se altera. Luiz Inacio Lula da Silva assinou o decreto de n° 11.371/2023,
revogou de forma integral o decreto anterior (9.759/2019). Assim, a medida foi
interpretada como um esforgo de reconstrucdo institucional e de revalorizacdo da
participacdo social no processo decisério do Estado. Tal medida gerou conflitos
politicos novamente, visto que movimentos sociais e organizagdes civis celebraram a
retomada de espacos dialdgicos, enquanto grupos mais conservadores alegavam novo
risco diante do excesso de influéncias diante das politicas publicas, especialmente em
areas ideologicamente polarizadas.

Esses trés decretos, portanto, refletem projetos distintos de Estado e
democracia. O debate central gira em torno da legitimidade e do papel da sociedade
civil na formulagado de politicas publicas: enquanto um projeto defende a ampliagao
desses espacos como forma de aprofundar a democracia, o outro enxerga riscos a
governabilidade e a soberania das instituicbes representativas.

A alternancia entre essas normas mostra como a politica de participagao social
no Brasil ainda é instavel e altamente suscetivel as mudangas de governo, revelando a
necessidade de um debate mais profundo e institucionalizado sobre os caminhos da
democracia participativa no pais. Nessa perspectiva, alicerca-se que o controle social
€ uma estratégia/possibilidade de alcance a democracia, que esta relacionada a
participacao da populagdo no controle a decisbes do Estado; ou seja, realizar a

fiscalizacdo da acao estatal. Nas palavras de Souza (2004):

A novidade estabelecida na concepgao de participagéo social € o controle do
Estado realizado por meio de toda a sociedade, circunscrevendo a proposta



dos mecanismos de controle social, principalmente, as conferéncias e os
conselhos de politica e de direito (p. 167-168).

Pode-se compreender que uma das perspectivas da gestdo democratica diz
respeito a criar espagos de participagao efetiva entre o governo e a sociedade civil. As
instituicoes participativas garantem este objetivo. Os conselhos gestores de politicas e
de direitos se configuram como a forma mais concreta de efetivacdo da participacao
social nas politicas publicas, estabelecida pela Constituicdo Cidada, tornando-se
estruturas institucionais da democracia participativa.

Os conselhos gestores de politicas e de direitos fornecem subsidios essenciais
para os cidadaos, quer seja, o exercicio pleno de cidadania, através da participagao na
coisa publica; e de deliberagdo, possibilitando a sociedade o protagonismo de
reivindicar os seus interesses coletivos.

Segundo Martins (2004, p. 190) os conselhos sao “[...] instrumentos para
deliberar, controlar e fiscalizar as politicas desenvolvidas nas trés esferas de governo,
firmando bases empiricamente viaveis para a constru¢do de uma nova cultura politica
democratica”, que produz uma descentralizagdo politico-administrativa fundamentada
na Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988), dando maior autonomia e poder de
decisbdes para os entes federativos subnacionais, a exemplo dos municipios, mesmo
que haja problemas no campo do financiamento das ag¢des. Ja Souza (2016, p. 84)

estabelece que:

As caracteristicas fundamentais dos conselhos, relacionadas a formulagéo de
politicas publicas e a fiscalizacdo das acbes governamentais, estdo apoiadas
no seu papel deliberativo, que permite tanto a livre escolha de seus membros
quanto a autonomia em relacao a tomada de decisoes [...].

E complementa-se, acerca da participagao popular nos espacos do controle

social:

A participagdo popular nos conselhos pode, assim, ajudar a redefinir a
correlagcado de forgas no interior de uma instancia governamental, através de
sua agao no ambito das politicas publicas, visando controlar o seu processo de
elaboragao e discussao, criando de modo mais intenso uma cidadania pautada
na participagao direta ou semidireta (Martins, 2004, p. 192).

Com a Constituigdo Federal de 1988 (Brasil, 1988) estimula-se que no Brasil,
espacos de participagao social na gestao publica sejam instituidos, colaborando para a
democratizagdo da administragdo publica, haja visto, por exemplo, as multiplas
experiéncias institucionais de conselhos de politicas publicas nas mais diversas areas

da acdo do Estado. Estes espacgos institucionais foram regulamentados por



normativas infraconstitucionais estabelecidas posteriormente ao arcabougo do nosso

pacto civilizatério. Conforme aponta Souza (2004, p. 180-181):

[...] s6 na década de 1990 serdo implementados [conselhos gestores e de
direitos] a partir da promulgacdo das diferentes leis complementares, a
exemplo do Estatuto da Crianga e do Adolescente (1990), Lei Organica da
Saude (1990), Lei Organica da Assisténcia Social (1993), entre outras.

Corroborando essa questdo, Lavalle e Barone (2015) apontam para a
multiplicacdo dos espacos onde a participacdo nao-eleitoral e a representacio
extraparlamentar foram sendo exercidas pela populacio, resultando em uma maior
incidéncia da sociedade civil na participagdo diante das prioridades as politicas
publicas. Para estes autores € o contexto de engajamento social durante o periodo
constitucional, juntamente com a assungédo de gestdes petistas, principalmente na
gestao federal, que criara um contexto propicio na estruturagdo das instituicdes
participativas que garantira a ampliagao do papel da sociedade civil nas conquistas do
contemporaneo. Para Bezerra, Rodrigues e Romao (2022):

Da inscricdo da participagdo popular enquanto principio constitucional, a
multiplicagdo de inovagdes democraticas na gestdo de governos de todos os

niveis da federagao, os conselhos de politicas publicas se destacaram pelo seu
numero e continuidade (p. 56).

Em consonancia, Gohn (2019) afirma que o periodo posterior a Constituicao de
1988 é caracterizado, no ambito dos estudos sobre participagao social, por um maior
foco na “[...] atuacdo de multiplos atores nas politicas publicas, e para a construgao de
novos canais de participagdo institucionalizada, previstos na nova Constituicao” (Gohn,

2019, p. 80, destaque da autora). Para esta autora, no final do século XX:

A demanda da participacao era para democratizar a gestdo da coisa publica,
para inverter as prioridades das administragbes no sentido de politicas que
atendam nao apenas as questdes emergenciais, a partir do espdlio de recursos
destinados as areas sociais (Gohn, 2019, p. 89).

Se era possivel afirmar que “[...] os dois grandes blocos de poder descendente
e hierarquico das sociedades complexas — a grande empresa e a administragédo publica
— nao foram até agora sequer tocados pelo processo de democratizagdo” (Bobbio,
2006, p. 70), com a Carta Magna de 1988, a administragdo publica passou a ser
democratizada, ainda que, permeada de muita tensio e luta por parte da sociedade
civil, para garantir a sua participagdo na gestao publica. Souza (2004) afirma que os

conselhos de direitos e de politicas como espacos de controle social



sempre serao dotados de correlacdo de forgas em tensdes entre o poder publico e
sociedade civil.

A importancia dos conselhos de direitos e de politicas publicas encontra-se
alicercada na logica da gestdo democratica participativa, a qual pressupde que a
participagéo social na gestédo publica pode potencializar as agdes desenvolvidas pelo
poder publico, sendo possivel ajusta-las as verdadeiras demandas da populagao, assim
como, realizar o devido controle social do agir do Estado. Conforme afirma Bordenave
(1994, p. 13):

Do ponto de vista dos planejadores democraticos, a participagao garante o
controle das autoridades por parte do povo, visto que as liderangas
centralizadas podem ser levadas facilmente a corrup¢do e a malversacao de

fundos. Quando a populagéo participa da fiscalizagdo dos servigos publicos,
estes tendem a melhorar em qualidade e oportunidade.

Nao obstante, varios dispositivos foram sendo incorporados no fazer da
composi¢ao dos espacos de controle social. Dentre eles, ha o reconhecimento dos
conselhos de classes diante da perspectiva dialdégica e democratica na sociedade,
sobretudo do Sistema Conselhos de Psicologia na salvaguarda dos Direitos Humanos
(Sampaio et al., 2025), mas também com a ampliacédo das politicas publicas no Brasil,
0 que convoca as/os profissionais da categoria a ndo apenas estarem inseridas/os no
eixo cotidiano pratico, mas a atuar diante dos processos garantistas que emergem das
tensbes entre as representagdes na esfera do controle social. Benelli e Costa-Rosa
(2012) afirmam que no sob uma perspectiva critica e dialética da Psicologia Social, o
que ocorre € um fluxo de conflitos - relacbes de poder - e de mediacdes, que
concentram seus objetivos na possibilidade de se ancorar em uma realidade concreta,
que reflete as necessidades de determinado local ou populagdo - o0 que equivale
refletirmos também sobre as singularidades impressas no campo das relagbes e
territorios.

Mas questiona-se acerca dos acessos aos espagos de controle social, seja por
desconhecimento na formagao académica ou mesmo no ambito profissional. Ressalta-
se o compromisso ético, politico e social da Psicologia, que exige da profissdo a analise
conjuntural que produz sofrimentos diversos e que, muitas vezes, esta sendo produzida
por mecanismos politicos ligados as estruturas das politicas publicas, que nao reflete
as dimensbes de realidades da populagdo e no enfrentamento as faces das

desigualdades, ao racismo, a homofobia e as condi¢des de pobreza



EIXO 02: PSICOLOGIA E CONTROLE SOCIAL

Psicologia e Controle Social: Etica, Compromisso e Luta por Politicas Publicas

Democraticas

De acordo com o Censo da Psicologia Brasileira, conduzido pelo Conselho
Federal de Psicologia (CFP, 2022a), 85% das(os) profissionais respondentes
expressaram a compreensao de que a consolidacdo de um Estado democratico exige
mais do que o exercicio do voto: requer a atuacao ativa da populagédo no cumprimento
de seu papel social por meio da participagao, do controle e da fiscalizacao das politicas
publicas, assumindo-se, assim, como sujeito coletivo de transformagdo e
corresponsavel pela gestédo publica.

Este estudo identificou que a categoria, que participou majoritariamente,
entende que a democracia assume a diversidade como componente indispensavel para
sua atuacao. Para o compromisso ético-politico da Psicologia no ambito das politicas
publicas, a diversidade e a garantia de direitos esta relacionada a luta politico-social da
Psicologia enquanto profissdo, importante aos modos de participagdo e atuagao
politica, cujos elementos vao de encontro a um projeto politico para o pais que tem a
sua sustentacdo baseada na democracia e nos direitos sociais (CFP, 2022a).

Em consonancia aos principios fundamentais do Cédigo de Etica Profissional da
Psicologa (2005), a atuagédo da Psicologia é integralmente pautada na promocéo da
garantia de Direitos Humanos. As normativas e os referenciais técnicos vigentes
convocam a categoria constantemente a reflexao frente ao compromisso ético e politico
da profissdo nas politicas publicas.

Se o saber psicologico se constitui num passado de lutas e enfrentamentos as
iniquidades sociais, ha de questionarmos como algumas estratégias foram se
constituindo historicamente. Uma delas esta em torno dos espacos que a Psicologia
compbéem, como o do controle social. Tais mecanismos participativos podem ser
encarados espagos emergentes para a entrada de psicologas(os) enquanto demandas
institucionais, ou mesmo como espagos que precisam ser ocupados por
representacdes populacionais em que a Psicologia podera ser identificada como

emancipadora na produgao de sujeitos através das politicas publicas.



Ressalta-se que no Brasil com a expansao das politicas publicas e a politizagao
do fazer psicolégico - que antes se concentrava em um aspectos técnico - que
emancipa um engajamento social e nas lutas, principalmente com os debates da
Psicologia Social na transformacao das realidade (Benelli e Costa-Rosa, 2012). Para
além desse aspecto, identifica-se que a propria Constituicdo Federal da Republica
(Brasil, 1988) reconhece, incentiva e fortalece formas participativas tanto dos
profissionais, quanto da populagéo.

Tecendo o controle social no contemporaneo, este espago é organizado diante
de pautas que compreendem as laténcias sociais em termos de desigualdades.
Ou seja, estdo organizados em eixos participativos e de varias esferas politicas
— municipais, estaduais e federais —, como: infancia e juventude, sistema de
saude, sistema de assisténcia social, educacdo, direitos dos/as idosos/as,

direitos das mulheres, povos indigenas, saude mental e politicas de
drogas, pessoas com deficiéncia, pessoas

LGBTQIPNA+, dentre outros (Sampaio et al., 2025, p. 218).

Historicamente, na relagao entre Psicologia e as politicas publicas no Brasil, um
dos maiores marcos participativos esteve diante do Sistema Unico de Saude (SUS), a
partir de 1990. Foi durante sua elaboragao que profissionais da Psicologia participaram
ativamente das discussdes sobre saude mental, contribuindo para a inclusdo de
diretrizes que garantem o acesso aos servigos psicologicos. Essa participacado foi
fundamental para que o modelo de atencdo a saude adotasse uma perspectiva mais
humanizada, refletindo uma viséo integral da saude (Brasil, 1990b). O fortalecimento
das politicas de saude mental no SUS também resultou na implementagao de servigcos
como os Centros de Atencao Psicossocial (CAPS), que objetivam promover o cuidado
em liberdade.

Realiza-se destaque também para os enfrentamentos produzidos pelo
Movimento de Luta Antimanicomial (MLA). Um movimento de enfrentamento e ruptura
com praticas desumanas produzidas por anos no territorio brasileiro e que teve como
reverberacdes participativas na fiscalizagdo de gestdes das politicas de saude por
representacdes da sociedade civil e governamental - ambos contando com o saber
psicolégico presente - e na singularizagdo de demandas, o que auxilia na elaboragao
das politicas publicas. Foi nesse momento que profissionais da Psicologia junto as
pessoas usuarias, colaboram na criagédo de politicas que garantem acesso aos servigos
de saude mental, promovendo a inclusdo social de individuos em situacdo de
vulnerabilidade (Silva, Almeida e Costa, 2022).



Essa intersecao entre Psicologia e politicas publicas se da ndo apenas diante
da saude, mas em diversos campos como na educacgao e assisténcia social. No campo
educacional, por exemplo, a Psicologia contribui para o desenvolvimento de programas
que atendem as necessidades emocionais e sociais dos alunos, além de promover

ambientes escolares mais saudaveis (Barros e Almeida, 2020).
As contribui¢gées da Psicologia no controle social

Para compreender as contribui¢gdes da Psicologia nos espagos de controle social
€ preciso passar pelo reconhecimento dos desafios enfrentados pela profissdo em sua
insercado nas politicas publicas e sobretudo na participacao social. Como refletido por
psicologas/os na | Mostra de Praticas em Psicologia e Politicas Publicas na Bahia,
realizada pelo CRP-03 em 2016:

[...] se a atuagéo de profissionais da Psicologia nas areas ja consolidadas gera
estranhamento, como a Psicologia Social, por exemplo, o que dizer da insergao
de psicélogas/os nos Conselhos de Controle Social que, a priori, ndo se

reconhece como um espago de intervengdo cabivel a profissionais da
Psicologia (Vieira et al., 2016, p. 170).

A Comissao Nacional de Psicologia na Assisténcia Social do Sistema Conselhos
de Psicologia (CONPAS) afirma que as(os) psicélogas(os) podem participar e contribuir
nos diversos espacos de participagéo, organizagao politica e controle social, na luta por
uma sociedade equanime, plural e democratica, com justica social e fortalecimento das
politicas publicas, essenciais a garantia de direitos (CFP, 2016).

Ha anos o dimensionamento do controle social tem sido figura de centro de
diversos segmentos da sociedade em se tratando da participagéo social nas politicas
publicas. Nessa perspectiva, a Psicologia tem papel fundamental como agente
promotor da cidadania, desde o cuidado direto as pessoas em situagdo de
vulnerabilidade social até a atuagao representativa nos espagos de controle social a luz
de um olhar atento as vulnerabilidades e a garantia de direitos humanos. Trabalho que
tem por objetivo o desenvolvimento do sujeito e do ambiente onde ele se insere, com
direitos e deveres para uma efetiva participacdo social, atuando ativamente em
processos de controle social das politicas publicas (Saratt et al., 2016).

Para o Conselho Regional de Psicologia do Parana (CRP/PR) (2007), a(o)
psicologa(o) sendo uma(um) profissional que possui conhecimentos e instrumentos

técnicos, pode, por meio da sua participacéo ética, critica e articulada, ser um potente



ator social, sensivel as demandas sociais e contribuindo na proposicao de solucoes, tal
como na instrumentalizacdo da participacdo ativa diante das representacbes que
emergem dos dispositivos das politicas publicas.

Por meio da experiéncia de psicologas(os) que atuam na regido oeste baiana,
em trabalho publicado nos Anais da | Mostra de Praticas em Psicologia e Politicas
Publicas na Bahia, foram destacadas importantes contribuigdes da Psicologia no
cenario de fortalecimento do controle social, outrora desarticulado e com pouca
efetividade em seu papel social. Com o avanc¢o da inser¢do dos movimentos populares,
associagoes e sindicatos, bem como de psicologas(os) ligadas as a¢des dos Conselhos
Regionais de Psicologia, o processo de mobilizagdo e articulagao participativa nos
conselhos passou a reverberar positivamente. Notou-se que as reunides passaram a
ter maior frequéncia, incidindo pela ampliagdo do cronograma, com a realizagao de
plenarias extraordinarias; as fiscalizagcdes passaram a ser feitas in loco e pautadas na
analise documental; os didlogos com o executivo tornaram-se mais frequentes, a luz
da necessidade de corrigir falhas observadas pelas(os) conselheiras(os) acerca da
atuacao e papel que os conselhos vinham cumprindo. A representacdo da sociedade
civil também mostrou-se mais efetiva neste processo de controle social (Vieira et al.,
2016).

Sampaio et al. (2025) ao analisarem os cadernos dos Congressos Nacionais de
Psicologia (CNP) dos anos de 2016, 2019 e 2022, identificaram que a categoria
apresentou 11 propostas de articulacdo e participagdo no controle social no primeiro
caderno; 15 propostas no segundo caderno; e 15 propostas no terceiro caderno3. O
que denota o reconhecimento por parte das(os) psicélogas(os) em meio a seu
compromisso ético, politico e social, mas também da localizagéo das contribuigbes de
uma saber para com a democracia.

E nessa esfera que a Psicologia desempenha um papel fundamental na
formulacao e implementagao de politicas publicas, especialmente no que diz respeito
ao controle social. A construgdo de politicas publicas eficazes requer a participacao
ativa da sociedade civil. O controle social € um mecanismo que permite a populagao
acompanhar e influenciar as decisdes governamentais. Assim, o saber psicoldgico, ao
estudar o comportamento humano e as dinamicas sociais, pode oferecer insights
valiosos para fortalecer essa participagao (Meyer e Oliveira, 2018). Sdo exemplos de

praticas que consolidam tais perspectivas:

3 Propostas que tivessem o mesmo carater foram organizadas em conjunto.



Promocgao da Participacao Cidada: psicélogas(os) podem facilitar espagos de didlogo
entre a sociedade e os formuladores de politicas, através de oficinas, grupos focais e
dinamicas de grupo, profissionais da Psicologia poderao auxiliar na mobilizagdo da

comunidade e a expressar suas necessidades e demandas (Santos et al., 2020).

Educacao e conscientizagdo: a Psicologia pode auxiliar diante da pratica de
educacao popular e social, junto as(aos) cidadas(dos) sobre seus direitos e deveres,
promovendo uma compreensdo mais profunda do funcionamento das politicas
publicas. Isso é essencial para que as pessoas se sintam empoderadas a participar

ativamente dos espacos do controle social (Amaral e Figueiredo, 2019).

Avaliacao de Politicas Publicas: as(os) psicélogas(os) também podem atuar na
avaliacdo das politicas sociais, utilizando-se de metodologias diversas para investigar
sua eficacia e impacto frente a populagao, visto que as politicas publicas possuem
critérios avaliativos acerca de seu impacto, estruturagdo e execugao (Oliveira, 2006).
Essa analise é crucial para identificar possiveis falhas e propor melhorias (Pereira e
Gomes, 2021).

Posicionamentos do Sistema Conselhos de Psicologia para as politicas publicas

A atuacado da Psicologia nos espacos de controle social requer a construgao
coletiva e constante de posicionamentos quanto a formulagdo, planejamento,
efetivacdo e fiscalizagdo da execugao das politicas publicas. Essa construgao coletiva
se da a partir da estrutura democratica participativa do sistema conselhos de Psicologia
através dos congressos regionais e nacional, dos espacos promovidos pelos conselhos
regionais em comissdes especiais e permanentes, féruns, seminarios, rodas de
conversa e outros espacos de didlogo promovidos pelos Regionais. Ainda, coletivos de
profissionais articulados através de sindicatos, associagoes, frentes e féruns diversos
também cumprem essa fungcdo enquanto espagos de construgdo coletiva de
posicionamentos da profissao.

A participagao da Psicologia no controle social provoca a profissdo a se pensar
€ a problematizar constantemente a forma com que nos posicionamos nesses espacos
tendo em vista a garantia de direitos sociais, a defesa dos direitos humanos e todas

as demais implicagdes de nosso codigo de ética profissional. A trajetéria da



profissdo ao longo dos anos nas politicas publicas e a estrutura democratica
participativa existente no sistema conselhos consolidou diversos posicionamentos
expressos nas deliberagdes dos congressos da profissdo. Todavia, o cotidiano da
atuagao no controle social demanda a Psicologia de forma constante a construgédo de
novos posicionamentos diante das contingéncias e contextos existentes nos diversos
cenarios politicos municipais e estaduais das politicas publicas de nosso pais.

No 11° CNP pode-se citar 5 (cinco) deliberagdes especificas com relagao a
atuagdo nos espagos de controle social (propostas 060, 062, 098, 126 e 180). As
deliberagbes tratam da ampliagdo da participacao de psicologas nas esferas municipal,
estadual e federal dos diferentes espacos de controle social estimulando sua
articulacdo movimentos sociais; do fomento a participagdo da categoria nesses
espacos para o fortalecimento de politicas publicas antimanicomiais em perspectiva
interseccional, defesa dos direitos humanos, enfrentamento das desigualdades e da
fragilizagdo da protegdo social no pais; e, ainda, do posicionamento em defesa da
reativacdo dos conselhos de direitos, comités e foruns nacionais, enfatizando o direito
a participagao no controle social como imprescindivel a democracia (CFP, 2022c).

Ainda, pode-se localizar ao menos 5 (cinco) deliberagbes que articulam
posicionamentos da categoria com relagao as politicas publicas em atuag&o no controle
social. A deliberacdo expressa na proposta 138 situa a atuagao da Psicologia no
controle social para a fiscalizagao da implementacdo das politicas publicas sobre a
saude dos povos indigenas. Ja na deliberagao da proposta 140 marca uma atuagéo no
controle social da politica de assisténcia social em defesa do SUAS. Na proposta 157
pauta-se a articulagcdo da categoria com instituicdes de controle social para o
fortalecimento das politicas e programas que fagcam a defesa intransigente dos direitos
humanos e da luta antimanicomial, além do enfrentamento aos desmontes no SUS e
no SUAS. No mesmo sentido a proposta 189 vai pautar essa articulacdo para a
manutengdo de programas de transferéncia de renda, face ao seu impacto nas
condigcdes de vida das populagdes em vulnerabilidade social. E, por fim, a proposta
212 pauta o controle social como espago de mapeamento de movimentos de luta
antimanicomial e cuidado em liberdade e de defesa, ampliacdo e fortalecimento da
Rede de Atencgao Psicossocial (RAPS) (CFP, 2022c).

As deliberagdes apontadas destacam-se por envolver explicitamente a atuagao
em espacos de controle social. Todavia, no caderno de deliberagdes do 11° CNP pode-

se encontrar dezenas de propostas que pautam posicionamentos para atuacéo



da categoria nas politicas publicas. Esses posicionamentos sdo valiosos para o
cotidiano da atuacao da Psicologia nos diferentes 6rgaos de controle social.

Para além do vislumbrado através dessas deliberagdes, também pode-se
observar a discussdo da atuagado profissional em espacos de controle social em
materiais diversos publicados pelo Sistema Conselhos de Psicologia. As publicagbes
disponiveis servem como ferramentas importantes para situar a profissao quanto aos
posicionamentos existentes e necessarios em cada espaco, bem como, auxiliam para
a construgcdo daqueles que sdo demandados no cotidiano de atuagao profissional nas
politicas publicas.

As referéncias técnicas para atuagao de psicologas(os) no Centro de Referéncia
de Assisténcia Social/ Sistema Unico de Assisténcia Social (CRAS/SUAS) (CFP, 2021)
trazem orientagdes que reforcam a responsabilidade da categoria junto ao controle
social. O documento reflete a participacdo social como um processo amplo e em
constante construgdo. A mobilizacdo é ferramenta fundamental, uma cidadania
participativa requer que a sociedade se organize, expresse as suas demandas e suas
propostas de transformacao dentro e fora de canais instituidos. Além disso, cabe a
psicologa(o) trabalhadora(or) do SUAS:

[..] 7. Atuar para favorecer processos e espacos de participagdo social,
mobilizag&o social e organizagdo comunitaria, contribuindo para o exercicio da
cidadania ativa, autonomia e controle social, evitando a cronificacdo da
situacao de vulnerabilidade;

[..] 10. Atuar na perspectiva de apoiar e promover a participagdo e o
protagonismo da populagéao referenciada, desde o atendimento no CRAS e no
territério até o ambito das instancias de controle social das politicas publicas;
11. Buscar participagéo nas instancias de controle social da PNAS, bem como

participar das iniciativas de seu Conselho de Classe para a discussao da
Psicologia na PNAS (CFP, 2021, p. 155 e 159)

Nesse sentido, também ¢é pertinente destacar a relevancia atribuida a
participagéo e controle social nas referéncias técnicas para atuagao de psicologas(os)
no CAPS (CFP, 2022b). Aborda-se a perspectiva de atuar em um servigco que é fruto
direto das lutas de movimentos sociais em espagos de controle social formais e
informais de forma a visibilizar a impossibilidade de dissociar a atuacao profissional do
compromisso com o fortalecimento do protagonismo das pessoas usuarias dos
servigos. Na referida referéncia técnica destaca-se a “participacéo social como marco
ético-politico da atuagado da(o) psicologa(o) na politica de saude mental” (CFP, 2022b,

p. 40) entendendo que esse principio pode ser compreendido através de uma tese



aprovada na IV Conferéncia Nacional de Saude Mental (CNSM) em que se afirma uma
atuacao profissional que amplie a participagcao das pessoas usuarias nas
decis6es tomadas nos servigcos de saude mental e instancias de controle social,
abrangendo estratégias para o fomento, qualificagdo e capacitacdo de associagdes e
movimentos de saude mental, incluindo a saude mental nas capacitacdes

desenvolvidas para o controle social em articulacido com diferentes atores intersetoriais.

A seguir apresenta-se uma tabela com materiais e projetos mapeados no ambito

do CFP e dos Regionais:

CONSELHO MATERIAL

Referéncias técnicas para atuacdo de psicdlogas(os) no
CRAS/SUAS (2021)

Referéncias técnicas para atuacdo de psicélogas (os) no CAPS -
edicao revisada (2022)

Caderno de Deliberacoes 11° Congresso Nacional de Psicoloqgia:
O Impacto Psicossocial da Pandemia: Desafios e Compromissos
para a Psicologia Brasileira Frente as Desigualdades Sociais

(2022)

CFP Nota Técnica no 001/2016 — CONPAS/CFP - Orientacdes sobre
documentos elaborados por psicélogas e psicologos no dmbito do
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS)

Nota Técnica com Pardmetros para atuacdo das e dos
profissionais de Psicologia no ambito do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS) (2016)

| Férum Nacional de Psicologia e Saude Publica: contribuicoes
técnicas e politicas para avancar o SUS (2006)

| Seminario Nacional Psicologia e Controle Social no SUAS (2023)

CRP-01/DF

Democracia e Controle Social - a participacdo nos Conselhos
sobre drogas. (2020)

CRP-02/PE

Anais - | Mostra de Praticas em Psicologia e Politicas Publicas na
Bahia (2016)

CRP-03/BA Anais - Il Mostra de Praticas em Psicologia e Politicas Publicas na

Bahia (2019)



https://site.cfp.org.br/publicacao/referencias-tecnicas-para-atuacao-de-psicologasos-no-cras-suas/
https://site.cfp.org.br/publicacao/referencias-tecnicas-para-atuacao-de-psicologasos-no-cras-suas/
https://site.cfp.org.br/publicacao/referencias-tecnicas-para-atuacao-de-psicologasos-no-centro-de-atencao-psicossocial-caps/
https://site.cfp.org.br/publicacao/referencias-tecnicas-para-atuacao-de-psicologasos-no-centro-de-atencao-psicossocial-caps/
https://cnp.cfp.org.br/11/wp-content/uploads/sites/3/2023/04/caderno_deliberacoes_CNP_web.pdf
https://cnp.cfp.org.br/11/wp-content/uploads/sites/3/2023/04/caderno_deliberacoes_CNP_web.pdf
https://cnp.cfp.org.br/11/wp-content/uploads/sites/3/2023/04/caderno_deliberacoes_CNP_web.pdf
https://cnp.cfp.org.br/11/wp-content/uploads/sites/3/2023/04/caderno_deliberacoes_CNP_web.pdf
https://site.cfp.org.br/wp-content/uploads/2016/04/Nota-T%C3%A9cnica-n%C2%BA-001-2016-CONPAS-CFP.pdf
https://site.cfp.org.br/wp-content/uploads/2016/04/Nota-T%C3%A9cnica-n%C2%BA-001-2016-CONPAS-CFP.pdf
https://site.cfp.org.br/wp-content/uploads/2016/04/Nota-T%C3%A9cnica-n%C2%BA-001-2016-CONPAS-CFP.pdf
https://site.cfp.org.br/wp-content/uploads/2016/12/Nota-te%CC%81cnica-web.pdf
https://site.cfp.org.br/wp-content/uploads/2016/12/Nota-te%CC%81cnica-web.pdf
https://site.cfp.org.br/wp-content/uploads/2016/12/Nota-te%CC%81cnica-web.pdf
https://site.cfp.org.br/wp-content/uploads/2007/05/relatorio_saude_publica_final.pdf
https://site.cfp.org.br/wp-content/uploads/2007/05/relatorio_saude_publica_final.pdf
https://site.cfp.org.br/cfp-realiza-i-seminario-nacional-psicologia-e-controle-social-no-suas/
https://www.facebook.com/crppernambuco/videos/live-crp-02/2440590436245575/
https://www.facebook.com/crppernambuco/videos/live-crp-02/2440590436245575/
https://crp03.org.br/wp-content/uploads/2019/06/Anais-da-Mostra-Vers%C3%A3o-FINAL-1.pdf
https://crp03.org.br/wp-content/uploads/2019/06/Anais-da-Mostra-Vers%C3%A3o-FINAL-1.pdf
https://crp03.org.br/wp-content/uploads/2019/06/Anais-da-II-Mostra-de-Pr%C3%A1ticas-em-Psicologia-e-Pol%C3%ADticas-P%C3%BAblicas-na-Bahia-1-1.pdf
https://crp03.org.br/wp-content/uploads/2019/06/Anais-da-II-Mostra-de-Pr%C3%A1ticas-em-Psicologia-e-Pol%C3%ADticas-P%C3%BAblicas-na-Bahia-1-1.pdf

Anais - Ill Mostra de Praticas em Psicologia e Politicas Publicas na
Bahia (2021

Minuta CREPOP Bahia — Atuacao de Psicélogas/os nos espacos
de controle social da Bahia (2018)

CRP-04/MG

A Psicologia no Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS: o
que temos a dizer (2021)

CRP-05/RJ

Temas de Orientacdo Profissional do Psicélogo Comissao de
Orientacdo e Fiscalizacdo do CRP-RJ (2016)

Campanha 30 MESES EM 30 DIAS: CONTROLE SOCIAL (2022)

CRP CONTROLE SOCIAL (2022)

CRP-06/SP

PSICOLOGIA E PARTICIPACAQO SOCIAL — O que é participacdo
social (2019

PSICOLOGIA E PARTICIPACAO SOCIAL = CRP SP ocupando
espacos de participacao social (2019)

CRP-07/RS

A participacdo democratica do CRP-RS no Controle Social:
Relatos de Experiéncia. (2019)

Controle Social e a Psicologia. Revista Entrelinhas n°® 68. CRPRS,
2014. Pg 16-17.

ORIENTACOES RELATIVAS A REPRESENTACAO DO
CONTROLE SOCIAL (2014).

MATERIAIS PARA SUBSIDIO DA ATUACAO DOS PSICOLOGOS
QUE REPRESENTAM O CRPRS EM ESPACOS DE CONTROLE
SOCIAL - Gestao MobilizAcéo 2013 - (2016).

Informacodes gerais sobre Controle Social no CRPRS.

RESOLUCAQO CRP/07 N° 3/2020 DE 27 DE JULHO DE 2020:
Altera a Resolucao 02/2018 e dispde sobre o pagamento das
Ajudas de Custo a serem pagas pelo CRP as/aos psicologas/os
que representam o CRPRS em Conselhos de Direito.

CRP-08/PR

Caderno de Psicologia e politicas publicas (2007)

Controle social e saude: a importancia da participacao da
Psicologia. Autoras: Roselania F.Borges, Renata Rosolem, Carla
Fernandes Barros, Maria Lucia Boarini - Periddico: Revista
Contato - CRP 82 Regido. Volume 17, Série 99, p. 13-17. Ano de
publicagao: 2015 -
https://crppr.org.br/revista-contato/revista-contato-99/



https://crp03.org.br/wp-content/uploads/2020/11/Anais-III-MOSTRA-DE-PRATICAS-EM-PSICOLOGIA-E-POLITICAS-PUBLICAS-NA-BAHIA_compressed.pdf
https://crp03.org.br/wp-content/uploads/2020/11/Anais-III-MOSTRA-DE-PRATICAS-EM-PSICOLOGIA-E-POLITICAS-PUBLICAS-NA-BAHIA_compressed.pdf
https://crp03.org.br/wp-content/uploads/2020/11/MINUTA-CONTROLE-SOCIAL-1.pdf
https://crp03.org.br/wp-content/uploads/2020/11/MINUTA-CONTROLE-SOCIAL-1.pdf
https://acervodigital.crp04.org.br/publicacoes/a-psicologia-no-sistema-unico-de-assistencia-social-suas-o-que-temos-a-dizer/?order=ASC&orderby=date&perpage=12&taxquery%5B0%5D%5Btaxonomy%5D=tnc_tax_18563&taxquery%5B0%5D%5Bterms%5D%5B0%5D=799&taxquery%5B0%5D%5Bcompare%5D=IN&pos=3&source_list=term&ref=%2Ftipo-de-publicacao%2Fguia%2F
https://acervodigital.crp04.org.br/publicacoes/a-psicologia-no-sistema-unico-de-assistencia-social-suas-o-que-temos-a-dizer/?order=ASC&orderby=date&perpage=12&taxquery%5B0%5D%5Btaxonomy%5D=tnc_tax_18563&taxquery%5B0%5D%5Bterms%5D%5B0%5D=799&taxquery%5B0%5D%5Bcompare%5D=IN&pos=3&source_list=term&ref=%2Ftipo-de-publicacao%2Fguia%2F
http://www.crprj.org.br/site/wp-content/uploads/2016/08/livro_temas_orientacao.pdf
http://www.crprj.org.br/site/wp-content/uploads/2016/08/livro_temas_orientacao.pdf
http://www.crprj.org.br/site/30-meses-em-30-dias-controle-social/
https://www.youtube.com/watch?v=93-LbUnBzgg
https://www.youtube.com/watch?v=SbSZxyX2Yeo
https://www.youtube.com/watch?v=SbSZxyX2Yeo
https://www.youtube.com/watch?v=ADZH5cXSDvk
https://www.youtube.com/watch?v=ADZH5cXSDvk
https://crprs.org.br/conteudo/publicacoes/controle_social_FINAL.pdf
https://crprs.org.br/conteudo/publicacoes/controle_social_FINAL.pdf
https://crprs.org.br/entrelinhas/assets/edicaopdf/1ff4c-68.pdf
https://crprs.org.br/entrelinhas/assets/edicaopdf/1ff4c-68.pdf
https://drive.google.com/file/d/0B-7IV6c0P5tJUDhiN0h5aGhLSm8/view?resourcekey=0-WnMe3hFyH3f50EIk7QdMWw
https://drive.google.com/file/d/0B-7IV6c0P5tJUDhiN0h5aGhLSm8/view?resourcekey=0-WnMe3hFyH3f50EIk7QdMWw
https://drive.google.com/file/d/0B8Q9dGhwqNmNYkRldFExNTFveUE/view?resourcekey=0-TqXvzCy1JRyyPeftIA6stA
https://drive.google.com/file/d/0B8Q9dGhwqNmNYkRldFExNTFveUE/view?resourcekey=0-TqXvzCy1JRyyPeftIA6stA
https://drive.google.com/file/d/0B8Q9dGhwqNmNYkRldFExNTFveUE/view?resourcekey=0-TqXvzCy1JRyyPeftIA6stA
https://www.crprs.org.br/institucional/controle-social
https://atosoficiais.com.br/crp07/resolucao-n-3-2020-altera-a-resolucao-022018-e-dispoe-sobre-o-pagamento-das-ajudas-de-custo-a-serem-pagas-pelo-crp-as-aos-psicologas-os-que-representam-o-crprs-em-conselhos-de-direito?origin=instituicao
https://atosoficiais.com.br/crp07/resolucao-n-3-2020-altera-a-resolucao-022018-e-dispoe-sobre-o-pagamento-das-ajudas-de-custo-a-serem-pagas-pelo-crp-as-aos-psicologas-os-que-representam-o-crprs-em-conselhos-de-direito?origin=instituicao
https://atosoficiais.com.br/crp07/resolucao-n-3-2020-altera-a-resolucao-022018-e-dispoe-sobre-o-pagamento-das-ajudas-de-custo-a-serem-pagas-pelo-crp-as-aos-psicologas-os-que-representam-o-crprs-em-conselhos-de-direito?origin=instituicao
https://atosoficiais.com.br/crp07/resolucao-n-3-2020-altera-a-resolucao-022018-e-dispoe-sobre-o-pagamento-das-ajudas-de-custo-a-serem-pagas-pelo-crp-as-aos-psicologas-os-que-representam-o-crprs-em-conselhos-de-direito?origin=instituicao
https://crppr.org.br/revista-contato/revista-contato-99/

Pagina especifica no site do CRPO08:
https://crppr.org.br/politicaspublicas/

Resolucdo CRP-08 n° 001/2017: Institui e normatiza a participacao
dos Psicélogos como representantes do CRP-PR em instancias de
Controle Social, estabelece critérios para sua nomeacao e descreve
suas atribuicdes junto ao CRP-PR.

Resolucdo CRP-08 n°® 001-2020: Orienta a participacdo das(os)
Psicologas(os) como representantes do CRP-PR em instancias de
Controle Social, estabelece critérios para sua nomeacio e
descreve suas atribuicdes junto ao CRP-PR.

Resolucdo CRP-08 n° 007/2021: Orienta a participacdo das(os)
Psicologas(os) como representantes do CRP-PR em instancias de
Controle Social, estabelece critérios para sua nomeacdo e
descreve suas atribuicdes junto ao CRP-PR.

CRP-09/GO

CRP-10/PA-AP

Projeto “CRP ao seu lado” - que articula, dentre outros eixos, o
controle social como uma esfera de atuac&o da Psicologia.

CRP-11/CE

CRP-12/SC  prpjeto Participacéio e Controle Social.

CRP-13/PB
Vocé sabe como o Controle Social impacta na execucéo das
Politicas Publicas?

CRP-14/MS  RESOLUCAO CRP 14/MS N° 002/2023: Disp&e sobre o fluxo
administrativo e orientacdes aos representantes em Controle
Social

CRP-15/AL

CRP-16/ES

CRP-17/RN SCeril:fca os espacos de representacdo do CRP-RN no controle

CRP-18/MT

CRP-19/SE  sus

CRP-20/AM-RR

CRP-21/PI

CRP-22/MA

CRP-23]TO REPRESENTACAO NOS CONSELHOS DO CONTROLE SOCIAL
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CRP-24/RO-AC

Etica e participagao: principios da Psicologia no controle social

A atuacgao das psicologas em espacos de controle social € uma pratica essencial
para promover garantismos, pertencas e a dialogicidade, praticas que objetivam o
enfrentamento a exclusao e propdem a reducado das desigualdades sociais pela via
participativa. Coadunado a isso, o Cédigo de Etica Profissional do Psicélogo (2005),
instituido pelo CFP, estabelece diretrizes fundamentais que orientam essa atuacéo,
garantindo que as profissionais ajam com responsabilidade, respeito e compromisso
ético. Desta forma, os principios éticos nele estabelecidos sdo fundamentais para guiar
a atuacgéo das profissionais em espacos de controle social. O respeito a dignidade
humana, o compromisso com a justi¢ca social, a protegéo ao sigilo, a responsabilidade
profissional e a participacdo na construgao de politicas publicas séo pilares que
asseguram uma pratica ética e comprometida com o bem-estar coletivo.

O primeiro principio do Cédigo de Etica (CFP, 2005) enfatiza o respeito a
dignidade e aos direitos humanos e prevé que o trabalho desenvolvido seja baseado
“no respeito e na promogao da liberdade, da dignidade, da igualdade e da integridade
do ser humano, apoiado nos valores que embasam a Declaragcdo Universal dos Direitos
Humanos” (CFP, 2005, p. 7). As psicologas devem atuar de maneira a promover o bem-
estar e a autonomia das pessoas, respeitando suas particularidades e contextos
sociais. Em espagos de controle social, isso significa ouvir as demandas da
comunidade e trabalhar para garantir que suas necessidades sejam atendidas.

Ouvir as demandas de sujeitos e coletivos ndo se resume a coleta passiva de
queixas ou sugestdes. Trata-se de uma escuta ativa, ética e implicada com as
realidades distintas, que reconhece os contextos de desigualdade, os silenciamentos
histéricos e as violagdes de direitos. Implica identificar situacbes de desrespeito a
pessoas usuarias dos servigos publicos, garantir que suas vozes sejam ouvidas nos
processos decisorios e atuar para que suas necessidades sejam traduzidas em agdes
concretas de garantia de direitos. Essa escuta, portanto, € um gesto politico, que exige
da Psicologia ndo a neutralidade, mas engajamento e posicionamento diante das

injusticas.



Nessa diregdo também segue o segundo principio do Cddigo ao apontar que a
categoria “trabalhara visando promover a saude e a qualidade de vida das pessoas e
das coletividades e contribuira para a eliminacdo de quaisquer formas de negligéncia,
discriminagao, exploragao, violéncia, crueldade e opressao” (CFP, 2005, p. 7). Assim,
o desafio e a responsabilidade que se coloca as(aos) profissionais nos espagos de
controle social, considerando que esses sao atravessados pela reproducdo de
violéncias institucionais que incidem nas relagdes interpessoais e na constituicdo de
coletivos que viabilizem participag&o social.

Destarte, importa ressaltar das vedagbes presentes no Cddigo, justamente
coloca-se a pratica ou conivéncia com:

Art. 2° - [...] quaisquer atos que caracterizem negligéncia, discriminagéo,
exploragéo, violéncia, crueldade ou opressao”, bem como, quanto a indugéo a

“convicgdes politicas, filoséficas, morais, ideoldgicas, religiosas, de orientagédo
sexual ou a qualquer tipo de preconceito” (CFP, 2005, p. 7).

A categoria precisa estar atenta para a ocorréncia dessas situagbes tendo em
vista uma pratica profissional que de fato produza enfrentamentos as diversas formas
de violéncias que se colocam nas relagdes.

O Cadigo de Etica Profissional do Psicélogo também ressalta a importancia do
compromisso com a justica social (CFP, 2005). Neste, as(os) psicologas(os) devem
estar atentas as desigualdades sociais e trabalhar para combaté-las, promovendo
acdes que visem a inclusdo e ao acesso aos direitos. De acordo com Nunes e Gomes
(2014), é preciso considerar as especificidades culturais e sociais das populagdes
tendo em vista uma atuacao profissional que promova a justi¢a social.

Nesse caminho, o terceiro principio do Cédigo orienta atuar “com
responsabilidade social, analisando critica e historicamente a realidade politica,
econdmica, social e cultural” (CFP, 2005, p. 7). Ja ent&o delimita a necessidade de uma
analise critica e histérica da realidade, tendo em vista uma atuacao responsavel
socialmente. No ambito do controle social, tal direcionamento mostra-se como condigao
necessaria para atuacao profissional.

Complementa-se ainda com o principio fundamental VI, ao afirmar a
necessidade de considerar “as relagcdes de poder nos contextos em que atua e os
impactos dessas relagdes sobre as suas atividades profissionais, posicionando-se de
forma critica” (CFP, 2005, p. 7). Desta forma, a analise critica acerca dos espacgos /

territérios com os quais se esta inserido, abarcando as relagdes de poder envolvidas,



implica um posicionamento critico que é premissa fundamental para atuar no controle
social das politicas publicas.

Acrescenta-se neste ponto o previsto no artigo 3° do Caddigo, referente a
responsabilidade de considerar “a missao, a filosofia, as politicas, as normas e as
praticas vigentes” em qualquer organizagdo que se estad a ingressar, associar ou
permanecer (CFP, 2005, p. 11). Tal consideragao se propde a avaliar a compatibilidade
com os principios e regras do Codigo de forma a implicar a recusa da pratica profissional
e denuncia aos 6rgdos competentes quando face a sua incompatibilidade (Art. 3°, CFP,
2005). Ao tomarmos os espacos de controle social enquanto uma organizagdo em que
se esta a ingressar e permanecer, cada profissional tem a responsabilidade de fazer
essa avaliacado de forma constante, pois a dindmica desses espacos se altera com certa
frequéncia a depender da composicdo de seus pares, 0s contextos e o0s
atravessamentos politico-institucionais envolvidos. Na falta de atengao a isso, corre-se
o risco de corroborar com situagdes aviltantes ao Cédigo de Etica (CFP, 2005), sendo
conivente e/ou produzindo praticas antiéticas, arbitrarias e/ou violentas.

Nesse sentido, se no cotidiano dos espagos de controle social onde se esta
inserido, as praticas psicologicas aparecem de forma divergentes de um contexto ético
e plural, ha de se tomar providéncias a partir dos érgédos competentes, inclusive no
ambito dos conselhos de direitos, de politicas pertinente, ou mesmo no ambito
judiciario. Ressalta-se que as praticas da Psicologia nas politicas publicas passam pelo
controle social, muitas vezes na sua previsdo em algum projeto/plano a ser apreciado,
bem como em alguma fiscalizagdo realizada por um conselho de direitos de esfera
hierarquizada. Ai reside a importancia do encadeamento dos principios do Cddigo de
Etica (CFP, 2005). Aqui, em especifico, pode-se vislumbrar o impacto do principio
fundamental VI que prevé zelar “para que o exercicio profissional seja efetuado com
dignidade, rejeitando situacbes em que a Psicologia esteja sendo aviltada” (p. 7), em
associacao ao principio V que afirma uma pratica que contribua para promoc¢ao da
“universalizacdo do acesso da populagao as informacgdes, ao conhecimento da ciéncia
psicoldgica, aos servigos e aos padrdes éticos da profissao” (CFP, 2005, p. 7).

Outro ponto a destacar se refere a premissa do aprimoramento profissional
continuo para uma atuacao responsavel que contribua para o desenvolvimento da

Psicologia enquanto conhecimento e pratica cientifica - principio fundamental IV do



Cadigo de Etica (CFP, 2005). As(os) psicologas(os) tém a responsabilidade de atuar
com competéncia e ética nas suas intervencgdes. Isso inclui a formagao continua e o
aprimoramento profissional, além do compromisso em utilizar praticas baseadas em
evidéncias para fundamentar suas agcbes em espacgos coletivos. Guareschi e Koller
(2017) comentam a necessidade de uma atualizagédo continua com relagao a formacao
profissional para uma pratica ética devidamente fundamentada. Desta forma, para atuar
no controle social, as (0s) psicélogas (os) devem buscar qualificacdes pertinentes que
possibilitem intervencbes adequadas, responsaveis e potentes a participacdo social.
Lembra-se que aqui também vale o previsto nos deveres fundamentais quanto a
necessidade de estar capacitado pessoal, tedrica e tecnicamente para assumir
responsabilidades profissionais ainda no eixo intitulado “Das responsabilidades” -
Art.1°, alinea b (CFP, 2005).

Por fim, pode-se ainda pontuar com relagao a prote¢ao do sigilo enquanto dever
ético fundamental na Psicologia que abarca a intimidade das pessoas, grupos ou
organizagbes - Art.9° (CFP, 2005). Em espacgos de controle social, profissionais da
Psicologia devem garantir que as informagdes compartilhadas sejam tratadas com
confidencialidade, respeitando a privacidade dos individuos e grupos envolvidos. Como
destacado por Nigre (2017), quando afirma que o respeito ao sigilo € uma condicéo
essencial para estabelecer relagées de confianga entre o profissional e os sujeitos.
Trata-se aqui, em especial, com relacdo ao cuidado necessario com as informagdes
que sao compartilhadas em espacos publicos de plenarias, transmissdes ao vivo,
relatorios e documentos de ampla divulgacéo; de forma a proteger a intimidade das
pessoas/grupos/organizagdes que possam vir a ser expostas nessas situagdes (seja
em decorréncia de uma fiscalizagao realizada, ou mesmo da apuragao de alguma

denuncia feita a um conselho de direito onde se esta a atuar).

Espagos de Participacao e controle social como Lécus Formativo

A educagao permanente € um principio fundamental para a construcéo e
fortalecimento das politicas publicas, sendo essencial para a melhoria continua dos
processos e das decisdes que impactam a sociedade. Ela se configura como uma
ferramenta de transformagao social, pois promove a atualizacdo e o aprofundamento
do conhecimento das(os) cidadas(os) e profissionais envolvidas(os) em diferentes
esferas de participacdo. Através de sua implementacdo, € possivel garantir que

aquelas(es) que atuam na formulag&do, implementagdo e avaliagdo das politicas



publicas estejam sempre preparadas(os) para lidar com as complexidades e desafios
do contexto social em constante mudanca. Nesse sentido, a educacao permanente nao
se limita a um Unico momento formativo, mas se articula de forma continua, criando um
processo constante de reflexdo e capacitagao.

No contexto do controle social a educacédo permanente desempenha um papel
crucial, promovendo a conscientizagdo sobre direitos, responsabilidades e questdes
sociais. A oferta de processos continuos de formagao para aquelas que participam de
conselhos e outros espacgos de participagao potencializa a capacidade de influenciar e
monitorar instituicdes e politicas, aprimorando a qualidade das decisdes tomadas e o
controle das agbes governamentais.

Contudo, é possivel afirmar que os proprios espacgos de controle social cumprem
papel formativo e educativo. Concordando com Freire (2001), a educacao deve ser
compreendida como um processo continuo e inacabado. Freire (2001) enfatiza que a
educagao vai além do ambiente escolar, estendendo-se a vida cotidiana, sendo
fundamental para a formagao de uma consciéncia critica e cidada. Nesse sentido, os
espacos de controle social, como conselhos e féruns, podem ser considerados
verdadeiros locais de educacao permanente. Nesses ambientes, as (os) participantes
nao apenas exercem as fungdes precipuas de conselheiras (0s) ou representantes,
mas também se engajam em um aprendizado politico. Essa interagao propicia o
desenvolvimento de habilidades criticas e fortalece a cidadania ativa (Freire, 2001;
Diegues, 2013).

Ao analisar o fazer cotidiano dos conselhos e demais espacos de controle social,
também pode-se inferir sobre sua capacidade de formacao critica e sistémica. Barboza
e Firmino (2022) reforgcam a importancia da participagao da sociedade civil organizada
nos conselhos e conferéncias. Porém, ressaltam que essa intervencao direta das
cidadas nas decisbes sobre as politicas publicas pode ser permeada por relagdes de
poder e desafios. Isso reforga a necessidade de uma educagao permanente continua,
adaptada as diferentes realidades e atores sociais envolvidos.

Nesse cenario € possivel afirmar que a participagdo popular é uma pratica que
transforma o controle social em um processo formativo continuo, na qual os(as)
cidadaos(as) se tornam protagonistas da formulacao e avaliagdo das politicas publicas.
Assim, reconhece-se que o proprio espago de controle social pode ser considerado
como um Jocus de aprendizado, no qual a pratica de participar, deliberar e influenciar

se torna uma forma de educagédo em si. Freire (2001) argumenta que a



participagdo nesses espagos promove uma educagdo popular, em que os(as)
cidadaos(as) aprendem a analisar criticamente a realidade e a transformar sua atuagao
em algo efetivamente politico. Participar dos conselhos, foruns e conferéncias néo soé
educa, mas também fortalece o compromisso com as politicas publicas e a
responsabilidade coletiva (Freire, 2001).

Cabe entdo a Psicologia refletir sobre como essa participagdo nos espagos de
controle social pode desempenhar um papel crucial na promogao de um exercicio
profissional compromissado com o fortalecimento da democracia participativa. Aqui,
pode-se pensar que, para além de espacos de fiscalizagado e controle, os conselhos e
féruns podem ser arenas de aprendizado critico e continuo, na qual psicologas(os) se

capacitam para exercer sua profissao de maneira informada e transformadora.

A importancia da Participacao Estudantil: o compromisso ético e politico no
ambito da formacao

A formac&o em Psicologia ndo se limita ao conhecimento tedrico e pratico da
profissdo; ela também inclui o desenvolvimento de uma consciéncia critica sobre
questdes sociais. As (Os) estudantes de Psicologia, ao longo de sua trajetoria
académica, s&o incentivados a se envolver em praticas que promovem o controle
social, especialmente por meio da participacdo em conselhos e instancias deliberativas,
tornando-se promotoras(es) e catalisadoras(es) do controle social.

As(Os) estudantes de Psicologia estdo em uma posicao privilegiada para atuar
nas esferas sociais, contribuindo ativamente para o controle social. Segundo Araujo e
Oliveira (2019), tais estudantes s&o fundamentais neste processo; afinal, séo
fundamentais para a construgdo de um espaco democratico favorecendo a voz da
populagdo ser ouvida e reverberada, com respeito. Essa participagdo permite que
elas(eles) apliquem conhecimentos tedricos em contextos praticos, desenvolvendo
habilidades essenciais para sua futura atuagao profissional.

As (Os) estudantes atuam como catalisadoras(es) do controle social ao
promover discussdes sobre temas relevantes e mobilizar a comunidade. Elas (eles)
podem organizar eventos, palestras e oficinas que incentivam a participagao popular
e a conscientizagao sobre direitos. A perspectiva de articulagao e de transformacao de
informacdes coletivas é fundamental no processo de amplitude do controle social para

as politicas publicas (Almeida, 2021).



A atuagdo em conselhos permite que as(os) estudantes desenvolvam
competéncias essenciais, como a comunicacao, o trabalho em equipe e a lideranca.
Essas habilidades sdo fundamentais para sua formacéao profissional e contribuem para
uma pratica psicolégica mais consciente e responsavel. Segundo Freitas (2018), a
vivéncia deste espacos participativo na pratica possibilita as(aos) estudantes uma
compreensao mais profunda de realidades sociais, sobretudo construindo para sua
formacgéao®.

Apesar das oportunidades oferecidas pela participagao nos conselhos, as(os)
estudantes enfrentam diversos desafios. Muitas vezes, elas (eles) se deparam com
resisténcias institucionais ou com a falta de reconhecimento do seu papel na
construgao das politicas publicas. Além disso, o tempo limitado devido as exigéncias
académicas pode dificultar seu envolvimento mais ativo.

Sua participacao ativa ndo apenas enriquece sua formagao académica, mas
também contribui para a construgdo de uma sociedade mais justa e democratica. E
essencial que as instituicdes de ensino incentivem essa participacao e reconhecam a
importancia do engajamento social na formacgao das (os) futuras (os) psicélogas (0s).

N&o obstante, ha também um esvaziamento dos dialogos acerca do controle
social na formagéo académica de profissionais de Psicologia, o que consequentemente
produz um carater descontextualizado e despolitizado, sobretudo as politicas publicas,
aos dialogos com os movimentos sociais, conselhos de direitos, conselho da categoria,
dentre outros (Sampaio et al., 2025). A atuagao critica e comprometida das(os)
profissionais da area € fundamental para que a Psicologia ndo apenas observe, mas
também intervenha nos mecanismos de exclusdes e silenciamentos, sendo aliada na

constru¢cao de uma sociedade mais justa e participativa.

4 Nao obstante, ha espagos em que perspectivas de participagdo devem ser levadas em conta, como
por exemplo, com a presencga de criangas e adolescentes, como nos conselhos de direitos das criangas
e adolescentes. Aqui reside uma problematica de protagonismo. Afinal, os conselhos sdo espagos onde
as demandas da sociedade s&o discutidas e deliberadas e precisam ser representadas por sujeitos e
entes em seu lugar de fala. A presenca de adolescentes e estudantes nesses espacgos € crucial para
garantir que as perspectivas em sua plenitude sejam consideradas nas decisdes politicas. Como afirmam
Santos e Lima (2020), a presenca e a participagao destes sujeitos no controle social contribui para uma
formagao mais sélida e critica e democratica nestes espacos.



Desafios cotidianos e Perspectivas Futuras

Campos (2024) afirma que denomina-se enquanto processo técnico do controle
social, a entrada de “[...] saberes, competéncias, habilidades e recursos institucionais
para o exercicio da fiscalizagdo, do monitoramento e da avaliacdo sobre as agdes
governamentais” (p. 140). E, enquanto processo técnico, as fiscalizagbes podem
ocorrer por diferentes dominios, sobretudo ao acompanhamento da gestdo dos
recursos financeiros, orientacdes em visitas técnicas dos sistemas de categorias, tal
como a avaliacédo sobre a qualidade dos servicos e como todo esse processo impacta
a vida de beneficiarios (as) destes dispositivos das politicas publicas.

Neste sentido, a exigéncia basica que se apresenta aos conselheiros,
independentemente da area de atuagdo, € o conhecimento, a apropriagao
sobre os compromissos assumidos pelo governo para o periodo de seu
mandato. Os conselheiros precisam conhecer o “plano politico” da area e no
nivel de governo em que atuam; precisam se apropriar dos compromissos
assumidos, ao mesmo tempo em que precisam conhecer as deliberagdes das

conferéncias que servem de referéncia aos respectivos “planos” (Campos,
2024, p. 140).

Ainda segundo o autor, em quadros representativos governamentais, faz-se
necessario investigar a demanda solicitada através de interesses do Estado,
comparada as correspondéncias emergentes dos espagos de participagdo popular.
Este conflito de forcas é essencial para com a ética profissional, no contexto de
assungao de posicionamentos de dialogo propositivos e instrutivos diante da justica
social e de redugdes de desigualdades em suas varias faces.

Apesar das contribuigdes significativas da Psicologia nas politicas publicas,
existem desafios a serem enfrentados. A desinformacdo sobre o papel da(o)
psicologa(o) nas esferas publicas pode limitar sua atuagao. Portanto, é vital promover
uma maior visibilidade das praticas psicolégicas no contexto das politicas sociais (Lima,
Silva e Costa, 2023). Tais desinformagdes sdo elementos graves a manutencéo da
democracia no Brasil, na medida em que despolitiza a sociedade como um todo dos
espacos de participagcao popular, esvaziando espacos e/ou inserindo interesses para
dialogos direcionados e intencionados, sob o ‘mito da participagdo popular’
(Nascimento, Lira e Zanré, 2007).

A participagao da Psicologia no controle social das politicas publicas é essencial
para garantir uma sociedade mais justa e inclusiva. Ao promover a participagao

cidada, educar sobre direitos sociais e avaliar as politicas



implementadas, as(os) psicologas(os) desempenham um papel fundamental na
construgcao de um espaco democratico onde todas as pessoas possam ser ouvidas,
sobretudo considerando espacos de dificeis acessos, como por exemplo, o territorio

amazobnico em sua diversidade territorial e de dinAmicas existenciais.



EIXO 03: ATUAGAO DAS (0S) PSICOLOGAS (0S) NOS
SERVICOS ESPECIFICOS

Espacos de controle e participagao social

Considerando o que foi discutido até aqui, é possivel observar que a Psicologia
percorreu um caminho significativo na construcdo de sua presenga e atuagdo em
diversos espacos de controle social, Nesse sentido, pode-se afirmar que essa atuagcao
permite-se ocorrer em diferentes espagos, que, concordando com a professora
Eleonora Eschetinni Martins (Cunha, 2013), podem se materializar por meio de arenas
formais e arenas informais de controle social.

Os espagos formais de participacdo sédo apresentados como aqueles
institucionalizados e regulamentados por leis, como os conselhos de politicas publicas,
conselhos de direitos e conferéncias setoriais. Essas arenas sao fundamentais para a
gestado democratica e para o exercicio do controle social, conforme previsto no Art. 204
da Constituicao Federal, que afirma a "participacdo da populagcdo, por meio de
organizagodes representativas, na formulagédo das politicas e no controle das agdes em
todos os niveis" (Brasil, 1988, s/n).

Ja os espacos nao formais compreendem organizagdes da sociedade civil,
como frentes, foruns e movimentos sociais. Nessas arenas, que se organizam muitas
vezes em territorios especificos, ocorre o debate e a articulagdo em prol de politicas
publicas e direitos humanos, possibilitando uma mobilizagao da sociedade civil fora das
estruturas oficiais (Cunha, 2013).

A multiplicidade dos espacos de controle social indica caminhos diversos para a
atuacdo da Psicologia, que deve ser pautada pelos principios ético-politicos da
profissdo. Essas praticas precisam estar orientadas pela defesa dos direitos humanos
e pelo combate as desigualdades, independentemente dos segmentos ou arenas em
que se atua. Como propdem Pimenta, Valencio e Lemos (2017), a Psicologia, nesses
contextos, deve contribuir para expandir a capacidade de analise e intervencido das
pessoas que participam desses processos. Esse papel exige que as(os) profissionais
estejam atentas(os) aos efeitos das praticas psicoldgicas, especialmente no que se
refere a criacdo de "especialismos técnico-cientificos" que promovem uma visido

universalista e potencialmente desconectada das realidades locais e culturais.



Para que a Psicologia cumpra essa fungcado de maneira efetiva, € essencial que
as(os) psicologas(os) questionem as normatividades que orientam suas praticas,
reconhecendo que essas normas muitas vezes emergem de contextos que, ao inveés
de representar a diversidade, reforcam exclusdes. Assim, como Pimenta, Valencio e
Lemos (2017) sugerem, o grande objetivo da Psicologia nas politicas publicas deve ser
o de intervir na dimensao coletiva e de promover subjetividades que possam viver a
partilha e a liberdade em uma sociedade mais justa.

Na visdo de Hardt e Negri (2005), participar de uma coletividade exige mais do
que simples presenca: envolve a construgao de instrumentos democraticos capazes de
fortalecer uma cultura pautada na liberdade e na igualdade. Eles introduzem o conceito
de "desejo de multidao" (p. 290) para nomear esse impulso coletivo por engajamento
nas decisdbes que moldam a vida comum. Essa perspectiva democratica dialoga
diretamente com a atuagdo da Psicologia em contextos de controle social, na qual é
indispensavel promover e sustentar espacos de escuta e expressao multiplas, que
viabilizem uma participagao cidada genuina.

A Psicologia também precisa confrontar seu proprio histérico de atuacao
normalizadora e individualizante. Gesser (2013) observa que, ao longo dos anos, o
campo da Psicologia tem construido novas referéncias que rompem com a viséo
higienista e excessivamente individualizada que marcou a pratica psicolégica em
décadas anteriores. Hoje, o compromisso com os direitos humanos e com a superagao
das desigualdades tornou-se central na pratica psicologica, especialmente em
contextos de politicas publicas.

Como ja citado anteriormente, a Constituicdo de 1988 introduziu um marco
importante para a participacdo social, tornando a sociedade civil co-gestora das
politicas publicas (Brasil, 1988). No entanto, apesar dos avangos, o cenario brasileiro
ainda enfrenta desafios. A redemocratizagdo ainda fragil e os resquicios da
criminalizagao dos movimentos sociais, advindo do periodo de governo militar trazem
desconfiangca em relacédo as articulagdes populares e geram barreiras a mobilizagao
social. Nesse contexto, as(os) profissionais da Psicologia tém um papel crucial na
promogcao da confianga e no fortalecimento da participacao coletiva, especialmente nos
conselhos gestores e conferéncias que organizam a participagao cidada.

Assim, a Psicologia pode, e deve, contribuir para que a sociedade civil se engaje
na construgcdo, conducio e transformagao das politicas publicas. Ao explorar esses

diferentes espacos de controle social, psicologas(os) atuam como



mediadoras(es) e agentes de transformacgéo, trabalhando pela ampliagdo da cidadania
e pela inclusao efetiva de vozes diversas.
Na sequéncia, serdo apresentados diferentes espagos de controle social e as

diversas formas de participacao e atuagao da Psicologia.
1. Os Espacgos Formais de controle social
1.1 Os Conselhos de direitos

Os conselhos de direitos no Brasil, criados a partir da Constituicdo de 1988
(Brasil, 1988), s&o 6rgaos colegiados que representam a sociedade civil e o governo,
promovendo participacdo e controle social nas politicas publicas. Estes conselhos
atuam nas esferas federal, estadual e municipal, garantindo a supervisédo e formulagao
de politicas para areas e/ou populagdes especificas, como direitos humanos, criangas
e adolescentes, idosos, entre outros. A composic¢ao, fungdes e duracdo dos mandatos
de conselheiros variam conforme cada conselho, promovendo ampla representacao e

deliberacao democratica, sobretudo com uma pratica paritaria®.

1.2 Os Conselhos de politicas publicas

Os conselhos de politicas publicas s&o instancias colegiadas criadas para
garantir a participagdo cidada na formulagédo, execucao e fiscalizagdo das politicas
publicas no Brasil. Instituidos apds a Constituicdo de 1988, esses conselhos
representam a democratizagcao da gestao publica, uma vez que promovem a integragao
entre a sociedade civil e 0 governo em processos decisorios. Em suas diversas esferas
(municipal, estadual e federal), eles se configuram como um espacgo essencial para a
criacdo e acompanhamento das politicas que atendem as necessidades coletivas.

As politicas publicas representam ag¢des e programas realizados pelo Estado
para responder a demandas sociais especificas, promovendo o bem-estar e a justica
social. Segundo a abordagem de Pimenta, Valencio e Lemos (2017), essas politicas
devem ser moldadas pela sociedade e, portanto, tém um carater macrossocial,

surgindo das demandas populares e sendo implementadas em prol do bem comum.

5 Categoria que denota ‘par’. Neste contexto, apresenta-se como caracterizagio de representantes em
igualdade - sociedade civil, através de entes, tal como representantes do Estado.



Essa perspectiva é essencial para que as politicas publicas atendam as necessidades
reais da populacéo, garantindo direitos e promovendo equidade.

A criagdo dos conselhos de politicas publicas faz parte do movimento de
democratizagado da gestao publica. A Constituicdo de 1988 assegurou a participacéo
social como um direito, formalizando a sociedade civil como co-gestora das politicas
publicas e ampliando os mecanismos de controle social (Brasil, 1988). Essa
democratizagao € reforcada pelos conselhos, que atuam como instancias onde
representantes da sociedade civil e do governo dialogam e tomam decisdes conjuntas
sobre a aplicagao de recursos e a implementagao de politicas publicas.

Os conselhos de politicas publicas tém como fungao principal deliberar sobre as
diretrizes das politicas setoriais, como saude, educagao, assisténcia social. Esses
conselhos possuem autonomia para aprovar planos e orgcamentos, monitorar a
execugao de programas e fiscalizar o uso de recursos publicos. Além disso, a paridade
entre representantes da sociedade civil e do governo em suas composigdes garante
uma representatividade equitativa, promovendo a diversidade de perspectivas e
fortalecendo a funcao de controle social.

Esses conselhos constituem um pilar importante para a democracia participativa
no Brasil, assegurando que a gestdo das politicas publicas seja conduzida com

transparéncia e participacao popular.
1.3 As conferéncias

As conferéncias de politicas publicas sdo eventos periddicos, organizados nas
esferas municipal, estadual e federal, que reunem representantes do governo, da
sociedade civil e especialistas para debater e estabelecer diretrizes sobre temas de
interesse publico. Funcionam como espagos de deliberagdo coletiva e tém como
objetivo principal avaliar as politicas vigentes e definir as orientagdes futuras.

Durante as conferéncias, as pessoas participantes discutem os avancos,
desafios e demandas emergentes das politicas setoriais, formulando propostas que irdo
orientar os conselhos e gestores. Essas deliberagdes orientam o planejamento e a
implementagéo de politicas publicas em suas respectivas areas.

As conferéncias de politicas publicas podem ser classificadas de acordo com
seu formato e tematica, e podem ocorrer de maneira ordinaria ou extraordinaria,

dependendo da demanda e do contexto social.



Conferéncias ordindrias

Conferéncias extraordinarias

Séo convocadas regularmente
(geralmente a cada dois ou quatro anos)
para avaliagao e proposi¢ao de diretrizes
em areas como saude, educagao e

assisténcia social, dentre outras politicas

Ocasionais, sao convocadas em
situacdes especificas que demandam
atencdo urgente ou emergente, como
crises de saude publica, mudangas

legislativas ou novos desafios sociais.

publicas. Essas conferéncias ordinarias
garantem continuidade na participagao e
sao essenciais para acompanhar e

revisar as politicas.

Conferéncias Tematicas

Conferéncias tematicas concentram-se em areas especificas dentro das politicas
publicas, permitindo uma discussdao aprofundada sobre determinado assunto.
Exemplos incluem a Conferéncia de Saude Mental. Essas conferéncias geram
subsidios para que politicas especificas atendam melhor a questdes complexas e
emergentes, como as condigdes de saude mental ou a assisténcia para populagdes

em situacao de vulnerabilidade.

Conferéncias Livres

Diferentes das convocadas pelo poder publico, as conferéncias livres sao
organizadas por coletivos, movimentos sociais ou outras instituicdes da sociedade
civil. Elas abordam temas que podem ndo estar contemplados nas conferéncias
oficiais, funcionando como uma alternativa para que demandas urgentes ou novas

pautas sejam discutidas com a sociedade.

1.4 As mesas de negociagcao, Nucleos de Educaciao Permanente e outros

espacos de pactuacgao e deliberacao

Algumas politicas publicas consolidadas, como o SUS e SUAS possuem

espacos de negociacao, pactuacao e deliberagdo essenciais a garantia de direitos



das(os) trabalhadoras(es) das politicas publicas e a garantia de uma oferta de servigos
qualificados e atualizados quanto as demandas da populagdo. Dessa forma, citamos
aqui as Mesas de Negociagao, Nucleos de Educacdo Permanente, instadncias de
Pactuacdo como as Camaras Técnicas, dentre outras possibilidades de participagao
que visam o aprimoramento, qualificagdo e garantia de direitos para as diversas atrizes
que atuam na politica publica.

Com a fungao de promover acordos e definir diretrizes para a qualificagdo do
trabalho, as Mesas de Negociagdo possibilitam uma gestdo mais democratica e
participativa, reforgcando vinculos institucionais e valorizando as(os) profissionais da
area. A Mesa Nacional do SUS, por exemplo, € um espaco onde sao discutidos os
direitos, processos de trabalho e estratégias de fortalecimento da atuagdao de
trabalhadoras(es) no SUS. Ja os Nucleos de Educacdo Permanente sdo instancias
consultivas que integram gestoras(es), trabalhadoras(es) e pessoas usuarias,
buscando desenvolver praticas de educacao continuada. Nos nucleos, sido realizados
diagndsticos, planejamentos e implementagdes de acbes educativas voltadas a
capacitagao das(os) profissionais envolvidas(es). Essa formagao continua permite uma
atualizagao constante dos conhecimentos e praticas, além de fortalecer a qualidade
dos servigos oferecidos nas politicas publicas. Esses sao apenas exemplos de espacos
de pactuacgao que se consolidam nas politicas e que cumprem também sua funcao de
controle social, na medida em que contam com a participacado de diferentes atores e

servem orientam a execucgao das politicas publicas.
2. Os espacgos informais: Féruns, frentes, sindicatos, comissées

Os espacos informais oferecem canais adicionais de mobilizagao, articulagao e
defesa de direitos, desempenhando papel fundamental na participacdo social € no
controle das politicas publicas. Diferentemente das instancias formais, esses espagos
nao seguem regulamentagéao oficial, mas sao essenciais para a visibilidade e a luta por

direitos. Ressalta-se que estas esferas possuem legibilidade.

2.1 Foéruns: visibilizar e valorizar féoruns como espago de, organizagao,

articulacao e defesa de direitos

Os foruns sdo espagos fundamentais de organizagédo social que promovem a

participacdo coletiva, a articulacdo politica e a defesa de direitos de forma



descentralizada e inclusiva. Eles sédo estruturados para reunir membros da sociedade
civil, profissionais, ativistas e organizagdes em torno de temas especificos de interesse
publico, como saude, assisténcia social, direitos humanos e educagéao. Essa articulagao
coletiva permite que demandas de diferentes setores sejam trazidas ao debate publico
e ganhem visibilidade, possibilitando uma influéncia significativa nas politicas publicas.

Além de promover a representatividade, os féruns permitem uma articulagao
continua e flexivel, adaptando-se rapidamente as demandas emergentes da sociedade.
Como espacos de debate, os foruns atuam no fortalecimento da cidadania e da
participagdo social, oferecendo um espago seguro para que vozes diversas
compartilhem suas realidades e trabalhem em prol de interesses comuns. Neles, é
possivel construir uma base solida de apoio para reivindicagdes e propostas, ampliando

o alcance de movimentos sociais e reforgando a luta por direitos coletivos.
2.2 Frentes, Comités, Comissoes

Sao aliancas ou coletivos formados em torno de pautas especificas. As frentes
e comités mobilizam forcas em defesa de temas emergentes ou urgentes, permitindo
uma atuacao focada para a conquista de direitos e o combate a retrocessos. Podem
possuir carater intersetorial e mobilizam diferentes atores.

Geralmente criadas em contextos especificos para investigar, avaliar ou formular
politicas em determinado setor, as comissdes possibilitam uma atuacdo focada e
especializada. Essas instancias podem ser tanto formais quanto informais e sao
indispensaveis para analises aprofundadas e recomendacdes em areas especificas.

Esses espacos desempenham um papel crucial na ampliacdo da participagao
popular, sendo fundamentais para a democratizagcdo das decisbes politicas. A
participacdo em comissbes e frentes permite que setores da sociedade,
frequentemente marginalizados ou sem representagao formal, possam exercer um
controle social direto, influenciando politicas publicas de forma mais imediata e pratica.
A atuagcao dessas instancias é essencial para ampliar a transparéncia, fortalecer a

responsabilidade publica e garantir que as necessidades e demandas das



comunidades sejam de fato incorporadas nas agendas politicas (Craco & Almeida,
2004).

As comissodes, ao contrario das frentes e comités temporarios, sdo espagos
permanentes ou de longa durag&o. Exemplos disso sdo as comissdes locais de saude
e as comissdes locais de assisténcia social, que se estabelecem para tratar de
questdes continuas e estruturais, como a formulagdo de politicas de saude e
assisténcia. Elas sdo compostas por representantes da sociedade civil e do poder
publico, permitindo um dialogo continuo e eficaz entre esses grupos. Essa interagao
direta entre diferentes atores contribui para a elaboragcdo de politicas publicas mais
sensiveis e adequadas a realidade local, além de promover uma maior transparéncia e
participacao na gestao publica (Teixeira, 2014).

Frentes e comités, por sua vez, tém a capacidade de mobilizar de maneira mais
flexivel e dindmica, atuando de forma rapida em contextos emergenciais, como em
crises politicas ou de saude publica. Embora seu carater seja mais pontual e
temporario, esses coletivos geram um impacto duradouro ao fomentar a organizagao
social e o fortalecimento do controle social, ampliando a participacao cidada de forma

pratica e eficaz.
2.3 Sindicatos

Os sindicatos desempenham um papel central nas politicas publicas e no
controle social ao representar os interesses dos trabalhadores e promover a defesa de
seus direitos. No contexto das politicas publicas, eles atuam como mediadores entre a
forca de trabalho e o Estado, reivindicando melhores condi¢cdes de trabalho, protecao
social e remuneragao justa. Por meio de a¢des de mobilizagdo e pressao politica, os
sindicatos influenciam a formulacao de leis trabalhistas e politicas setoriais, como as
de saude, educacgao e assisténcia social.

No controle social, os sindicatos participam ativamente dos conselhos gestores
e das mesas de negociacao. Nesses espagos acompanham e fiscalizam a aplicagao
de recursos publicos e o cumprimento das leis trabalhistas. Esse envolvimento
assegura que as politicas publicas sejam implementadas de maneira justa e que

atendam as necessidades das trabalhadoras.

2.4 Associagoes profissionais



As associacbes profissionais desempenham um papel fundamental na
organizacgao da profissao e no desenvolvimento da Psicologia no Brasil. Elas funcionam
como espacos coletivos de organizacgao, reunindo profissionais de diversas areas da
Psicologia para promover a troca de conhecimentos, discutir questdes éticas e
cientificas, e fomentar a atualizagdo constante da pratica. Essas entidades sao
essenciais tanto para a consolidacdo da profissdo quanto para o avanco do
conhecimento cientifico dentro da Psicologia. Entre as principais associagcdes que
atuam na organizagdo e no avango cientifico da Psicologia no Brasil, podemos

destacar:

ABECIiPsi - Associacao Brasileira de Editores Cientificos de Psicologia
ABEP - Associagao Brasileira de Ensino de Psicologia

ABP+ - Associacao Brasileira de Psicologia Positiva

ABPD - Associagao Brasileira de Psicologia do Desenvolvimento
ABPJ - Associagao Brasileira de Psicologia Juridica

ABPP - Associagao Brasileira de Psicologia Politica

ABPSA - Associacao Brasileira de Psicologia da Saude

ABRANEP - Associagao Brasileira de Neuropsicologia

ABRAOPC - Associacao Brasileira de Orientagao Profissional e de Carreira
ABRAP - Associagéo Brasileira de Psicoterapia

ABRAPAY - Associagao Brasileira de Psicologia da Aviagao
ABRAPEE - Associagao Brasileira de Psicologia Escolar e Educacional
ABRAPESP - Associagéo Brasileira de Psicologia do Esporte
ABRAPSIT - Associagéo Brasileira de Psicologia do Trafego

ABRAPSO - Associacao Brasileira de Psicologia Social



ANPEPP - Associagdo Nacional de Pesquisa e Pds-Graduagdo em Psicologia
ASBRO - Associagao Brasileira de Rorschach e Métodos Projetivos

CONEP - Coordenagao Nacional dos Estudantes de Psicologia

FLAAB - Federacgao Latino Americana de Analise Bioenergética

IBAP - Instituto Brasileiro de Avaliagao Psicoldgica

IBNEC - Instituto Brasileiro de Neuropsicologia e Comportamento

SBHP - Sociedade Brasileira de Historia da Psicologia

SBPH - Sociedade Brasileira de Psicologia Hospitalar

SBPOT - Sociedade Brasileira de Psicologia Organizacional e do Trabalho

Essas associacées reunidas formam o Férum de Entidades Nacionais da
Psicologia Brasileira (FENPB), que € uma plataforma colaborativa composta por

diversas entidades da psicologia.
A atuacgao das(os) psicélogas(os) nos espagos de controle social

A fim de explanar como se da a participacao de profissionais da Psicologia no
controle social é importante delimitar inicialmente trés aspectos: atuagcao enquanto
representacao politica; atuacdo enquanto sociedade civil; e atuagdo enquanto
gestora de politicas.

Partimos do entendimento que na atuagao enquanto representagao politica
estaremos falando das(os) psicologas(os) que atuam no controle social representando
de alguma forma a categoria da Psicologia, seja pela vinculagdo a algum Conselho
Regional de Psicologia (ou Federal), seja pela vinculagdo a um espacgo sindical,
associagao e/ou outros coletivos organizados da categoria. Importante frisar que a
representacdo é sempre a expressao de um coletivo e nunca uma atuacgéao individual
daquela(e) psicologa(o) que esta efetivando um cargo de conselheira(o) em um
determinado Conselho.

Entende-se que a participagdo enquanto representagao politica abrange nossa

atuacdo dentro do segmento “trabalhadora(or)’” em representagcdo a entidades de



trabalhadoras(es), onde se inserem os conselhos profissionais, sindicatos, associag¢des
e outras formas de organizagéao coletiva de trabalhadoras(es). Para muitos espagos de
controle social, como ja comentado no item anterior, a definicdo das representacdes
parte pela eleicdo de entidades representativas. Portanto, a atuagdo da(o) psicologa(o)
dependera da entidade a qual ela(e) se vincula para o exercicio dessa representagéo.
Assim, a(o) profissional ira na sua atuagao expressar posicionamentos que a entidade
tenha construido com relagdo as pautas discutidas no espacgo de controle social em
que possui/ocupa vaga.

Em um segundo aspecto, quando se fala na atuagao enquanto sociedade civil,
abrange-se psicologas(os) que ocupam espacgos de controle social em representagao
de coletivos vinculados a Organizagdes Nao Governamentais (ONGs), servigos,
associagdes e espacos nao delimitados em especifico a categoria profissional. Nesse
caso, a atuagéo da Psicologia no controle social ndo esta circunscrita a categoria, mas
sim aos posicionamentos e constru¢cdes da entidade a qual esta representando.

Para ilustrar, pensemos em uma psicéloga(o) vinculada(o) a uma organizagao
nao governamental (ONG) que presta servicos na area de assisténcia social. A(O)
psicologa(o) em questédo atua nesta ONG e foi indicada(o) por esta para representar a
entidade no Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS) de sua cidade. Essa
representacdo ocorre como entidade da sociedade civil ndo relacionada a categoria
profissional e, desta forma, a entidade em questao tera posicionamentos e demandas
construidas pela inser¢gado desta ONG na politica de assisténcia social municipal. A(O)
psicologa(o) que ocupa tal representagcdo devera estar alerta no cotidiano de sua
atuagdo como conselheira(o) do CMAS para situagbes que gerem conflitos ético-
politicos para com sua atuacao profissional. A entidade podera vir a manifestar
posicdes que se opdem as lutas travadas pela profissdo no fortalecimento do SUAS.
Nesse sentido, ressalta-se que a(o) psicologa(o) ao representar tal entidade ndo deixa
de ser profissional psicéloga(o) e, como tal, esta vinculada(o) a esta organizagéo
prestando servigos psicologicos, devendo assim manter seu compromisso ético-politico
no ambito das politicas publicas.

Por fim, ainda encontraremos psicologas(os) atuando no controle social em
representacao da gestao de politicas publicas. Algo comum quando ao atuar dentro
de uma politica publica se tem a indicagao da(o) gestora(or) desta politica para que a(o)

profissional efetive participacdo em algum espacgo de controle social em sua



representacéo, ou ainda, quando a(o) prépria(o) psicéloga(o) ocupa cargo de gestao
de alguma politica e, portanto, esta atuando no controle social enquanto gestora(or)
desta politica. Para cada caso, temos algumas situagdes a ilustrar.

No primeiro, a(o) profissional psicologa(o) atua na politica publica de saude
como trabalhadora(or), podendo variar a forma de contratagdo (Consolidagéo das leis
Trabalhistas (CLT), cargo de confianga, servidora(or) publica(o) estavel, ou ainda
servidora(or) publica(o) em estagio probatoério). A(O) gestor(a) da saude indica essa(e)
profissional para representar o poder executivo no ambito do conselho dos direitos da
pessoa com deficiéncia do seu municipio; tendo em vista que a mesma teria
conhecimento e/ou proximidade com as acdes de saude ofertadas as pessoas com
deficiéncia. A(O) psicologa(o) nessa situagdo, podera ser demandada(o) pela
sociedade civil a prestar contas e elucidacdes quanto as acdes efetivadas ou nao pela
saude municipal as pessoas com deficiéncia. Uma situacédo que, a depender da forma
de vinculacéao laboral, podera ter implicacdes diferentes ao atendimento ou n&o desta
demanda, ou ainda em como essa demanda podera ser trabalhada no ambito deste
espaco de controle social.

Em uma segunda perspectiva, podemos pensar na situacdo em que a(o)
psicologa(o) é gestora(or) da politica de assisténcia social a nivel estadual. Na
composi¢cao do Conselho Estadual dos Direitos das Criangas e Adolescentes, essa(e)
profissional ocupa cargo como conselheira(o) em representacdo do segmento
governamental. Nessa situacao, a(o) psicologa(o) gestora(or) € convocada(o) a falar
diretamente como responsavel do poder executivo pela politica de assisténcia social e
a tudo que se refere ao atendimento aos direitos de criancas e adolescentes dentro do
SUAS. Estara ai a sofrer pressodes relativas aos demais atores governamentais que
compdem esse conselho, podendo em muitos momentos lidar com situagdes de
negligéncia e até autoritarismo, por parte de “colegas” do executivo. A depender do seu
lugar de ocupagdo nessa gestdo estadual, podera conseguir tecer articulagbes
intersetoriais importantes na direcdo a garantia dos direitos das criangas e
adolescentes, bem como, no fortalecimento do proprio espaco de controle social como

indutora (o) da efetivagéo da politica publica a esse publico.

Atuacao como trabalhadora(or) de espagos do controle social: secretaria

executiva e assessoria técnica de conselhos



Para além desses elementos técnicos iniciais, pode-se descrever duas outras
formas de atuagao no controle social que ndo constituem lugares de representacgao.
Sao atuagdes que nao configuram vinculo como conselheira(os) de algum conselho de
direitos, mas sim um vinculo como trabalhadora(or), como técnica(o) do conselho.
Nesse caso, pode-se citar psicélogas(os) que atuam na secretaria executiva de
conselhos, ou que prestam assessoria técnica a esses espagos.

Com relagao a secretaria executiva, € importante ressaltar a relevancia desta
funcdo para o bom andamento dos conselhos. E a secretaria executiva que possibilita
que informacgdes uteis sejam transmitidas para todos(as) conselheiros(as), como copia
de documentos, prazos que devem ser seguidos; mantém os(as) conselheiros(as)
informados(as) das reunides e da pauta, inclusive das comissdes tematicas (se
houver), registra as reunides do Plenario (atas) e mantém a documentagéo atualizada
- organiza e zela pelos registros e documentos do conselho buscar tornar acessiveis
as(aos) integrantes; viabiliza a publicagcdo das decisdes no diario oficial. Nao se trata
aqui de uma atuacdo meramente administrativa, e por isso ndo deve ser destinada a
alguém como aquele responsavel por rotinas administrativas. Inclui-se ai também o
assessoramento a conselheiras e conselheiros, sistematizacdo de informacdes
necessarias ao andamento dos trabalhos, bem como, a coordenacao e supervisao de
equipes, estabelecendo planos de trabalho e relatérios de atividade do conselho.

Ha conselhos de direitos que contam com a possibilidade de um cargo especifico
para assessoria técnica, diferenciando fungbes para com a secretaria executiva e
direcionando foco das agbes para a construcdo de subsidios e estratégias de
fortalecimento da participacao social no &mbito do conselho de direitos. Espera-se que
a assessoria técnica apresente projetos, elabore notas e pareceres técnicos, faca
analise de instrumentos de planejamento, orcamento e gestdo, opere sistemas de
informacao pertinentes, promova processos de educacdo permanente com o0s
integrantes do conselho de direitos. Quando existente em especifico, sua fungao é
retratada no regimento interno do conselho.

E comum encontrarmos essa figura em conselhos da esfera estadual, nos
conselhos municipais de capitais e cidades de grande porte. Nos municipios de médio
e pequeno porte ha uma dificuldade maior para garantia de uma estrutura minima de
funcionamento desses espacos, o que envolve a disponibilizacdo pelo executivo de

recursos humanos em especifico e, nesse sentido, reivindica-se a secretaria



executiva. Em algumas cidades encontraremos com certa frequéncia a figura de uma
secretaria executiva para todos os conselhos de direitos municipais. Nessas situagdes
a funcao concernente a assessoria técnica fica a cargo da secretaria executiva, quando
possivel ir além das rotinas administrativas essenciais. Em alguns conselhos também
contaremos com o assessoramento técnico previsto através de suas comissdes
especiais.

Considerando o exercicio dessas fungdes enquanto trabalhadora do conselho
de direito, ha profissionais da Psicologia que atuam como secretaria(o) executiva(o) de
conselhos e outras que, em especifico, realizam a assessoria técnica a um conselho.

Ao se destacar as fungdes exercidas anteriormente, pode-se perceber o
potencial de intervengcdo que esses cargos possuem para a efetivacdo do controle
social através de determinado conselho. Nesse sentido, a atuag&do de psicologas(os)
nestas fungcdes podem contribuir para a promogao de processos de construgao coletiva
que fortalegcam a participagdo social buscando dar voz a todos os segmentos
integrantes, em especial a pessoas usuarias e organizagbes representativas de
pessoas usuarias que compdem a sociedade civil. Inclusive uma especificidade dessa
atuagdo esta em pensar as estratégias para assessoramento técnico a cada um dos
segmentos presentes, identificando as diferentes demandas que possuem e analisando
como se inserem e se colocam no conselho. Tanto para assessoria quanto para a
secretaria executiva, a(o) psicologa(o) a atuar tera um compromisso com a
democratizacdo e socializacdo da informacdo, podendo lancar mao de recursos
técnicos profissionais para a facilitacédo de processos grupais que garantam espacgo de
fala a todas pessoas, identificando e intervindo nas situagdes em que emergem

preconceitos e violéncias nas relagoes.
Das especificidades da atuagdao conforme esfera federativa

Nas situagdes hipotéticas anteriormente ilustradas é possivel observar a
existéncia de diferengcas com relacado a esfera federativa de cada espago de controle
social. Tratando mais especificamente dos conselhos de direitos, teremos os conselhos
a nivel nacional que deles decorrem conselhos estaduais para cada um dos estados
brasileiros que, por sua vez, fomentam a existéncia de conselhos municipais para cada
municipio em seu territério estadual. A estruturacdo de uma rede de participagao

social através desses conselhos articulados em cada esfera



depende da previsao legal que os constituem em nivel nacional. No caso do SUS e
SUAS, por exemplo, tem-se uma previsao legal de que obrigatoriamente devam existir
conselhos em nivel nacional, estadual e em cada municipio, uma vez que esta
determinado o carater fiscalizador e deliberativo com relagao aos recursos financeiros
de cada politica publica através dessas instancias. Nao € o mesmo que ocorre com
conselhos de direitos tidos como consultivos nesse aspecto e, portanto, nao
obrigatérios do ponto de vista legal para prestagao de contas municipais. Dessa forma,
a depender da configuragdo municipal encontraremos ou n&o conselhos municipais
como os de direitos das mulheres, pessoas idosas e Pessoas com Deficiéncias (PcDs),
por exemplo.

Com relacao a diferenca na atuagao profissional em cada esfera, € importante
destacar que a(o) psicologa(o) que esta inserida(o) em um conselho de esfera
municipal tera demandas, atividades e desafios diferentes da atuagdo em um conselho
estadual. As diferencas perpassam desde a indicacdo de sua participagdo enquanto
representacado politica da categoria, quanto as necessidades de articulagdo com a
prépria categoria profissional e entidades representativas que a compdem, com outras
categorias profissionais do segmento trabalhador, suas entidades representativas, bem
como, de pessoas usuarias. Ainda incluem demandas relativas a articulagdes
interinstitucionais ou interconselhos (entre outros conselhos de direitos/politicas
publicas, com espacos de controle social de outras esferas).

Uma(um) psicologa(o) que esta atuando num conselho estadual de saude
podera ser demandada(o) a realizar fiscalizagbes em instituicbes denunciadas ao
conselho, a compor a comissao de saude mental, a construir e realizar educagao
permanente para qualificacdo de conselhos municipais em determinadas regides do
seu estado, precisara analisar e avaliar o plano de saude estadual, bem como o
relatorio de gestdo com relagéo a aplicagao de recursos em saude no seu estado. Em
alguns municipios algumas dessas atividades também podem ocorrer, todavia com um
outro nivel de abrangéncia, trazendo com isso outras implicagdes e necessidades de
articulacao dessa representagao com sua base e outros espacos, como frentes e féruns

relacionados a pauta.



Das especificidades da atuagdao conforme cargo/fungao em espagos de controle

social

Ainda, outro aspecto a visibilizar se refere as diferencas com relagao as funcdes
ocupadas dentro de um espaco de controle social. Aqui se refere em fungdes para além
de conselheira(o), quando por exemplo ocupa-se fungbes dentro da diretoria de um
conselho, na coordenagdo de comissdes, ou mesmo como integrante de comissao
especifica. A ocupacao dessas diferentes fungdes no interior dos conselhos traz outras
implicagdes para atuacao profissional no controle social. Especialmente no que se
refere a atuacdo em lugares de gestdo dos conselhos de controle social, que implica
uma demanda de articulacdo intensa com a entidade que se representa, bem como,
uma mediagdo constante na composigao possivel com colegas conselheiras(os) que
integram a diregéo. A coordenagao das plenarias se da através das diregdes/nucleo de
coordenacgao desses espacos e, a depender de como se da, propicia ou nao espagos
democraticos de construgdo coletiva importantissimos para fortalecimento da efetiva
participagéo social. Nesse sentido, a atuagéo de psicélogas(os) no lugar de gestao dos
conselhos requer uso de habilidades profissionais importantes com relacéo a facilitagao
de grupos, mediacdo de conflitos, intervengdes em prol da horizontalidade nas
relacbes, estratégias para uma comunicagdo mais assertiva, entre outras que visem
garantir a participacao plena e qualificada da sociedade civil nos espagos de controle
social.

Cabe aqui destacar que a atuacido nessas fungbes de diregdao, bem como,
coordenacgao de comissdes, envolvem uma participagdo mais constante no cotidiano
desses conselhos, indo para além da presenca nas plenarias. Importante ressaltar que
o tempo destinado para essas atividades enquanto conselheira(o) ocupa parte da carga
horaria de trabalho regular da profissional em representagao. Entende-se que a fungao
de conselheira(o) em espagos de controle social € uma atividade de relevancia para
sociedade que configura exercicio enquanto agente publico (Art. 2° Lei 8429/1992).

No que tange aos conselhos de saude, identifica-se a afirmativa na Resolugao
do Conselho Nacional de Saude (CNS) 453/2012, que denota-se o exercicio das
funcdes de conselheira(o) como de relevancia publica que garante a dispensa do
trabalho sem prejuizo para a pessoa em representagdo. Desta forma, reconhece-se a

atuacdo nos espacos de controle social como atividade de trabalho na politica



publica. A luta por este reconhecimento segue sendo imprescindivel para viabilizar a

participacao ativa da categoria nesses espagos.

Segmentos de representagao e paridade

Em todos os diferentes conselhos de direitos teremos a prerrogativa de uma
composigao paritaria entre 0 segmento governamental e o segmento compreendido
enquanto sociedade civil. Embora a paridade signifique uma composi¢do de mesmo

numero de representantes para cada segmento, ela esta prevista como no minimo 50%

para o segmento da sociedade civil. De outra forma, como mecanismo de garantir a

participacao social no controle das politicas publicas, a composi¢cdo dos conselhos foi
estipulada por segmentos que se dividem em dois blocos em que o governamental
sempre devera ser igual ou menor que o das representagdes da sociedade civil. Nesse
ponto destaca-se o desafio do compromisso da Psicologia em garantir a participagao
plena e qualificada da sociedade civil nos espacos de controle social.

Afinal, tanto o segmento governamental quanto o segmento sociedade civil
apresentam variagdes conforme as especificidades de cada conselho de direitos. O
maior diferencial estd na composi¢cdo dos conselhos de saude que, por legislacao
especifica, garantiram paridade em que o segmento governamental tem 25% das
representacdes dividindo seu percentual com as entidades prestadoras de servigos no
SUS, enquanto pessoas usuarias tém 50% de representacdes e trabalhadores da
saude 25%, juntos somam 75% das representag¢des no bloco da sociedade civil. No
quadro/tabela a seguir, ilustra-se algumas dessas variagdes na composicdo dos

conselhos de direitos.

Quadro 1 - Segmentos de representacao nos conselhos de direitos

Segmento I'| Conselhos de | Conselhos de | Conselhos de | Conselhos de

representagao | Assisténcia Saude no | Direitos da Crianca | Direitos das
Social no | SUS e Adolescente Pessoas com
SUAS Deficiéncia

Governo Gestao do | Gestao do | Indicagédo pelo chefe | indicagao pelo
SUAS -1 SUS -| do Poder Executivo, | chefe do Poder
indicados(as) indicados(as) prioritariamente, Executivo, podendo
pelo(a) pelo(a) representantes dos | ter representacao
gestor(a) gestor(a) setores responsaveis | das secretarias de
(secretario(a) (secretario(a) pelas politicas | Justica, Trabalho,




de assisténcia

de saude ou

sociais basicas,

Assisténcia Social,

social ou | equivalente) e | direitos humanos e | Saude, Educacéo,
equivalente) prestadores de | da area de finangas e | Cultura,  Turismo,
servigo no | planejamento Esporte,
SUS Infraestrutura,
Transporte e
Fazenda
Sociedade - Pessoas | - trabalhadores | - organizagdes que | - organizacgdes,
civil usuarias  e/ou | da saude realizem atendimento | entidades de e para
organizagoes direto de criangcas e | pessoas com
de pessoas | -pessoas adolescentes - | deficiéncia (devem
usuarias usuarias e/ou | entidades privadas | representar as
organizagoes sem fins lucrativos | diferentes areas
- prestadores | de pessoas | (associagbes  civis, | das deficiéncias);
de servicos | usuarias institutos ou
(entidades de fundacoes); - conselhos,
assisténcia entidades regionais
social) - organizagbes que | representativos de

- trabalhadores
da area
(organizacoes
de
trabalhadores
do SUAS)

tenham conexdes ou
formas de atuagao
diversas na area da

defesa de direitos
(associagoes
legalmente
constituidas e

movimentos sociais);

- sindicatos,
associagdes ou
conselhos
profissionais que
congregam
trabalhadores ou
especialistas
vinculados a
politicas, atividades

ou tematicas que se
relacionam com os
direitos de criangas
e adolescentes;

- instituigbes que
realizam estudos,
pesquisas e

formacao na area.

classes;

- sindicatos dos
empregadores e
trabalhadores

- comunidade
cientifica

Das especificidades por conselho de direitos e politicas publicas

Os Conselhos de direitos e de politicas publicas sao instituidos em ambito

nacional definindo diretrizes e orientagbes para a criacdo e funcionamento de




conselhos descentralizados em todo o territorio brasileiro. Nesse sentido, faz-se
pertinente visibilizar alguns principais conselhos de direitos e politicas publicas
existentes no &mbito nacional em que a Psicologia se insere e atua. Desta forma, a
seguir pode-se vislumbrar as diferengas e especificidades de cada tipo de conselho a
partir de sua instituicao a nivel nacional. Para tanto, apresenta-se uma breve descricdo
e histérico de cada Conselho Nacional, abarcando os direitos e politica publica em
pauta, sua composi¢ao e funcionamento, bem como, aponta-se a participacdo da

categoria no espaco sinalizando algumas contribui¢des da Psicologia.

1. Conselho Nacional de Saude

O Conselho Nacional de Saude (CNS) desempenha um papel vital na garantia
do direito a saude integral, gratuita e de qualidade para toda a populagdo no Brasil.
Desde sua criacdo em 1937, sua missao tem sido supervisionar € monitorar as politicas
publicas de saude, assegurando que as necessidades da populagdo sejam ouvidas
pelo poder publico. Todavia, até 1990 o CNS era considerado um 6rgao consultivo do
Ministério da Saude, sendo todos os seus membros indicados pela gestao federal, na
figura do Ministro de Estado em vigor. E com a criagdo do Sistema Unico de Saude
(SUS) que o CNS tem outro lugar a partir da Lei 8.142/1990. A lei instituiu as
Conferéncias e os Conselhos de Saude como instancias de controle social e o CNS
passou a ter um carater deliberativo, colegiado e permanente do SUS.

A partir do Decreto Presidencial n° 5.839, de 11 de julho de 2006 o CNS
passou a constituir processo eleitoral para a escolha de seus membros e elegeu seu
presidente pela primeira vez. Desde entdo, o CNS é constituido por 48 conselheiros
com sua composicao definida entre representantes de entidades e dos movimentos
sociais de usuarios do SUS, representantes de entidades de profissionais de saude,
incluida a comunidade cientifica da area de saude, entidades de prestadores de
servicos de saude, entidades empresariais com atividade na area de saude; e
representantes do governo, do Conselho Nacional de Secretarios de Saude (Conass)
e Conselho Nacional de Secretarias Municipais de Saude (Conasems). Garantindo a
renovacao e a representatividade do CNS, as elei¢cdes para escolha dos membros séo
realizadas a cada trés anos por via direta, com exceg¢ao do segmento gestor (no qual

seus membros sao indicados pelos seus dirigentes).



A partir do CNS tem-se a organizagao das instancias do controle social do SUS
nos estados e municipios. Nesse sentido, destaca-se o previsto na Resolugdo n°
453/2012, a qual explicita diretrizes para criagao, reformulagao, estruturagao e
funcionamento dos Conselhos de Saude, documento importante para a organizagao
dos espacos de controle social do SUS nas demais esferas federativas, incluindo o
nivel local nas unidades de saude.

Destaca-se dentre as responsabilidades do CNS sua atuagao: na formulagao e
implementagéo de politicas de saude; na garantia da participagédo popular e o controle
social em saude, assegurando que as vozes da comunidade sejam ouvidas; na
aprovagao e acompanhamento da execugao do orgamento da saude, garantindo que
os recursos sejam utilizados de forma eficaz; e na avaliacdo do Plano Nacional de
Saude, assegurando que as metas e objetivos sejam atingidos.

Ressalta-se que as Comissdes do CNS desempenham um papel fundamental
como organismos assessores do Plenario, reforgando os principios do SUS e do
controle social. Atualmente, existem 19 comissdes que trabalham para fornecer
subsidios para discussdes do Plenario, visando deliberar sobre estratégias e controle
da execucao de politicas publicas de saude. Dentre as comissbes destaca-se a
relevancia da Comisséo Intersetorial de Saude Mental (CISM), que desde 1999 atua no
acompanhamento da Politica Nacional de Saude Mental, em especial na
implementacdo da Lei n° 10.216/2001, no que tange a efetivagcdo da Reforma
Psiquiatrica Brasileira.

As comissdes podem ser compostas por até 36 membros, incluindo titulares e
suplentes, dentre os quais podem compor Conselheiros Nacionais, representantes
técnicos do Ministério da Saude, outros ministérios, Conselho Nacional de Secretarios
de Saude (Conass), Conselho Nacional de Secretarias Municipais de Saude(
Conasems) e entidades nacionais, de acordo com as necessidades especificas. E
importante notar que apenas Conselheiros Nacionais titulares ou suplentes podem ser
indicados para as fung¢des de coordenador e coordenador adjunto.

O CFP tem participagao ativa em comissdes e espacos estratégicos do CNS, em
especial na Comissao Intersetorial de Saude Mental (CISM), onde esteve a frente da
coordenacgao da comissao. Destaca-se que para o ultimo triénio (2024-2027) foi eleita
para a presidéncia do CNS pela primeira vez uma psicéloga, enquanto segmento
trabalhador, pela Federagdo Nacional dos Psicélogos (FENAPSI): Fernanda Lou Sans

Magano. Ela é a segunda mulher a assumir a presidéncia do



CNS desde a sua criacdo, o que demonstra uma conquista importante ndo s6 ao que
se refere a representatividade e atuagao da Psicologia no controle social, mas também
ao avango no enfrentamento a desigualdade de género em cargos/posi¢oes de gestao.

A Psicologia € uma profissdo da saude que desempenha um papel fundamental
na promocao da saude mental e no tratamento de doencas. A participagdo no CNS
garante que a perspectiva e as necessidades especificas da categoria sejam
consideradas nas politicas de saude. Além disso, pode-se contribuir com
conhecimentos e experiéncias para a formulagao de politicas de saude que considerem
as necessidades psicoldgicas e emocionais da populagdo. Nesse sentido, a énfase
trazida a integralidade do cuidado em saude possibilita influenciar as politicas de saude
a serem mais abrangentes e eficazes. Ainda, a participacao da Psicologia no CNS pode
ajudar a priorizar a saude mental nas politicas publicas, abordando questbées como
prevencao, tratamento e reabilitacdo, além de contribuir para o fortalecimento da

intersetorialidade nas politicas publicas.
2. Conselho Nacional de Direitos Humanos

O Conselho Nacional dos Direitos Humanos (CNDH) € um érgéo colegiado de
composigao paritaria fundamental para promover e defender os direitos humanos no
Brasil. Criado inicialmente em 1964, o CNDH foi transformado em sua forma atual em
2014 (Lei n® 12.986/2014), com o objetivo de proteger os direitos humanos através de
acdes preventivas, protetivas, reparadoras e sancionadoras. A lei ainda prevé
viabilizacdo das acodes e funcionamento do CNDH como atribuicdo do Ministério dos
Direitos Humanos e da Cidadania.

Dentre suas atribuicoes, destaca-se a fiscalizagdo e o monitoramento das
politicas publicas de direitos humanos e o programa nacional de direitos humanos; o
assessoramento e cooperagdao com entidades publicas e privadas, nacionais e
internacionais, para promover os direitos humanos; e a elaboragcdo de propostas
legislativas e atos normativos relacionados com matéria de sua competéncia. Além
disso, o CNDH tem o poder de aplicar sangdes em relacdo a condutas e situacoes
contrarias aos direitos humanos, incluindo adverténcias, censura publica e
recomendagcao de afastamento de cargo, bem como, o nao repasse de verbas a

entidades violadoras de direitos humanos.



Atualmente o CNDH é composto por 22 membros, sendo 11 representantes da
sociedade civil e 11 do poder publico. A representacado da sociedade civil é definida em
assembleia das proprias entidades. A cada dois anos o CNDH convoca e realiza um
encontro nacional a partir do qual ocorre a eleigdo das organizagdes com abrangéncia
nacional e relevancia na atuacdo em defesa dos direitos humanos. Dos 11 assentos da
sociedade civil 9 sao eleitos nesse processo, pois dois sdo ocupados de forma
permanente pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) e
Conselho Nacional dos Procuradores-Gerais do Ministério Publico dos estados e da
Unido (CNPG). Ha uma preocupagao em garantir a representatividade de raca e etnia,
de género e geracional nas representacoes eleitas.

A mesa diretora € eleita pelo plenario a cada dois anos, sendo que ha uma
alternancia prevista anualmente quanto a presidéncia e vice-presidéncia entre o
segmento poder publico e sociedade civil. Salienta-se que aqui também a paridade é
considerada para além do segmento, incluindo a paridade de género.

O CNDH possui 13 comissbes permanentes que abarcam desde as
especificidades dos direitos de grupos populacionais minoritarios, a politicas de drogas
e saude mental e o enfrentamento da criminalizagdo dos movimentos sociais. As
comissdes sdo compostas por integrantes do CNDH, mas também por representantes
de entidades da sociedade civil, de 6rgaos publicos e profissionais especializados com
afinidade com a tematica da comisséao.

O Conselho Federal de Psicologia, foi eleito pela 62 vez para participar do CNDH
(para o biénio 2024-2026), representado pela psicéloga Nita Tuxa, e foram eleitas as
entidades da sociedade civil e dos movimentos sociais: Associacio Brasileira de Saude
Mental (ABRASME), a Central Unica dos Trabalhadores (CUT Brasil), o Centro de
Desenvolvimento Sustentavel e Direitos Humanos (CEDS/DH), a Comissao Pastoral da
Terra (CPT), o Gabinete de Assessoria Juridica as Organizagdes Populares (GAJOP),
o Movimento Nacional de Direitos Humanos (MNDH), o Movimento Negro Unificado
(MNU) e a Uni&o Brasileira de Mulheres (UBM).®

3. Conselho Nacional dos Direitos da Mulher

O Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM) € um 6rgéo colegiado que

desempenha papéis consultivo e deliberativo. Criado em 29 de agosto de 1985,

6 Fonte: https://site.cfp.ora.br/cfp-e-eleito-para-compor-o-conselho-nacional-dos-direitos-humanos



https://site.cfp.org.br/cfp-e-eleito-para-compor-o-conselho-nacional-dos-direitos-humanos/

pela Lei n°® 7.353, e regulamentado pelo Decreto N° 6.412, de 25 de margo de 2008, o
CNDM tem como objetivo principal promover politicas nacionais que eliminem a
discriminagao contra as mulheres.

Sua finalidade é garantir condicbes de liberdade, igualdade de direitos e plena
participacdo das mulheres em atividades politicas, econdmicas e culturais do pais. Tem
como principais atribuicbes assessorar o Governo Federal na formulacdo e
implementagdo de politicas publicas que promovam a igualdade de direitos e
oportunidades para as mulheres.

Além disso, monitora e avalia a eficacia dessas politicas, visando eliminar a
discriminagao e garantir a plena participagcdo das mulheres em atividades politicas,
econbmicas e culturais. Outro objetivo fundamental € a prevencdo e o combate a
violéncia contra as mulheres, promovendo uma sociedade mais justa e igualitaria.

O CNDM é composto por representantes do Poder Publico Federal e da
sociedade civil, com o objetivo de articular esforgos para a promogao dos direitos das
mulheres. Conforme seu regimento interno (Resolugao 8 de 22 de dezembro de 2022),
atualmente possui 16 representantes de 6rgéos e entidades governamentais e
21 representantes da sociedade civil, sendo 14 entidades titulares na categoria “Redes
e Articulacbes Feministas e de Defesa dos Direitos das Mulheres” e 7 na categoria
“Organizacbes de Carater Sindical, Associativa, Profissional ou de Classe que atuam
na promoc¢ao dos Direitos das Mulheres”. As representantes da sociedade civil sdo
indicadas por entidades de carater nacional e escolhidas em processo seletivo
organizado pelo CNDM. Além dessas, ha 3 representantes elencadas como de “notério
conhecimento” e 1 conselheira emérita, totalizando 41 conselheiras titulares. Essas
ultimas sao escolhidas pelo Plenario do CNDM a partir de votacdo em sessao
extraordinaria para este fim, sendo titulares exclusivas de seu mandato.

Atualmente o CFP ocupa assento na categoria “Organizagdes de Carater
Sindical, Associativa, Profissional ou de Classe” no triénio 2024-2027.” Essa
participacao ressalta o compromisso histérico do CFP com a defesa dos direitos das
mulheres, fortalecendo o papel da Psicologia no enfrentamento as violéncias e
assédios.

Em 2023, o CFP reuniu especialistas para debater o papel das(os)
psicologas(os) na promocgao e defesa dos direitos das mulheres, durante a segunda

edicdo do "Germinario Mulheres, Psicologia e Enfrentamento as Violéncias". Na

7 fonte: https://site.cfp.ora.br/cfp-toma-posse-no-conselho-nacional-dos-direitos-da-mulher
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ocasiao, foi lancada uma publicacdo com as exposi¢des realizadas durante a primeira
edicdo do Germinario, promovida em 2022. A publicagao reune as falas de mulheres
psicélogas, académicas e pesquisadoras, abordando temas como género, trabalho,
politica, saude e questdes raciais.

Além disso, o CFP se uniu a iniciativa "Brasil Sem Misoginia" para combater o
6dio, a discriminagao e a violéncia contra as mulheres. A campanha foi langada pelo
governo federal para mobilizar a sociedade no enfrentamento ao feminicidio e a
violéncia contra as mulheres. Ainda, em 2024, o CFP langou a versao revisada da
"Referéncia Técnica para Atuacao de Psicologas e Psicoélogos no Atendimento a Mulher
em Situacao de Violéncia" (CFP, 2024).

4. Conselho Nacional de Politica sobre Drogas

Os Conselhos de Politicas sobre Drogas desempenham um papel fundamental
na formulagdo e implementagao de politicas publicas sobre drogas, atuando como
orgaos consultivos, fiscalizadores, normativos e deliberativos. Eles interagem com o
Poder Publico para definir prioridades e elaborar planos de agdo, garantindo uma
abordagem integrada e eficaz para enfrentar os desafios relacionados as drogas.

O Conselho Nacional de Politicas sobre Drogas (CONAD), criado em 2004, € o
orgao superior permanente do Sistema Nacional de Politicas sobre Drogas (SISNAD),
com competéncias que incluem a aprovacao e acompanhamento do Plano Nacional de
Politicas sobre Drogas, garantindo que as metas e objetivos sejam alcancgados; e a
deliberag&o sobre iniciativas do governo federal relacionadas a Politica Nacional sobre
Drogas, garantindo que as agdes sejam coerentes e eficazes.

Atualmente regido pelo Decreto n°® 11.480/2023, o CONAD ¢é composto por 15
representantes de 6rgaos governamentais, 1 representante de conselho estadual ou
distrital sobre drogas, 10 representantes de organizagbes da sociedade civil com
abrangéncia nacional que desenvolvam atividades relevantes relacionadas as politicas
sobre drogas, além de 4 representantes dos conselhos profissionais (Conselho Federal
de Assisténcia Social, Conselho Federal de Medicina, Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil e Conselho Federal de Psicologia) e 1 representante da
Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (dentro da mesma categoria). As
representacdes das organizagdes da sociedade civil sdo eleitas por 2 anos por meio de

processo participativo organizado pela Secretaria-Executiva do CONAD..



No CONAD o CFP integra a Comissao de Politicas Publicas sobre Drogas e o
Grupo de Trabalho de Atencao e Cuidado, no biénio de 2023-2025. Importante situar
que o CFP retomou sua participagcdo no CONAD apds quatro anos de auséncia. Essa
retomada ocorreu apés a revogagao do Decreto Presidencial N° 9.926/2019, que havia
excluido os conselhos profissionais e a sociedade civil da composicao do CONAD. Essa
mudang¢a marcou um importante passo para a inclusdo da sociedade civil e dos

conselhos profissionais nas discussdes sobre politicas de drogas no Brasil.2

5. Conselho Nacional de Direitos da Crianga e do Adolescente

Criado em 1991 pela Lei n°® 8.242, o Conselho Nacional dos Direitos da Crianga
e do Adolescente (CONANDA) é um 6rgao colegiado permanente, de carater
deliberativo e composicao paritaria, previsto no artigo 88 da lei no 8.069/90 — Estatuto
da Crianga e do Adolescente (ECA). Integrante da estrutura basica do Ministério dos
Direitos Humanos e da Cidadania.

Por meio da gestdo compartilhada, governo e sociedade civil definem, no ambito
do Conselho, as diretrizes para a Politica Nacional de Promocéo, Protecao e Defesa
dos Direitos de Criancas e Adolescentes. Além de contribuir para a definicdo das
politicas para a infancia e a adolescéncia, o Conanda também fiscaliza as agbes
executadas pelo poder publico no que diz respeito ao atendimento da populagao
infanto-juvenil.

A gestao do Fundo Nacional para a Crianga e o Adolescente (FNCA) também é
uma importante atribuicdo do Conselho. E ele o responsavel pela regulamentagdo
sobre a criagao e a utilizagdo desses recursos, garantindo que sejam destinados as
acdes de promocgao, protegao e garantia dos direitos de criangas e adolescentes,
conforme estabelece o ECA.

Além disso, destaca-se como atribuicdes do Conanda: a fiscalizagao das acdes
de promogado dos direitos da infancia e adolescéncia executadas por organismos
governamentais e nao-governamentais; a definicdo de diretrizes para a criagéo e o
funcionamento dos Conselhos Estaduais, Distrital e Municipais, bem como dos

Conselhos Tutelares; e o acompanhamento da elaboracdo e da execugao do
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orgamento da Unido no que tange a viabilizagdo das politicas de promogéao e defesa
dos direitos da populagao infanto-juvenil.

O Brasil € um dos poucos paises que prevé legalmente a constituicdo de
conselhos paritarios e deliberativos na area das politicas para criangas e adolescentes,
assim como a estruturacao de conselhos tutelares eleitos pelas proprias comunidades.
Todavia, o Conanda teve muitas alteragdes em seu funcionamento e composicao na
sua historia. Destaca-se aqui o retrocesso ocorrido com o Decreto 10.003/2019 que
retirou a paridade do conselho instituindo 11 representantes governamentais para 9 da
sociedade civil e a autonomia do conselho no processo de escolha de seus integrantes.

Com o Decreto n° 11.473/2023 tem-se uma reconfiguracdo do conselho,
retomando a paridade entre segmentos governamental e sociedade civil, além de
restabelecer a escolha de seus representantes a partir de organizagédo do Conanda e
entidades em Assembleia propria. Também, o Conanda retomou o poder de escolha
democratica da sua presidéncia, bem como, a alternéncia entre o segmento
governamental e sociedade civil na presidéncia e vice-presidéncia de forma anual.

Assim, atualmente o Conanda ¢é integrado por 30 conselheiros titulares e 30
suplentes, sendo 15 representantes do Poder Executivo e 15 representantes da
sociedade civil, divididos entre as entidades por eixos de atuagdao na promocao,
protecdo, defesa e controle social dos direitos de criancas e adolescentes. Destaca-
se que o CFP compde o Conanda® enquanto integrante titular, representado pela
psicologa conselheira Marina Poniwas, eleita para o biénio 2025/2026, que é

atualmente a vice-presidenta do Conanda.

6. Conselho Nacional dos direitos das pessoas LGBTQIA+

O Conselho Nacional dos Direitos das Pessoas lésbicas, gays, bissexuais,
transgéneros, queer, intersexos, assexuais e demais orientacdes sexuais e identidades
de género (CNLGBTQIA+) desempenha um papel fundamental na luta pela igualdade
e diversidade no Brasil. Criado para promover os direitos da populacdo LGBTQIA+, o
CNLGBTQIA+ atua na formulagéo de politicas publicas que visam garantir a igualdade

de oportunidades e o respeito as diversidades.
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O CNLGBTQIA+ busca garantir que todas as pessoas, independentemente de
sua orientagao sexual ou identidade de género, tenham acesso igualitario aos direitos
e oportunidades. Além disso, o Conselho trabalha para fortalecer o didlogo e a
participagdo social, assegurando que a sociedade civil participe ativamente na
formulagao de politicas publicas que afetam a populacdo LGBTQIA+.

A garantia de direitos fundamentais é outra prioridade do CNLGBTQIA+. O
Conselho trabalha para garantir que os direitos fundamentais da populagao LGBTQIA+
sejam respeitados e protegidos. Além disso, o CNLGBTQIA+ busca promover uma
cultura de respeito e cuidado para com a populacdo LGBTQIA+, combatendo a
discriminacao e a violéncia.

Instituido pelo Decreto n° 11.471, de 06 de abril de 2023, o CNLGBTQIA+
substituiu o Conselho Nacional de Combate a Discriminagado (CNCD). O Conselho atua
na construgdo de agdes governamentais e no acompanhamento de matérias
legislativas que afetam a populagdo LGBTQIA+, situado no ambito do Ministério dos
Direitos Humanos e da Cidadania.

O trabalho do CNLGBTQIA+ é fundamental para a construgéo de uma sociedade
mais segura e plural. Juntamente com outros conselhos, como o Conselho Municipal
de Politicas LGBT e o Conselho Nacional Popular LGBTI, o CNLGBTQIA+ contribui
para a promocao da cidadania e a defesa dos direitos da populacdo LGBTQIA+.

No governo anterior, este conselho foi extinto e em 2023 volta a fazer parte das
pautas governamentais. Sua composi¢cédo paritaria € fundamental, contando com 19
representantes do Poder Publico federal e 19 representantes das organizagbes da
sociedade civil, garantindo uma representagao equilibrada e diversificada.? Além
desses, compdem o CNLGBTQIA+ 7 instituicdes convidadas, em carater permanente,
com direito a voz e sem direito a voto: Ordem dos Advogados do Brasil, Conselho
Federal de Servigo Social (CFESS), Conselho Federal de Psicologia, Conselho
Nacional de Justica, Defensoria Publica da Unido, Ministério Publico Federal e
Ministério Publico do Trabalho. Desta forma, o CFP participa deste conselho em carater
permanente, com direito a voz e sem direito a voto, tendo sido convidado a integrar o

espaco junto com outras instituicbes de destacada relevancia na area.

7. Conselho Nacional de Assisténcia Social



O Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) existe desde 1993, instituido
através da Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), Lei n® 8.742/1993. O CNAS tem
carater permanente, paritario e deliberativo, situado estruturalmente ao o6rgao da
Administracdo Publica Federal responsavel pela coordenacio da Politica Nacional de
Assisténcia Social (PNAS). O Conselho tem como principais competéncias a aprovagao
da PNAS; a normatizagao das acgdes e a regulagao da prestagcao de servigos no ambito
da assisténcia social, seja de natureza publica ou privada; a busca pela efetivagao do
sistema descentralizado e participativo de assisténcia social; bem como a apreciagao
e aprovacgdo da proposta orgamentaria da Politica Nacional de Assisténcia Social.™
Trata-se dessa forma de um érgéo estratégico e de extrema relevancia para a garantia
da implementac&o do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) no que se refere as
disposicdes previstas na LOAS, especialmente quanto a existéncia de uma protegao
social estatal que efetivamente enfrente as desigualdades sociais e viabilize o acesso
aos direitos sociais.

O CNAS tem na sua composi¢ao paritaria atual 18 membros e respectivos
suplentes, sendo 9 (nove) em representacdo do segmento governamental, que inclui 1
representante pelos estados e 1 representante pelos municipios; e outros 9 (nove) em
representacido da sociedade civil, escolhidos em foro proprio conforme especificidade:
representantes de pessoas usuarias ou de organizagdes de usuarios, representantes
das entidades e organizacdes de assisténcia social e representantes das entidades e
organizagbes de Trabalhadoras(es) do SUAS. O funcionamento, composigéo,
competéncias e organizacdo do conselho esta previsto em seu regimento interno
aprovado e publicado pela Resolugdo CNAS/MDS N° 157/2024.

Em 2024, o Conselho Federal de Psicologia (CFP) concluiu o segundo mandato
consecutivo no CNAS (2020-2022 e 2022-2024), representado no primeiro mandato
pela ex-conselheira federal Célia Zenaide e, na segunda gestdo, pela psicologa e
coordenadora da Comissdo de Assisténcia Social do CRP-PR, Simone Cristina
Gomes." Dessa forma, o CFP tem defendido veementemente a manutengéo da

Resolucdo CNAS n° 6/2015, que reconhece a representatividade das(os)

C%20Simone%20Cristina
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trabalhadoras(es) do SUAS e garante o controle social das politicas sociais, assim
como tem participado de debates no CNAS sobre o financiamento de comunidades
terapéuticas com recursos publicos, manifestando sua posigcao contraria a essa pratica.

Ressalta-se que o CFP ainda possui a Comissao Nacional de Psicologia na
Assisténcia Social (CONPAS) que auxilia a categoria diante do didlogo, tal como
articula tais debates, produzindo também documentos pertinentes a tematica que
impactam as(os) trabalhadoras(os) desta politica. Ainda aponta-se que a categoria
possui cadeira representativa no Férum Nacional de Trabalhadoras e Trabalhadores
do SUAS (FTNSUAS). Enquanto representacdo da sociedade civii no CNAS,
atualmente tem como conselheira suplente a psicéloga Andréia Fernandes Teixeira,

enquanto representante da Federagao Nacional das(os) Psicélogas(os) - FENAPSI.
8. Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia

O Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia (CONADE) é um
orgéao superior, de carater consultivo, paritario e de deliberagado colegiada, instituido
com o objetivo de discutir, avaliar e acompanhar as politicas publicas voltadas as
pessoas com deficiéncia, em especial a Politica Nacional para a Inclusdo das Pessoas
com Deficiéncias, para a qual define diretrizes. Tem como atribuicdo a fiscalizagcao de
politicas setoriais e a proposicdo de medidas que garantam os direitos das pessoas
com deficiéncias. Ao CONADE também compete a articulagdo e o apoio a rede de
conselhos nos niveis estaduais, municipais e distrital, tendo em vista fortalecer politicas
e agoes locais no pais.

O Conselho foi criado em 1999 a partir do Decreto n.° 3.298/1999 estando
vinculado ao Ministério da Justica. Desde entdo, o CONADE esteve integrado a
diversas estruturas governamentais e, no momento atual, esta situado no ambito do
Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania. O Conselho foi se modificando a
medida que o estado brasileiro incorpora mudangas decorrentes da Convencgao
Internacional sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia, da Organizacao das Nagdes
Unidas (ONU), como a propria denominagdo do Conselho que, a partir de 2010
atualizou sua nomenclatura para Pessoa com Deficiéncia (Medida Provisoria n.°
483/2010).



De forma recente, houve a publicagdo do Decreto 12.411/2025, que revoga os
anteriores e abarca as competéncias, o funcionamento, a composicdo e o0 processo
seletivo de representantes do CONADE. A partir do novo decreto a composig¢ao do
CONADE passa de 18 para 19 representantes da sociedade civil e 19 representantes
do poder publico (segmento governamental). A representagdo da sociedade civil se da
através de organizagbes nacionais representativas de pessoas com deficiéncia e sua

eleicdo ocorre por meio de processo seletivo especifico a cada trés anos.



EIXO 04: SISTEMA CONSELHOS DE PSICOLOGIA:
EXPERIENCIAS DE ARTICULAGAO

Linha do Tempo sobre a Presenga da Psicologia nas Politicas Publicas

Historicamente, até meados de 1930, a Psicologia esteve bastante relacionada
a educacao e as testagens psicoldgicas. A profissao ainda ndo era regulamentada, mas
existiam profissionais que ja realizavam experimentos e pesquisas voltadas a avaliagcao
de maturidade para leitura e atengao no processo de ensino-aprendizagem. Além dos
servigcos de testes e criagdo de alguns instrumentos de avaliagdo, também eram
aplicados servigos de orientacdo profissional. A primeira adaptacdo do teste Binet-
Simon foi feita nesse periodo na Escola Normal do Distrito Federal, que depois se
transformou no Instituto de Educacéo do Distrito Federal. Ainda em 1930, a obra Os
testes e a reorganizagao escolar foi publicada por Isaias Alves (Trevisan, 2024).

Entre os anos de 1930 e 1940, em Sao Paulo, emergiram alguns pioneiros da
Psicologia - denominada anteriormente - industrial, no Liceu de Artes e Oficios de Sao
Paulo, dando inicio a producgao cientifica da area, que se desenvolveu também no seio
do Instituto de Organizagdo Racional do Trabalho (IDORT) e na Estrada de Ferro
sorocabana. Em 1947, com a chegada de Emilio Mira y Lépez ao Brasil, no Rio de
Janeiro, ocorreu a criacao do Instituto de Selecéo e Orientacao Profissional (ISOP), da
Fundagdo Getulio Vargas (FGV), que contribuiu significativamente para o
desenvolvimento da chamada Psicologia industrial (Trevisan, 2024).

Nos anos 1950 surgiram os primeiros cursos de Psicologia do Brasil, na
Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro (PUC-Rio) e na Universidade de Sao
Paulo (USP). A profissao ainda nao era regulamentada no Brasil e nesse periodo houve
uma busca pela regulamentagcdo com a participagdo daqueles que ja exerciam
atividades na Psicologia, seja como profissionais ligados a area, como aqueles que se
ocupavam do ensino dessa ciéncia. Esta iniciativa contou com o envolvimento de
profissionais de varios estados brasileiros, principalmente Sao Paulo, Rio de Janeiro,
Bahia, Minas Gerais e Parana. Mas foi somente em 1962, que a Lei n°® 4.119, de 27
de agosto de 1962, regulamentou os cursos de formagado em Psicologia e a profisséo
de psicélogas(os) (Trevisan, 2024), mesmo com 0s embates nos anos seguintes

demarcados por um regime que possuia um aparelho repressivo a partir de diversos



orgaos que inseriram profissionais em ambas esferas - de um lado, a presenga de
testagem e suportes a tortura; de outro, profissionais que alinhavam-se as praticas
coletivas, com movimentos sociais e entidades de direitos humanos (Coimbra, 2010).

Durante os anos 60 e 70, apds o periodo de regulamentagédo da profisséo, a
categoria entendeu que era necessario consolidar e fortalecer a profissdo com uma lei
que criasse o0 6rgao de orientagao, defesa e fiscalizagao profissional. Apesar de muito
engajamento e estratégias politicas articuladas, somente nove anos depois foi
promulgada a Lein. 5.766, de 20 de dezembro de 1971, que criou os Conselhos Federal
e Regionais de Psicologia (Trevisan, 2024).

Mas foi no periodo entre os anos 70 e 80 que surgiram discussdes mais efetivas
sobre direitos humanos e direitos coletivos. Com o advento da constituinte de 1988, o
pais passava por transformacgdes sociais profundas que exigiam dos profissionais da
Psicologia um novo olhar, tendo como desdobramento um questionamento sobre a
Psicologia e seu papel junto a sociedade. No final da década de 90, com a estabilizagao
da moeda, o crescimento econémico do Brasil e a ascenséo social das classes mais
vulnerabilizadas novos caminhos da Psicologia foram delineados permitindo um avango
ético e um compromisso social da Psicologia com a realidade social do pais.

Nesse interim, emergiram estratégias de enfrentamento as iniquidades sociais,
que se estruturaram durante todo esse histérico. As denominadas politicas publicas
foram se constituindo, sobretudo diante de dialogos coletivos - sindicatos, féruns,
movimentos sociais, dentre outros. Enquanto isso, a Psicologia como ciéncia e
profissdo inicia seu processo de expansao, sobretudo com a abertura diante das
politicas publicas.

Foi nesse momento que o reconhecimento do saber psicolégico foi se
intensificando. Assim, ganhando dimensdes outras e assumindo responsabilidades
para com a populacao brasileira e suas especificidades. Abaixo, destaca-se de forma
breve algumas datas e referéncias as politicas publicas que sdo marcos importantes
para a construgdo da Psicologia no Brasil, sobretudo na articulagdo com o controle
social.

Principais contribuicées da Psicologia nas Politicas Publicas:

Area Ano Politica Publica Participacao da Psicologia




Saude 1988 Criacao do SUS e dos | promocédo da saude mental e no
direitos sociais cuidado integral a saude da
populacdo, especialmente em
contextos comunitarios.
2001 Politica Nacional de | Reforma Psiquiatrica. Rede de
Saude Mental Atencao Psicossocial (RAPS):
Articulando CAPS, Unidades
Basicas de Saude (UBS),
hospitais gerais e outras
unidades para garantir
assisténcia continua
Educacdo | 1996 Lei de Diretrizes e | O pleno desenvolvimento do
Bases da Educacdo|educando. a oferta de
Nacional (LDB). educacao especial
preferencialmente na rede
regular de ensino.
2019 Insercdo da Psicologia | regulamenta a presenca
na Educacéao obrigatdria de psicélogas(os) e
assistentes sociais nas redes
publicas de educacgéao basica.
Justica 1990 Estatuto da Crianca e | implementagdo das garantias
do Adolescente (ECA). | previstas pelo ECA,
especialmente em areas como
assisténcia  social, saude,
educacgao e sistema de justicga.
2006 Lei Maria da Penha defesa dos direitos humanos,
oferecendo apoio psicossocial a
vitimas de violéncia
2012 Criacdo do Sistema | contribuindo para medidas
Nacional de | socioeducativas e
Atendimento promovendo a reintegracdo de
Socioeducativo jovens em conflito com a lei

(SINASE)




Assisténcia | 2005 Criacdo da Politica | Neste momento, a PNAS inicia

Nacional de | suas articulacbes através de
Assisténcia Social - | encontros que estruturam o
PNAS em 2004 e |direcionamento de atuacgao
publicada em 2005. desta politica, através de

sistema de protegodes.

2011 Criagdo do Sistema | implementagcdo de politicas
Unico de Assisténcia | publicas que promovem direitos,
Social - SUAS fortalecem vinculos sociais e
familiares e garantem protecao
a individuos em situagcao de
vulnerabilidade social. CRAS
(Centros de Referéncia de
Assisténcia Social) e os
CREAS (Centros de
Referéncia Especializados de
Assisténcia Social)

Nesse sentido, a Psicologia desempenha um papel fundamental na efetivagéao
de politicas publicas no Brasil, e o Sistema Conselhos de Psicologia tém sido ator-
chave nesse processo. Através da participagao e representagao regional e nacional a
Psicologia contribui para a formulacao, implementagdo e monitoramento de politicas
publicas que atendem as demandas psicologicas e sociais da populagéo.

Um exemplo significativo dessa atuagao foi na reforma psiquiatrica brasileira,
promovendo a desinstitucionalizacao e a criacao dos Centros de Atencao Psicossocial
(CAPS). Essa mobilizagao teve como objetivo consolidar uma rede de atencao
psicossocial baseada nos principios da humanizagcdo e da inclusdo, alinhada as
diretrizes do Sistema Unico de Saude (SUS). Outro exemplo importante da atuac&o
dos Conselhos de Psicologia € o engajamento na defesa de politicas publicas voltadas
a promogao dos direitos humanos. Em campanhas como "Psicologia e Laicidade", o
Conselho Federal de Psicologia (CFP) reforga a necessidade de praticas psicoldgicas
livres de discriminagao religiosa e preconceitos, defendendo politicas inclusivas para
populagdes vulnerabilizadas, como a populacédo de Iésbicas, gays, bissexuais,

transexuais, queer, intersexuais, assexuais e demais



orientagbes sexuais e identidades de género (LGBTQIA+'?), negros e indigenas. Além
disso, o CFP tem promovido debates e publicacbes sobre questdes como racismo,
desigualdade de género e violéncia, contribuindo para a construgdo de politicas
publicas que combatam essas problematicas de forma interseccional.

Nao obstante, o CFP consolidou a campanha antirracista no ambito do SUAS,
intitulada “SUAS sem racismo” no ano de 2019, efetivando seu posicionamento
antiracista em suas praticas cotidianas, sobretudo considerando a Resolugéao 18/2002
e o documento “Relagbes Raciais: Referéncias Técnicas para Atuacdo de
Psicologas(os)” langado no ano de 2017 e aderiu em 2024 a campanha “21 Dias de
Ativismo Contra o Racismo”, sendo esta uma agenda que concentra um conjunto
atividades realizadas por diferentes entidades publicas e organizagdes da sociedade
civil em referéncia ao Dia Internacional da Luta pela Eliminagdo da Discriminagao
Racial.

Ainda diante do compromisso ético do CFP, no ano de 2024 fora lancada a
campanha da comissao de Direitos Humanos “Giros Decoloniais”, que teve como
objetivo central promover encontros regionais/territoriais para refletir a diversidade
nacional, tal como alinhar dialogos com movimentos sociais e comunidades que, por
muito tempo, estiveram em posigdes subordinadas na historia e no fazer da Psicologia,
sobretudo pensando aspectos de atuacido por parte de profissionais nas politicas
publicas e espacos privados.

O Sistema Conselhos de Psicologia tem investido na formagéo e capacitagcéo de
psicologas(os) para atuarem em politicas publicas nos campos da saude, assisténcia

social, direito e educacéo.

Sistema Conselhos de Psicologia: organizagao e sua relagao com a categoria, a

sociedade e os espagos de representagao

O CFP constitui o érgdo maximo que integra e coordena os Conselhos
Regionais, formando, conjuntamente, o Sistema Conselhos de Psicologia.
Regulamentado pela Lei n°® 5.766/1971, esse sistema opera como uma autarquia de
direito publico, dotada de personalidade juridica propria, bem como de autonomia

administrativa e financeira.

120 Conselho Federal de Psicologia, através da Portaria n® 74 de 28 de junho de 2023 estabelece o
uso da sigla LGBTQIA+ no ambito no CFP.



Ao longo dos 60 anos de regulamentagdo da profissdo no Brasil, o Sistema
Conselhos consolidou-se por meio de um processo de articulagao que envolve diversas
instancias deliberativas. Entre elas destacam-se o Congresso Nacional da Psicologia
(CNP) — com suas etapas preparatorias, mobilizagdes, eventos pré-congressuais,
Congressos Regionais de Psicologia e COREPSI —, a Assembleia das Politicas, da
Administracdo e das Finangas (Apaf), as Assembleias Gerais, os Plenarios e as
Diretorias. Essa estrutura complexa e interligada tem funcionado como uma estratégia
de organizagdo democratica do exercicio profissional, promovendo a mediagao entre a
sociedade usuaria dos servigos de Psicologia e os profissionais da area, e favorecendo
o desenvolvimento da Psicologia tanto como ciéncia quanto como profissao.

A estrutura e funcionamento do Sistema Conselhos de Psicologia se destacam
dos demais conselhos profissionais devido a sua énfase democratica, resultado de um
processo que foi construido pela propria categoria historicamente, refletindo um
movimento gradual e coletivo de sua organizagdo. Sob a o6tica das conquistas
democraticas que possibilitaram a criagdo de um conselho profissional, a trajetéria
organizacional do Sistema Conselhos € amplamente reconhecida por exibir uma das
estruturas e modos de funcionamento mais democraticos do Brasil. As decisbes
referentes a regulagéo e a gestao da profissdo sdo tomadas por meio da participagao
ativa das(os) psicologas(os), representadas(os) e eleitas(os) diretamente em suas
bases. Ademais, tais decisdes sao revistas a cada trés anos, conferindo ao sistema um
dinamismo que possibilita sua constante atualizagdo em conformidade com as
evolugdes da Psicologia e as necessidades da sociedade (Trevisan, 2024).

Historicamente, a organizacdo da categoria segue uma trajetéria semelhante
aquela em que a sociedade brasileira construiu no processo de redemocratizagao do
pais. Acompanhando as transformacgdes e lutas politicas da sociedade, a construgéo
da Psicologia brasileira foi influenciada pelo surgimento de grupos e movimentos
sociais, pelas disputas em torno de diferentes pautas que moldaram o comportamento
social, pelas articulagdes coletivas em defesa de direitos e pela ocupagao de espacos.
Nesse contexto, marcado por consensos e dissensos, os profissionais da Psicologia
consolidaram uma categoria caracterizada pela diversidade de ideias, pensamentos e

orientagdes epistemolodgicas, tedricas e metodoldgicas (Bock e Furtado, 2024).



A Lei n° 5.766/1971, ao regulamentar a criagcdo do CFP, inaugurou um novo
marco institucional com a realizagdo da primeira plenaria em dezembro de 1973
(Albanezi, 2010). O CFP, enquanto autarquia do Estado — conforme definido pelo artigo
5° do Decreto-Lei n° 200/1967 —, tem a funcédo de orientar, disciplinar e fiscalizar o
exercicio da profissdo de psicologa(o), zelando pela observancia dos principios éticos
e pela qualidade dos servigos prestados.

E o servigo auténomo, criado por lei, com personalidade juridica, patrimonio e
receita préprios, para executar atividades tipicas da Administragédo Publica, que

requeiram, para seu melhor funcionamento, gestdo administrativa e financeira
descentralizada (Decreto-Lei n. 200, 1967).

Em sua funcdo de orientar, disciplinar e fiscalizar o exercicio da profissao,
garantindo a rigorosa observancia dos principios éticos e disciplinares da classe e
mantendo um compromisso ético e social em todas as suas acgées, o CFP atua por
meio de Resolugbes Internas e outros instrumentos legais, assegurando que as
exigéncias do Estado sejam cumpridas pela propria categoria, que assume, assim, a
responsabilidade de mediar as necessidades sociais € a producao de conhecimento
técnico-cientifico na area (Bock e Furtado, 2024). Em outras palavras, o Estado cria,
por meio da lei, uma autarquia encarregada dessa fungado, delegando aos préprios
profissionais o cuidado no exercicio de suas atribui¢oes.

Assim, os Conselhos de Psicologia configuram-se como autarquias do Estado
que mediam as necessidades da sociedade brasileira e as contribuigcdes da Psicologia,
atuando em um campo especifico com saberes e praticas alinhados ao
desenvolvimento cientifico e as suas aplicacdes técnicas e profissionais. Nao se trata
de entidade voltada a defesa da categoria ou da profissdo — fungao atribuida aos
sindicatos —, mas sim a fiscalizacdo e a producédo de orientagdes e normativas que
asseguram a qualidade social do exercicio profissional (Albanezi, 2010).

O Congresso Nacional de Psicologia (CNP) é a instancia maxima de deliberagao
do Sistema Conselhos, sendo organizado a cada trés anos por uma Comissao
Organizadora (COMORG). Este evento estabelece as diretrizes politicas para o
periodo, as quais sao revistas e atualizadas no encontro subsequente, promovendo
também a articulagao politica e a inscricdo de chapas para as eleicbes do CFP. Esse
modelo participativo € replicado nos Conselhos Regionais por meio dos Congressos

Regionais de Psicologia (COREPSI), que, além de definir diretrizes



nacionais e regionais, elaboram os cadernos de deliberagdes e conduzem os pleitos
eleitorais dos CRPs (Trevisan, 2024).

A Apaf representa outra instancia deliberativa fundamental. Esse modelo
representa um caminho democratico consolidado historicamente no Sistema
Conselhos. Conforme registros do Conselho Federal de Psicologia, a Apaf surge
durante o Il CNP, em 1996, como instancia deliberativa do Sistema Conselhos de
Psicologia. Constituida por representantes do CFP e dos CRPs — em numero que varia
de um a trés por regional — a Apaf reune-se, ordinariamente, duas vezes ao ano e pode
convocar reunides extraordinarias quando necessario mediante convocagao do CFP
ou por solicitagdo de dois tergcos dos CRPs (Albanezi, 2010). As reunides poderao
contar com a presenga de pessoas convidadas, que terdo direito de voz somente no
ponto de pauta para o qual foram convidados e ndo tém direito a voto. Embora nao haja
previsdo legal especifica para essa instancia de deliberagcdo, sua legitimidade é
amplamente reconhecida pela pratica. Para garantir a regularizacédo das decisdes
tomadas por essas duas instancias, ha um acordo politico coletivo no Sistema
Conselhos, vinculando-as a Assembleia de Delegados prevista na Lei n°® 5.766/1971
(Trevisan, 2024).

Entre suas atribuicbes, destacam-se a aprovagédo dos regimentos internos,
orcamento e prestagcdo de contas do CFP e da propria Apaf, aprovar o Regimento
Eleitoral, deliberar sobre intervengcdo nos CRPs, definir parametros para a cobranga de
anuidades, operacionalizar as deliberagbes do CNP (aprovar o temario, eixos e
regulamento), além de deliberar sobre questdes de interesse da entidade, da categoria
e do Sistema Conselhos nos ambitos politico, administrativo e financeiro (Albanezi,
2010).

Os CRPs (Quadro 2) executam agdes locais e especificas em suas respectivas
areas de jurisdicdo, fundamentando-se nos planejamentos estratégicos e nos planos
de acgao elaborados pelas comissbdes, grupos de trabalho e pelo CREPOP. Além disso,
desenvolvem projetos em parceria com o CFP e com outros regionais. Esse trabalho
conjunto, conduzido de forma democratica, visa atender as demandas da categoria e
implementar agbdes eficazes. Muitas dessas iniciativas derivam de propostas
apresentadas e aprovadas pelas(os) psicélogas(os) durante os Congressos Regionais
e Nacionais, convertendo-se em diretrizes para o Sistema Conselhos. Além disso, os
CRPs orientam suas agdes segundo definicbes emanadas das Apafs, realizadas

semestralmente com a participacdo de todos os regionais, as quais



resultam em Resolugdes e Notas Técnicas referendadas pelo CFP, que passam a

guiar as atividades da categoria (Trevisan, 2024)

Quadro 2 - Conselhos Regionais de Psicologia e Numero de Inscritos por Regional

Sistema Conselhos de Psicologia
Conselho Federal de Psicologia
Assembleia das Politicas, da Administracdo e das Finangas (APAF)
Conselho Regional (CR) Estado N° de Inscritos
CRP - 01 DF 16.316
CRP - 02 PE 20.371
CRP - 03 BA 24.661
CRP - 04 MG 57.995
CRP - 05 RJ 59.834
CRP - 06 SP 172.121
CRP - 07 RS 31.779
CRP - 08 PR 31.850
CRP - 09 GO 15.213
CRP-10 PAe AP 9.721
CRP - 11 CE 16.328
CRP-12 SC 21.222
CRP-13 PB 8.530
CRP - 14 MS 6.922
CRP - 15 AL 6.389
CRP - 16 ES 9.114
CRP - 17 RN 6.824
CRP - 18 MT 7.601
CRP-19 SE 4.112
CRP-20 AM e RR 7.503




CRP - 21 PI 4.746

CRP - 22 MA 6.479
CRP -23 TO 2.694
CRP-24 RO e AC 4.732

Fonte: Conselho Federal de Psicologia — Censo 2022. Disponivel em: A psicologia em numeros |

Infografico

Ja o CREPOP é um projeto permanente que articula a Psicologia as politicas
publicas, atuando como nucleo de producdo de orientagdes técnicas e ético-politicas.
Foram mais de 15 anos de amadurecimento do modelo que resultou na aprovacao da
Resolugao n°® 14, de 7 de julho de 2022, instituindo o CREPOP como setor permanente
do CFP (2022). A Resolugdo também estabelece a Rede CREPOP, espaco de
articulacdo e operacionalizacdo das agdes do Centro, recomendando aos CRPs,
autarquias com autonomia administrativa e financeira, que providenciem resolucoes
préprias para criagdo de unidade regional do CREPOP e fagam adesdo a Rede
(Barbosa et al., 2024). A relevancia do CREPOP para o CPF e para o Sistema de
Conselhos de Psicologia € amplamente reconhecida, configurando uma agédo de
abrangéncia nacional presente tanto no CPF quanto em todos os 24 CRPs (Guareschi,
Guedes e Castelluccio, 2024).

O modelo adotado pelo Sistema de Conselhos de Psicologia para a produgéo de
orientagdes por meio do CREPOP ¢é singular no contexto nacional, ndo possuindo
paralelo em nenhuma outra profissdo regulamentada no Brasil, tampouco entre as
instituicbes congéneres internacionais que regulam a Psicologia. Essa metodologia,
implementada de forma democratica e dialogada, reafirma o compromisso com as
politicas publicas brasileiras ao articular as dimensdes ética, técnica e politica da
atuacao profissional (Guareschi, Guedes e Castelluccio, 2024).

A Rede CREPOP representa a estrutura operacional que organiza e divulga
informacgdes sobre a pratica da Psicologia em todo o territério nacional em diferentes
politicas publicas (Barbosa et al., 2024). E composta por conselheiras, técnicos,
estagiarios e colaboradores distribuidos em todos os 24 CRPs e no CPF, o que
possibilita o didlogo, a capilaridade e a interagéo direta com a categoria profissional em
seus diversos contextos de atuagdao. Promove ainda dialogos com gestoras estaduais

e municipais, fomenta agdes direcionadas a professoras e estudantes de


https://www2.cfp.org.br/infografico/quantos-somos/
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Psicologia e subsidia a atuagdo dos CRPs nos conselhos de controle social de politicas
publicas (Guareschi, Guedes e Castelluccio, 2024).

Ainda segundo Guareschi, Guedes e Castelluccio, o CREPOP direciona sua
pratica para a defesa e efetivacdo dos direitos humanos, o fortalecimento do Estado
Democratico e a consolidacdo das politicas publicas como campo de trabalho e
producdo de conhecimento na area da Psicologia. Até o presente momento, foram
publicadas 26 referéncias técnicas (Quadro 2) — 14 inéditas e 12 revisadas — além de
02 publicagdes voltadas para gestoras e 07 derivadas dos Seminarios Nacionais de
Psicologia e Politicas Publicas. Além disso, 16 comissdes estdo atualmente envolvidas

na elaboragao ou revisao de novas orientacdes técnicas.

Quadro 3- Publicagbes da Rede CREPOP

Titulo da Publicagao Observagoes
1. Referéncias técnicas para atuagao de psicologas(os) no CAPS — Centros de Atengiao
Psicossocial.

12 Edigao 2007 Documento inaugural do CREPOP, elaborado a partir de consulta
publica e grupos focais com psicologas(os) atuantes em CAPS;
orienta atuagao conforme os principios da Reforma Psiquiatrica e da
Lei 10.216/2001.

Revisada em 2013 Atualiza o documento com base nos avangos da politica de saude
mental, nas diretrizes da RAPS e na ampliagcao da atuagéo da
psicologia nos CAPS ad e .

Edicao atual 2022 Revisao ampla com base na escuta nacional promovida pelo
CREPOP; reafirma os principios da reforma psiquiatrica, destaca o
risco de retrocessos com o retorno da légica manicomial e refor¢a o
papel politico-clinico da psicologia.

2. Como a Psicologia pode contribuir para o avang¢o do SUS - Orientag6es para gestores.

12 Edicao 2011 Documento voltado a gestores do SUS, elaborado para evidenciar as
contribuicdes da Psicologia para os principios da universalidade,
Unica integralidade e equidade. Destaca a atuacéo intersetorial da

Psicologia, a importancia da clinica ampliada, da escuta qualificada e
do compromisso ético-politico com o cuidado em saude.

3. Como os psicélogos e as psicélogas podem contribuir para avancar o Sistema Unico
de Assisténcia Social (SUAS) — Informag¢o6es para gestoras e gestores.

12 Edigao 2013 Produzida pelo CFP/CREPOP, a publicagao oferece subsidios para
] gestoras e gestores do SUAS compreenderem o papel estratégico da
Unica Psicologia nas politicas publicas de assisténcia social. Traz

orientagdes sobre a insercéo da categoria profissional nos CRAS,
CREAS, Centro POP e na gestéo, destacando o compromisso ético
com a garantia de direitos e com a perspectiva critica da
vulnerabilidade social.




4. Referéncias Técnicas para a Pratica de Psicélogas (os) no Centro de Referéncia
Especializado da Assisténcia Social - CREAS

12 Edicao

2013

Produzida por meio de consulta publica e pesquisa nacional com
mais de 500 psicdlogas/os, orienta praticas no CREAS e outros
servigos de acolhimento e atendimento domiciliar no SUAS.

5. Relagoesr

aciais: Referéncias técnicas para atuagao de psicélogas(os)

12 Edicao

Unica

2017

Primeiro e unico langamento até o momento, produzido pelo
CREPOP/CFP em resposta as demandas do movimento negro e
refletindo principios da Resolugédo CFP 018/2002.

6. Referéncias técnicas para atuacao de psicélogas(os) em politicas publicas de
mobilidade humana e transito

12 Edigao 2013 Elaborada por comissao ad hoc do CREPOP, com consulta publica
realizada em 2013 e retomada em 2017. Foca na atuagao da
Psicologia no transito, CNH e mobilidade urbana.

Revisada e 2018 Documento revisado e langado oficialmente em dezembro de 2018
pelo CFP, adaptando contelido e atualizando posicionamentos em

Edigao atual consonancia com o 9° Congresso Nacional de Psicologia de 2016.

7. Referéncias técnicas

para atuagao de psicélogas(os) em questoes relativas a terra

12 Edigao 2013 Documento pioneiro do CREPOP/CFP, elaborado via comissées e
consulta publica a partir de 2011, inaugural sobre as politicas publicas
relativas a terra

Revisada e 2019 Nova edi¢do publicada em maio de 2019, mantém o texto original e
acrescenta um novo eixo (“Desafios em tempos de resisténcia e

Edicao atual reconstrucdo”) para responder ao contexto sociopolitico atual.

8. Referéncias técnicas

para atuagao de psicélogas(os) na educagao basica.

12 Edigao

2013

Elaborada pelo CREPOP/CFP em mar¢o de 2013, com base em
ampla consulta publica e pesquisa nacional. Estruturada em quatro
eixos: dimensao ético-politica; articulagdo com a escola; praticas de
intervencao; e desafios da atuagao escolar

Revisada e

Edicao atual

2019

Verséo revisada langada durante o XIV CONPE, em 30 de agosto de
2019, atualizando conteudo e reforgando a educagao como direito
humano, diversidade, enfrentamento de preconceitos e
medicalizagao.

9. Referéncias técnicas

alcool e outras

drogas.

para atuagao de psicologas(os) em politicas publicas sobre

12 Edigao 2013 Documento inaugural construido por comissdo do CREPOP/CFP,
com consultas publicas, defendendo uma abordagem da Psicologia
no campo das drogas centrada no SUS, autonomia e dignidade.

Revisada e 2019 Publicada em setembro de 2019, a versao revisada atualiza o
panorama politico das drogas no Brasil, repudia 0 avango da légica

Edigao atual abstinencista e institucionalizante, e reafirma a Psicologia como

aliada do cuidado em liberdade.




10. Saude do Trabalhador no dmbito da saude publica: Referéncias para atuagao da(o)

psicéloga(o).

12 Edicao 2008 Lancada pelo CREPOP/CFP apés plenario de 2007, primeira
referéncia do sistema Conselho sobre Psicologia e Saude do
Trabalhador no SUS.

Revisada e 2019 Inclui atualizagdo do contexto sociopolitico, adogédo de temas como
uso de alcool no trabalho e formacéo profissional; é apresentada

Edicao atual como “edicéo revisada’.

11. Referéncias técnicas

para atuagao de psicélogas(os) em politicas publicas de esporte

12 Edicao

2019

A edicao inaugural foi langada pelo CFP/CREPOP em setembro de
2019. O documento enfatiza a dimensao social do esporte, buscando
articular préaticas de jogos e atividades recreativas como instrumentos
relevantes para o trabalho psicolégico, indo além do alto rendimento e
grandes eventos

12. Referéncias técnicas

para atuacgao de psicélogas(os) em Varas de Familia.

12 Edigao 2010 Documento original, elaborado pelo CREPOP/CFP, com base em
pesquisa nacional para definir praticas psicologicas no ambito das
Varas de Familia e Infancia/Juventude

Revisada e 2019 Relangamento atualizado pelo CFP em 2019, com incluséo de
mudanc¢as nos marcos legais, mediacao de conflitos, alienagcao

Edic&o atual parental, violéncia contra a mulher, pericia e elaboragéo de

documentos técnicos.

13. Referéncias técnicas

para atuacgao de psicoélogas(os) nos servigos hospitalares do SUS

12 Edicao

2019

Elaborada pelo CFP/CREPOP em comisséo ad hoc, com base em
levantamento iniciado em 2010, pesquisa nacional (questionarios e
grupos focais) e consulta publica de junho de 2019.

14. Referéncias técnicas

para atuacgao de psicélogas(os) junto aos Povos Tradicionais

12 Edigao

2019

Publicagao pioneira langada em novembro de 2019 pelo
CFP/CREPOP, com formacao de comiss&o ad hoc e didlogo com
liderangas de povos tradicionais (exceto indigenas e quilombolas),
como ciganos, pescadores artesanais, comunidades de terreiro,
extrativistas etc.

15. Referéncias técnicas

para atuagao de psicélogas(os) na Atengao Basica a Saude

12 Edigao

2019

Publicado pelo CFP/CREPOP em novembro de 2019, resultante de
pesquisa iniciada em 2008 com CRPs e consulta publica em meados
de 2019.

16. Referéncias técnicas

para atuagao de psicoélogas(os) na rede de protegao a criangas e

adolescentes em situagao de violéncia sexual.

12 Edicao

2009

Servigo de Protegdo Social a Criangas e Adolescentes Vitimas de
Violéncia, Abuso e Exploragdo Sexual e suas Familias: referéncias
para a atuagao do psicélogo. Langado pelo CFP/CREPOP, com base
em comissoes, pesquisa e articulagdo com o MDS.




Revisada e

Edigao atual

2020

Verséo revisada publicada em 2020 pelo CFP/CREPOP, atualizando
nome, consolidando marcos legais, orientagbes éticas e técnicas
frente a mudancas nas politicas publicas.

17. Referéncias técnicas

para atuacgao de psicélogas(os) na politica de seguran¢a publica

12 Edigao

2020

Publicagao inaugural elaborada pelo CREPOP/CFP e langada em 11
de novembro de 2020. Cobre temas cruciais como: critica a
militarizag&o e judicializa¢do da vida, letalidade e genocidio da
populagéo negra, superlotagéo carceraria e discursos de 6dio. O
documento responde ao processo iniciado em 2019 com consulta
publica do CREPOP.

18. Referéncias técnicas

para a atuacao de psicélogas(os) nos Programas e Servigos

IST/HIV/AIDS.

12 Edigao 2008 Publicada em dezembro de 2008 por meio do CFP/CREPOP,
instituindo orientagbes especificas para atuagéo nos programas de
IST/HIV/AIDS

Revisada e 2020 Atualizada considerando transformagdes sociais, avangos nas
politicas publicas e crescente participagdo da Psicologia neste

Edig&o atual campo; langamento em 1° de dezembro de 2020, no Dia Mundial de

Luta contra a AIDS.

19. Referéncias técnicas

para atuacgao das(os) psicologas(os) no sistema prisional

12 Edigao

2012

Documento original elaborado pelo CREPOP/CFP, com base em
pesquisa de 2007-2012 por meio de consulta publica, grupos focais e
levantamentos, organizando orientagdes técnicas e ético-politicas
para atuagéo no contexto prisional

Revisada e

Edicao atual

2021

Edigao revisada langada em 9 de abril de 2021, no marco dos 15
anos do CREPOP. Atualiza diagnéstico nacional, incorpora reflexdes
sobre racismo estrutural, COVID-19, populacdo LGBTQIA+ e
questdes de género.

20. Referéncias técnicas

Emergéncias e

Desastres

para atuacgao de psicélogas(os) na Gestao Integral de Riscos,

12 Edigao

2021

Documento oficial do CFP/CREPOP, produzido por comissao ad hoc
e submetido a consulta publica em agosto de 2019, com lancamento
em outubro de 2021.

21. Referéncias técnicas

para atuacgao de psicélogas(os) no CRAS/SUAS

12 Edicao

2007

Primeira publicagdo do CREPOP/CFP, orientando psicélogas(os)
sobre a atuagao técnica no ambito da Protecao Social Basica, com
foco em PAIF, SCFV, visitas domiciliares, articulagdo com arede e o
territério

Revisao e

22 Edicao

2008

Documento atualizado ainda no periodo inicial, como revisado da
primeira edi¢do, langcando foco maior nas praticas interventivas
comunitarias e prevengao em risco social.




Revisdoe 2021

3% Edigdo

Edigao revisada entregue em 2021, atendendo a necessidade de
atualizagcdo apos mais de uma década de pratica no SUAS,
reforcando o compromisso com a perspectiva socioassistencial e
integralidade conforme Resolugdo CNAS/CFP recentes.

22. Referéncias técnicas

para atuagao de psicélogas(os) em Medidas Socioeducativas

12 Edigao 2009 Iniciativa do CREPOP/CFP focada nas unidades de internagéo, com
base em pesquisa nacional e consulta até 2009; orienta atuagao
psicossocial no cumprimento da medida, com énfase no ECA e no
SINASE.

22 Edicao 2012 Documento especifico para atuagdo em programas de liberdade
assistida e prestagao de servigos, proveniente de levantamento
iniciado em 2008 e consulta publica nacional.

Revisédo e 2021 Publicagao consolidada (abarcando ambas as modalidades), langada

Edicao em dezembro de 2021 com revisdo ampla, incluindo atualizagdes

Unificada normativas, reflexao sobre racismo, género, ECA e desafios

ético-politicos contemporaneos.

23. Referéncias Técnicas

para Atuacao de Psicologas, Psicélogos e Psicélogues em

Politicas Publicas para Populagao LGBTQIA+

12 Edicao 2023

Documento inaugural produzido pelo CFP/CREPOP. Desenvolvido
por comissado ad hoc com pesquisa nacional (cerca de 2.000
profissionais), consulta publica e validagao institucional. Oferece
orientagcées em quatro eixos com foco nas demandas ético-politicas,
tedrico-socio-cultural, atuagéo em politicas publicas, e gestdo do
trabalho.

24. Referéncias Técnicas

para Atuagao de Psicologas(os) Junto aos Povos Indigenas

12 Edicao 2022

Publicacdo inaugural langada pelo CREPOP/CFP, construida de
forma coletiva junto a psicélogas/os indigenas e liderangas
originarias, com pesquisa e consulta publica realizada em 2018—
2021.

Revisdo e 2024

22 Edicao

Versado ampliada e atualizada, langada em 2024. Inclui novas
contribuicdes tedricas (Anexo D), reforgo dos marcos legais,
orientacdes interculturais e didlogo ampliado com demandas dos
povos originarios.

25. Referéncias Técnicas
em Situagao de Violéncia.

para Atuacao de Psicélogas(os) no Atendimentos as Mulheres

12 Edicao 2008

Primeira versao langada em 2008-2009 pelo CFP/CREPOP.
Elaborada com base em pesquisa nacional (julho a setembro de
2008) e consulta publica em 2011-2012, voltada ao atendimento em
servigos e politicas publicas voltadas as mulheres em situagéo de
violéncia.

Revisédo e 2024

22 Edicao

Edicao atualizada langada em 23 de setembro de 2024,
desenvolvida por comissdo ad hoc com amplo protagonismo de
mulheres, incluindo vivéncias interseccionais (raga, género,




deficiéncia), que reforga abordagens ético-politicas, intersetoriais e
competentes em direitos humanos.

26. Referéncias Técnicas para Atuacao de Psicologas(os) em Politicas Publicas de Direitos
Sexuais e Direitos Reprodutivos

12 Edigao 2025 Documento inaugural do CREPOP/CFP, fruto de pesquisa e consulta
publica iniciada em abril de 2024, langado oficialmente em abril de
2025. Estruturado em quatro eixos: histérico e marcos legais;
desigualdades (raga, interseccionalidade); maternidade, adolescéncia
e acolhimento; violéncias, abortamento e perinatalidade.

27. Referéncias Técnicas para Atuagao de Psicélogas(os) em Politicas Publicas para a
Populagao em Situagao de Rua

Publicagao 2015 O CFP/CREPOP abriu consulta publica para elaboragao da
Regional (MG) referéncia; ainda esta em fase de construcdo. Exemplo do CRP-MG:
“A Psicologia e a Populagao em Situagédo de Rua — Novas propostas,
velhos desafios” (2015). Documento local, ndo nacional, mas
importante.

12 edicéo 2025 O Conselho Federal de Psicologia fez o langamento do documento no

Congresso da Unido Latino-Americana de Entidades de Psicologia
(ULAPSI) em julho de 2025
28. Referéncias Técnicas para Atuacgao de Psicélogas(os) junto aos Povos Quilombolas

12 Edicao 2025 A versao preliminar foi aberta para consulta publica em setembro de
2024, com prazo até 21 de outubro de 2024.0 CFP fez o
langamento do documento na ULAPSI em julho de 2025.

Fonte: Conselho Federal de Psicologia, 2025. Disponivel em: Referéncias Técnicas (CREPOP) - CFP |
CEP

Na ocupacao dos espacos de representacéo, o Sistema Conselhos de Psicologia
assume um lugar estratégico na defesa e ampliacdo dos direitos sociais no Brasil
(Costa, Mendes e Pinto, 2023). Ao inserir o conhecimento psicologico nessas
instancias, € possivel articular a experiéncia subjetiva com as demandas coletivas,
contribuindo para a constru¢cdo de mecanismos de fiscalizagdo que garantam a
efetivacado dos direitos humanos e a melhoria da qualidade dos servigos prestados pelo
Estado (Dimenstein, Oliveira e Guzzo, 2024).

Além disso, a presengca de psicologas(os) nesses espagos favorece a
democratizacdo dos processos decisorios, pois permite a participacao critica e o
monitoramento constante das agdes governamentais. Essa atuagéao critica possibilita
identificar e questionar praticas que possam perpetuar desigualdades, contribuindo
para a transformacao das politicas publicas de forma a torna-las mais inclusivas e

responsivas as necessidades da populagdo (Romagnoli, 2022).


https://site.cfp.org.br/publicacoes/referencias-tecnicas-crepop/
https://site.cfp.org.br/publicacoes/referencias-tecnicas-crepop/

Neste contexto, o Conselho Federal e os Conselhos Regionais de Psicologia
desempenham um papel central no compromisso social da profissdo, ao responderem
as demandas da populacédo brasileira. Essa atuagdo evidencia a necessidade de
repensar os modos de intervengdo e a organizagdo do saber, reafirmando o papel
politico da profissdo ao articular o conhecimento psicolégico com a realidade social.
Dessa forma, a Psicologia se posiciona como ferramenta estratégica para reduzir
desigualdades e promover a cidadania, reafirmando, assim, seu papel politico e

transformador no contexto atual.

Quadro 4 — Amostragem do Sistema Conselhos nos Espagos de Representagéo

Regional Representacao Representacao Representacao Nacional
Estadual Municipal e outras

Conselho dos Direitos da
Crianca e do Adolescente
Conselho de Politicas
CRPO1 sobre Drogas do DF
Férum Distrital de
Educacao e da Frente de
Saude Mental do DF

Conselho Estadual de | Conselho Municipal de | Conselho Nacional da

saude da populagao | Assisténcia Social Populacdo em Situagao
negra de Rua
CEPET - Comité | Conselho Municipal da | ULAPSI

Estadual de Prevencdo e | Mulher
Combate a Tortura
(CEPET) da Bahia

Conselho Estadual da | Conselho Municipal das | ABEP
CRPO03

Assisténcia Social Comunidades Negras

Férum Estadual das/os | Conselho Municipal de
Trabalhadoras/es do | Direitos Humanos,
SUAS Cidadania e Defesa

Social (CMDH)
Conselho Estadual da | Forum  Municipal de

Juventude Trabalhadoras/es do
SUAS

Nucleo de Educagao | Conselho Municipal de

Permanente Politicas sobre Drogas

Conselho Estadual de | Rede de Atengdo a

Transito Violéncia Contra a Mulher

Férum de Medicalizagcéo

Secretaria Municipal de

Assisténcia Social

(SMAS)

Conselho Regional de

Saude

Comité Gestor do Selo da
Diversidade

Etnico-Racial



CRP0O4

Conselho Estadual de

Saude

Conselho de Seguranga
Alimentar e Nutricional
Comissao Estadual de
Reforma Psiquiatrica
Comité Mineiro do Férum
Nacional pela
Democratizagao da
Comunicacao

Forum Mineiro de Saude
Mental

Forum Estadual do SUAS

Conselho Estadual
Antidrogas

Conselho Estadual de
Direitos Humanos

Foérum sobre
Medicalizagao da
Educagéao e da
Sociedade

Comité Intersetorial de
Acompanhamento e
Monitoramento da

Politica Estadual para a
Populacdo em Situagao
de Rua — Comité PopRua
Comité de Protecdo a

Vida de Adolescentes e
Jovens

Frente Mineira em
Defesa do SUAS

Forum Estadual de
Educacéao
Férum Mineiro de

Direitos Humanos

Conselho Estadual de
Assisténcia Social
Comissdo Cidada do
DETRAN

Comité Estatual de

Prevencdo e Combate a
Tortura

Selo da diversidade
COMAD - Conselho
Municipal de Politica
sobre Drogas

CMS - Conselho
Municipal de Saude
Conselho Municipal de
Assisténcia Social
Conselho Municipal de
Juventude

Conselho Municipal dos
Direitos da Crianga e do
Adolescente

Conselho Municipal do
Idoso

Conselho Municipal de
Direitos da Mulher
Comissdo Municipal de
Reforma Psiquiatrica
Conselho Municipal de
Educacéao

FORTSUAS Centro
Oeste

Mesa Municipal de
Gestao do Trabalho do
Sistema Unico  de
Assisténcia Social do
SUAS

Nucleo  Municipal de
Educacdo Permanente
do SUAS

Conselho Municipal
sobre Alcool e outras
Drogas

Conselho Municipal da
Mulher

Conselho Municipal de
Assisténcia Social

Movimento Nacional de
Direitos Humanos



CRPO05

CRP09

Comité Intersetorial de

Acompanhamento e
Monitoramento da
Politica  Estadual de
Prevengao e
Enfrentamento aos
Homicidios de Criancgas e
Adolescentes

Conselho Estadual de

Assisténcia Social

Conselho Estacjual de
Politica sobre Alcool e
outras Drogas

Conselho Estadual de
Saude
Conselho Estadual de
Transito

Conselho Estadual LGBT

Coordenagao  Estadual
de Protecao aos
Defensores de Direitos
Humanos

Forum de Trabalhadores
do SUAS

Férum Permanente de
Saude no Sistema
Penitenciario

Forum Permanente sobre

Populagédo Adulta em
Situagdo de Rua
Conselho Estadual de

Assisténcia Social

Conselho Estadual dos
Direitos da Pessoa Idosa
— CEDIP

CEDCA-Conselho
Estadual dos Direitos da
Crianca e do Adolescente

Férum dos Conselhos
Regionais da é&rea da
Saude
Comité  Estadual de
Prevengdo e Combate a
Tortura

Comité  Estadual de
Atengcdo ao Migrante,
Refugiados e Apatrida,
Enfrentamento ao Trafico
de Pessoas e
Erradicagdo do Trabalho
Escravo

Comité  Estadual de
Enfrentamento a
LGBTFOBIA

Conselho Municipal de
Defesa dos Direitos da
Pessoa ldosa

Conselho Municipal de
Direitos da Mulher
Conselho Municipal de
Politica sobre Alcool e
outras Drogas

Conselho Municipal de
Saude

Férum da Crianga e
Adolescentes

Foérum Grita Baixada

Férum  Municipal de
Trabalhadores do SUAS

Conselho Municipal de
Saude

Conselho Municipal de
Assisténcia Social

Conselho Municipal de
Direitos Humanos e de
Cultura de Paz



CRP10

Grupo Condutor da Rede
de Atencao Psicossocial

Conselho Estadual dos
Direitos da Crianca e do
Adolescente - CEDCA

Conselho Deliberativo do
Programa de Protecao
aos Defensores de
Direitos Humanos -
CONDEL

Conselho Estadual sobre
Drogas — CONED

Conselho Estadual da
Diversidade Sexual -
CEDS
Conselho Estadual dos
Direitos da Mulher -
CEDM

GT de Saude Mental do
TJ-PA

GT de Saude Mental da

Assembleia  Legislativa
do Estado do Para
(ALEPA)
Comité  Estadual de
Enfrentamento a
Violéncia

Sexual contra Criangas e
Adolescentes

Foérum dos Direitos da
Crianca e do Adolescente

Comité  Estadual de
Aleitamento Materno e
Banco

de Leite Humano

Conselho Estadual
Penitenciario
Comité Estadual de

Prevengdo e Combate a
Tortura

Conselho Estadual de
Assisténcia Social AP

Conselho Estadual de
Saude

Conselho Estadual dos

Direitos da Mulher
(CEDIM)
Conselho Estadual de

Entorpecentes (CONEN)

Conselho Estadual dos
Povos Indigenas (CEPIN)

Conselho Municipal de
Direitos Humanos

Conselho das
Comunidades de
Santarém
Férum  Municipal de
Trabalhadoras/es do
SUAS-AP

Conselho Municipal de
Assisténcia Social

Rede Abraga-me (AP)

Conselho Municipal de
Assisténcia Social

Conselho Municipal de
Saude

Conselho da
Comunidade na
Execucdo Penal da

Capital (CCEPC)

Comissdo Nacional de
Psicologia e Assisténcia
Social (CONPAS)

Projeto Manjericdo



Forum Estadual de

Assisténcia Social
(FEPAS)
Férum Estadual dos
Trabalhadores e
Trabalhadoras do SUAS
Comissédo Intersetorial de
Saude Mental do
Conselho Estadual de
Saude (ASCOP)
Comité  Estadual de
Monitoramento e
CRP12 Resolugao das
Demandas de
Assisténcia da Saude
Forum Estadual de
Educacéo (FEE)
Férum de Saude e
Seguranga do
Trabalhador (FSST)
Conselho Estadual do
Idoso (CEl)
Comissdo Tematica de
Saude (ASCOP)
Comissédo Temética, de
Fiscalizagdo e Etica
(ASCOP)
Comissdo Tematica de
Educagéo (ASCOP)
Conselho Estadual de
Educacgao
Conselho Estadual de | Conselho Municipal de
Politicas Publicas sobre | Saude
Drogas
Conselho Estadual do | Comisséo Intersetorial de
Transito Saude Mental
CRP14 Conselho Estadual de | Férum dos
Saude / Comissdo | Trabalhadores do SUS
Intersetorial de Saude
Mental do Estado
Conselho Estadual de | Conselho da

Saude / Comisséo
Intersetorial de Saude
do Trabalhador (CIST)

Comunidade da
Penitenciaria Federal de
Campo Grande

Conselho Estadual da
Juventude

Conselho Municipal de
Assisténcia Social

Conselho Estadual de
Segurancga Alimentar e
Nutricional

Férum Municipal dos
Trabalhadores em Saulde

Conselho Estadual da
Assisténcia Social

Foérum Estadual de
Educacéao




CRP16

Conselho  Gestdo do
Programa de Protecado a
Criangas e Adolescentes
Ameacados de

Morte (CGPPCAM)

Conselho Estadual dos
Direitos da Crianga e do
Adolescente (CRIAD)

Conselho Estadual
LGBT+ (CELGBT+)

Conselho Estadual de
Defesa dos Direitos da
Mulher

Conselho Estadual De
Transito

Conselho Estadual de
Assisténcia Social
(CEAS)

Conselho Estadual sobre
Drogas (COESAD)

Férum Estadual dos
Trabalhadores do SUAS
(FETSUAS)

Comité Estadual para a
Prevencgéo e Erradicagao
da Tortura

Comité  Estadual de
Educacdo em Direitos
Humanos

Ponto Focal do Conselho
Estadual de Protecao e
Defesa Civil

Grupo de Trabalho de
Prevencao do Suicidio

CRP18

Conselho Estadual de | Conselho Municipal de
Politicas de Drogas Assisténcia Social

Conselho Estadual de | Conselho Municipal dos
Transito Direitos da Crianga e do

Adolescente

Conselho Estadual dos
Direitos da Crianca e do
Adolescente

Conselho Municipal de
Saude

Conselho Popular | Conselho Municipal dos
Estadual LGBTQI+ Direitos da Mulher
Conselho Estadual de | Conselho Municipal dos

Assisténcia Social

Direitos da Pessoa com
Deficiéncia

Conselho Estadual de
Saude

Nucleo Estadual de
Educacdo Permanente

do SUAS - NEEP-SUAS




Forum Estadual de
Trabalhadores do SUAS

— FETSUAS
Forum Mato Grossense
de Combate aos

Impactos dos Agrotéxico

Comisséao Intersetorial do
Sistema de Atendimento
Socioeducativo

Comissdo  Permanente
de Atencao a Politica de
Tratamento da Populacao
LGBTQIA+ do sistema

prisional
Comité  Estadual de
Prevencao e

Enfrentamento a Tortura

Fonte: Conselho Federal de Psicologia. Levantamento da representagéo dos Conselhos Regionais de

Psicologia nos espacgos de Controle Social, 2023.

Entendendo as Representagoes do Sistema Conselhos no Controle Social
O que é a representagcao?

A representacdo € um conceito multifacetado, estudado por diferentes autores
em diversas areas do conhecimento, incluindo Ciéncia Politica, Sociologia e Filosofia.
Em termos gerais, representar significa ocupar o lugar do outro ou agir em seu nome
em um determinado contexto. Na ciéncia politica, a representagdo € um processo no
qual os cidadaos delegam poder a representantes, autorizando-os a tomar decisdes
em seu nome. Essas decisbes tém efeitos vinculantes, sendo assumidas pela
coletividade como se fossem suas proprias.

Na democracia participativa, a figura do representante surge da necessidade de
assegurar a participacdo cidada. Ao assumir essa fungdo em um movimento ou
instituicao, espera-se que o representante atue na defesa dos interesses do grupo em
debates e negociagdes. Isso se torna essencial, pois nem sempre todos os membros
podem estar presentes ou manifestar diretamente suas opinides. Dessa forma, o
representante desempenha um papel fundamental ao dar voz as demandas coletivas,
garantindo que as reivindicagdes e interesses do grupo sejam levados aos espagos de
deliberagéo.

Representantes que atuam em nome de um segmento ou organizagéo e ocupam

assentos em conselhos de politicas publicas, como os de saude, educagao e



assisténcia social, tém a funcao de representar pessoas usuarias e movimentos sociais.
Nesses espacos, a escolha dos representantes da sociedade civil pode ocorrer por

diversos métodos, indo além do processo eleitoral tradicional.
O papel da representacao

Muitas vezes, para o representante, nao € simples captar com precisao a opiniao
do coletivo que representa. O fato de conhecer bem o segmento, fazer parte dele,
identificar-se com suas causas e conviver com seus membros ndo garante, por si s,
que sabera qual a melhor decisédo a ser tomada sobre determinado tema.

Cada movimento social ou instituigdo abriga diferentes perspectivas que
precisam ser conciliadas coletivamente. O representante, como individuo, possui
opinides proprias, que podem divergir das do coletivo que representa. Carrega valores,
visdes de mundo e posicionamentos individuais. No entanto, ao assumir o papel de
porta-voz, sua responsabilidade ndo é expressar sua visdo pessoal, mas sim
representar a opinido do coletivo. Para desempenhar seu papel com legitimidade, o
representante deve adotar estratégias eficazes para captar as demandas do grupo,
manter um canal continuo de comunicagao e garantir transparéncia em sua atuagao.

Os representantes de organizagbes da sociedade civil recorrem a diversas
fontes de informacdo, dependendo da natureza de sua conexdao com redes de
organizagdes, especialistas e o proprio grupo que representam. Nesse processo de
troca de informacbes e prestagdo de contas, evidencia-se ndo apenas a
responsabilidade do representante diante do grupo que representa, mas também o
papel ativo dos representados. Cabe ao coletivo fornecer ao representante subsidios
como informacdes, opinides e debates realizados no grupo, férum ou movimento, além
de acompanhar e cobrar sua atuagao.

A qualidade da representacdo nédo depende apenas do compromisso do
representante em prestar contas e buscar informacgdes, mas também da capacidade do
grupo em fornecer os subsidios necessarios para que ele o0s represente
adequadamente e em exigir transparéncia em sua atuagao. Trata-se, portanto, de uma
relagdo de responsabilidade mutua, onde tanto representantes quanto representados
desempenham um papel fundamental na construgdo de uma representagao legitima e

qualificada.

Desafios da representagao



O papel do representante € atuar em favor dos interesses daqueles que
representa, mas isso nao significa que ele deva adotar uma postura exclusivamente
particularista. E essencial que ele defenda as demandas de seu segmento sem ignorar
as necessidades e reivindicagdes de outros grupos. A representagdo exige um
equilibrio entre os interesses do grupo representado, a capacidade de negociagao
dentro dos espacgos deliberativos (como conselhos) e a busca pelo bem comum, seja
no ambito municipal, regional ou nacional.

A democracia se fortalece ao reconhecer a pluralidade de grupos sociais, suas
demandas e seu direito a participag¢ao politica. Nesse contexto, o representante precisa
demonstrar flexibilidade e habilidade de negociagdo, pois podera se deparar com
desafios imprevistos que exigem solugdes estratégicas para atender as demandas de
seu grupo ou comunidade. A flexibilidade para lidar com diferentes cenarios,
frequentemente chamada de “jogo de cintura”, € um elemento essencial da autonomia
do representante.

Representar um coletivo ndo é uma tarefa automatica, uma vez que as
condicdes reais para implementar uma demanda podem ser bem diferentes do ideal
inicialmente pretendido. Por isso, € fundamental que o representante tenha liberdade
para transitar entre diferentes possibilidades concretas dentro dos processos de
negociagcado e dos contextos especificos dos espagos de representacdo. No entanto,
essa autonomia também apresenta riscos. O distanciamento entre o representante e o
grupo que ele defende pode comprometer a legitimidade de sua atuagéo. Para evitar
isso, ele deve prestar contas regularmente, explicitar as razdes por tras de suas
decisdes e manter um canal aberto de dialogo com os representados.

A representacdo, portanto, € uma relagdo complexa que envolve confianga,
controle, transparéncia e autonomia entre representantes e representados. Como
ocorre dentro da esfera politica, sua eficacia dependera da dinamica de forgcas e da

disposigao para o dialogo nos espagos de deliberagao.
Boas Praticas para representagao

Os diferentes argumentos utilizados para justificar a representagdo podem ou
nao conferir legitimidade a essa relagdo. No entanto, algumas praticas sdo essenciais

para garantir que a representacgao seja qualificada e efetiva.



Realizagdo de reunides periddicas: A realizacdo de encontros regulares
(mensais, quinzenais ou semanais) promove transparéncia, assegura a
prestacdo de contas dos representantes e debate coletivamente temas
relevantes.

Escolha de representantes por meio de eleigées: A definicido de quem
ocupara espagos de representagao para negociagdes, reunides ou conselhos
deve ser feita preferencialmente durante as reunides regulares dos coletivos ou
instituicbes, dando prioridade a processos eleitorais internos para garantir
legitimidade.

Uso da internet para disseminagao de informagées: O uso de tecnologias
tem sido um aliado importante porque permite a rapida circulacdo de
informagdes, a organizacdo de encontros e reunides, a tomada de decisdes
urgentes e a manutencéo do engajamento entre os participantes.

Registro formal de encaminhamentos junto ao poder publico: Para
fortalecer a legitimidade das agdes dos representantes, uma pratica cada vez
mais comum € a oficializacdo ou protocolo de demandas e decisées do grupo
perante o6rgdos publicos, assegurando maior transparéncia e respaldo
institucional.

Respeito as decisoes coletivas no processo deliberativo: Representantes da
sociedade civil, especialmente em conselhos de politicas publicas, tém buscado
atuar de maneira conjunta para evitar que temas urgentes colocados pelo
governo sejam aprovados sem o devido debate e analise entre seus pares.
Reunides preparatérias para negociagées com o poder publico: Uma
estratégia recente adotada por féruns e movimentos consiste na realizacdo de
encontros prévios entre diferentes grupos da sociedade civil antes de reunides
oficiais. Nesses encontros, discutem-se reivindicacbes, alinhamentos
estratégicos e a melhor forma de apresentar as demandas aos representantes
do governo.

Fortalecimento de articulagdes: A construcido de redes entre movimentos
sociais, féruns e organizagdes tem se intensificado. Essas parcerias ampliam a
representatividade e a capacidade de negociagao, envolvendo uma diversidade

maior de atores, como ONGs, especialistas e representantes do poder publico.



A adogdo dessas praticas contribui significativamente para fortalecer a
representatividade e a legitimidade das organizagdes da sociedade civil, garantindo que

a voz dos representados seja efetivamente levada aos espacos de deliberagao.

Participagcdao dos Conselhos Regionais e Federal de Psicologia nos

Espacos de Controle Social

A atuagao da Psicologia nos espacgos de controle social no Brasil se da por meio
da ocupagdo de assentos estratégicos pelos Conselhos Regionais de Psicologia
(CRPs) e pelo CFP em diversas politicas publicas. Esses espagos garantem a
participagdo da categoria na formulagdo, monitoramento e fiscalizagdo das politicas
que impactam diretamente o exercicio da profissdo e os direitos da populagao.

O levantamento realizado pelo CFP e pelos CRPs mapeia os espagos ocupados
pela Psicologia brasileira no controle social, fornecendo um panorama das instancias
onde a categoria tem atuagdo consolidada e identificando possiveis lacunas que
precisam ser preenchidas. Esse mapeamento orienta estratégias de ampliagcéo e
fortalecimento da participagdo da Psicologia nos diferentes foruns, conselhos e
comités.

A trajetéria da participacdo do Congresso Nacional da Psicologia (CNP) esta
diretamente vinculada as conferéncias do controle social. Os debates e deliberagdes
do CNP subsidiam a atuag¢ao da Psicologia nesses espacgos, fortalecendo a defesa das
politicas publicas e da garantia de direitos. Essa articulagdo possibilita que as diretrizes
estabelecidas pelo Sistema Conselhos sejam levadas aos féruns de discussao e

deliberacao das politicas sociais.
Gestao das Representagoes da Psicologia no Controle Social

Os conselhos, comités, comissdes e foruns desempenham um papel essencial
na definigdo de prioridades das politicas publicas, bem como na fiscalizacao, avaliacdo
e acompanhamento dos servigos prestados a populagdo por organizagoes
governamentais e ndo governamentais.

A ocupacao de cadeiras nos espagos de controle social pelos Conselhos
Regionais (CRPs) ocorre por diferentes mecanismos. Nao existe um modelo
hegemonico. Em alguns casos, ha inscricao formal através de editais pelas instancias

de controle social, permitindo que os CRPs concorram as vagas disponiveis. Ja em



regionais menores, a indicagao pode ser feita internamente pelos préprios Conselhos,
com base na expertise do profissional ou na demanda especifica do espaco a ser
ocupado.

A escolha interna da indicacdo dos representantes também pode ocorrer por
meio de cadastro aberto de interessados, processo seletivo interno ou indicacao direta
pelos CRPs, levando em consideragao critérios técnicos e estratégicos. Essas decisdes
sdo tomadas de forma alinhada as diretrizes do Sistema Conselhos, garantindo que a
representacdo seja qualificada e comprometida com as politicas publicas e os
interesses da categoria.

Os critérios de selegao institucional para ocupar um assento levam em
consideragao a relevancia e a urgéncia da pauta para a categoria, as estratégias de
participacado e articulagdo com os movimentos sociais, as especificidades de cada
regional e as condigdes materiais necessarias para garantir uma representagao
qualificada e eficaz. A decisdo de pleitear uma vaga € orientada pelo alinhamento com
as diretrizes estabelecidas nos Congressos Nacionais de Psicologia e pactuadas no
Sistema Conselhos, além das deliberagcdes da plenaria dos Conselhos Regionais e
Federal.

O processo tradicional para ocupar um assento nas instancias que discutem as
politicas publicas, envolve a entrega de documentagao por 6rgaos e entidades, além
da inscricao de candidatos que disputarao a eleigdo para cargos como conselheiros,
representantes de entidades e membros de movimentos sociais.

De forma geral, a escolha de representantes do Conselho Regional é deliberada
em plenaria do CRP e do CFP. Para alguns CRPs a discussao envolvendo as
representacdes, indicagdes, escolha e a propria construgdo da representagao ocorre
em comissdes especiais especificas relacionadas a politicas publicas, passando
posteriormente por apreciacao no plenario. As representacdes em cadeiras estaduais
requerem um cuidado maior quanto a indicagao, acompanhamento e suporte oferecido
a pessoa representante, considerando a necessidade de uma relagdo mais proxima
com o CRP diante das demandas cotidianas que envolvem posicionamentos da
categoria. Ja para as cadeiras em conselhos municipais, importante que exista (ou seja
construida) alguma articulagéo da categoria no territério onde se insere tal instancia.
Para alguns CRPs nucleos descentralizados do regional possibilitam espaco para essa

construgao.



Em alguns casos, a indicagao pode ser feita diretamente, especialmente quando
a profissional possui expertise no tema ou € amplamente reconhecida na area de
atuacado. Quando ha mais de uma pessoa candidata, a definicdo ocorre por meio de
votacéo plenaria, garantindo um processo democratico. Antes da decisao final, verifica-
se se a profissional indicada possui pendéncias éticas ou financeiras. Caso nao haja
impedimentos, 0 nome é submetido a aprovacdo em reunido plenaria. Uma vez
aprovada, a representante é oficialmente nomeada por meio de uma portaria,
formalizando sua participacao no respectivo espacgo de controle social.

Ao representar o Sistema Conselhos de Psicologia nos espagos de controle
social, a(o) psicologa(o) deve atuar em conformidade com os principios éticos
estabelecidos pelo Cdédigo de Etica Profissional do Psicélogo (2005) e com as
orientagdes técnicas e diretrizes do Sistema Conselhos. Além disso, a atuagéo de
psicologas (os) devem considerar uma visdo técnica e critica, observando as
normativas que regulamentam a profissdo e identificando eventuais situagdes que
possam exigir a orientagao e/ou intervengao dos Conselhos Regionais ou Federal de
Psicologia.

O papel de representagdo nos Conselhos Federal e Regionais de Psicologia
deve ser compreendido como um ato politico coletivo, no qual a(o) profissional exerce
sua participagao social representando toda a categoria. Essa atuagao deve contribuir
para que as discussoes e decisdes nesses espacos reflitam um posicionamento ético
e politico, reafirmando e defendendo o compromisso social da Psicologia (CRP-
05/RJ, 2022).

Entre suas atribui¢cdes, esta a analise do cumprimento do Regimento Interno e
da Lei de criagdo do respectivo espaco de controle social, bem como o registro
sistematico de sua participacdo em atividades por meio de relatérios periddicos, que
devem ser apresentados aos Plenarios e/ou Comissdes dos Conselhos Regionais.
Além de garantir transparéncia e alinhamento institucional, os relatérios representam
uma ferramenta essencial para o encaminhamento e a tramitagao interna de demandas
que requeiram a atuagao do Conselho Regional ou Federal junto ao espaco de controle
social correspondente (CRP-05/RJ, 2022).

Ja o acompanhamento da representagao costuma ser realizado através da
apresentacao de relatérios periddicos pelas representantes, os quais podem ser
apreciados em reunides plenarias, bem como, nos espagos de comissdes especiais

pertinentes atribuidas para tanto. A frequéncia desse acompanhamento pode ocorrer



mensalmente ou conforme deliberagdo da plenaria (ou comissdo/nucleo conforme
realidade de cada CRP), especialmente em casos de temas urgentes. Esses relatérios
devem conter registros detalhados das reunides, incluindo deliberagoes,
encaminhamentos e prestacdo de contas, especificando custos e despesas
relacionadas a representacdo. Apos a apresentacdo, os relatorios sao analisados,
registrados em ata e submetidos a aprovagao, assegurando que a representacao esteja
alinhada com as diretrizes institucionais e a gestao do Conselho.

Considera-se indispensavel para o acompanhamento da representagao a
visibilizacdo dos posicionamentos efetuados pela representante diante das demandas
emergentes no conselho em que efetiva a representacdo da categoria. Isso pode
ocorrer a partir do registro dos relatérios, sendo que alguns CRPs orientam que esse
registro seja realizado, mas também com a participagdo ativa da representante nos
espacos pertinentes a pauta em seu CRP. Quando a(o) representante ndo compde o
plenario do CRP isso se torna ainda mais necessario. No cotidiano do controle social &
frequente que a Psicologia seja demandada a se posicionar sobre pautas delicadas em
que muitas vezes € dificil se situar dentro dos posicionamentos ja construidos e
consolidados na categoria para visualizar qual a posigcdo necessaria e pertinente a
adotar.

Para garantir uma organizagao qualificada e funcional, os Plenarios do Sistema
Conselhos devem coordenar orientagbes internas para suas conselheiras(os) e
psicologas(os) convidadas(os), assegurando que compreendam suas atribuicbes nos
espacos de controle social. Esse direcionamento € essencial para qualificar a atuagao
das representagdes, bem como para manter um registro sistematico das atividades
desenvolvidas. Para isso, é fundamental a elaboracao e apresentacido de registros,
relatérios, atas e demais documentos, que nao apenas comprovem a efetiva
participagdo, mas também documentem o contexto politico e social em que a Psicologia
esta inserida. Além disso, esses registros devem evidenciar as contribuicbes da
categoria para o fortalecimento do espaco de controle social e para a garantia dos

direitos que ele defende.
As Representagoes e a Atuagao do Sistema Conselhos nas Fiscalizagoes

Os Conselhos de Psicologia tém a atribuigdo de orientar, disciplinar e fiscalizar
0 exercicio da profissdo, conforme estabelecido na Lei 5.766/1971. No ambito do

controle social, as representagdes do Sistema Conselhos que ocupam cadeiras nos



espacos da politica publica devem acompanhar as pautas relacionadas a fiscalizagao
profissional, sinalizando intervencdes necessarias, a partir dos debates e contribui¢cdes
do avango da Psicologia na garantia de direitos e no zelo pelo uso adequado dos
recursos publicos. Essa atuagao exige um olhar atento sobre as responsabilidades dos
espacos nos quais essas representacdoes estdo inseridas, reconhecendo o controle
social como um mecanismo essencial de participagao, fiscalizagcao e formulagcédo de
politicas publicas, sobretudo levando em consideragdo os aspectos singulares dos
territorios e suas nuances.

A Norma Operacional Basica de Recursos Humanos do Sistema Unico de
Assisténcia Social (NOB-RH/SUAS, 2011) reforga a importancia da fiscalizagao
profissional, realizada pelos Conselhos Profissionais, como um instrumento para
garantir a qualidade dos servigos prestados pelas equipes técnicas. Nesse sentido, a
fiscalizagdo exercida pelos Conselhos Federais e Regionais difere daquela realizada
pelos sindicatos, pois ndo se restringe a questbes trabalhistas, mas sim ao
cumprimento das competéncias e atribui¢oes privativas da profissdo, assegurando que
os empregadores, sejam publicos ou privados, oferecam as condi¢gdes adequadas para
o exercicio profissional (Brasil, 2011, p. 51). Diante disso, é fundamental refletir sobre
o papel desempenhado pelas(os) psicélogas(os) que representam o Sistema
Conselhos no controle social, considerando a responsabilidade do Conselho Federal e
dos Conselhos Regionais de Psicologia.

Nesse contexto, as Comissées de Orientagdo e Fiscalizagdo (COF)
desempenham um papel central, sendo responsaveis por coordenar e executar as
atividades de fiscalizagao dentro de suas jurisdigdes, conforme determina a Resolugao
CFP N° 10/2017, que estabelece a Politica de Orientagao e Fiscalizagao do Sistema
Conselhos de Psicologia. Segundo essa normativa, as acgbes de orientagdo e
fiscalizagdo devem ser conduzidas com competéncia, garantindo a prestagédo de
servigos psicoldgicos de qualidade e promovendo o aperfeicoamento técnico e ético da
profissao (CFP, 2017).

Além da fiscalizacdo, € essencial compreender o papel social do Sistema
Conselhos, que vai além da regulamentacgao da profissdo. Sua atuagéo também inclui
a responsabilidade de levar a sociedade um posicionamento qualificado da Psicologia
sobre os fendmenos sociais e suas implicagdes na formulagao e implementagcao de

politicas publicas.



Nesse sentido, o Conselho Regional de Psicologia do Rio Grande do Sul
destaca que a atuacdo de conselheiras/os deve estar fundamentada na defesa das
politicas publicas como prerrogativa do Poder Executivo, permitindo sua participagao
em diferentes entidades e segmentos. Ja o Conselho Regional de Psicologia do Rio de
Janeiro (CRP-05/RJ, 2022) enfatiza que a presenga nos conselhos de direitos e
politicas publicas deve ser pautada pelos principios éticos estabelecidos no Cédigo de
Etica Profissional do Psicélogo (2005) e nas diretrizes do Sistema Conselhos. Assim, a
representacdo da categoria nesses espagos deve garantir que as discussdes e
decisoes reflitam um posicionamento ético e politico, reafirmando o compromisso social

da Psicologia.
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