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APRESENTACAOQ

O Conselho Federal de Psicologia (CFP) apresenta, a categoria
e a sociedade, a publicacdo “Referéncias Técnicas para Atuacao de
Psicélogas(os) em Politicas Publicas para a Populacao em Situacao
de Rua”, elaborada no ambito do Centro de Referéncia Técnica em
Psicologia e Politica Pablica (CREPOP), fruto de construcao dialogada
entre o Sistema Conselhos de Psicologia e a categoria.

A populacao em situacao de rua enfrenta diversos desafios que
refletem a complexidade das condi¢des sociais, economicas e politi-
cas que permeiam nossas realidades, incluindo a invisibilidade e o
estigma associados a quem vive e mora nas/das ruas. A dificuldade
de acesso a rede de servicos publicos se agrava quando as pessoas
que vivem e moram nas/das ruas nao se sentem acolhidas e respei-
tadas nos espacos destinados a atendé-las. Além disso, a escassez de
politicas publicas, a ndo implementacao das ja existentes e a falta de
recursos adequados para a implementacao de programas de apoio
contribuem para a precarizacdo do atendimento.

Um aspecto importante a ser considerado na atuacao das(os)
psicologas(os) é a necessidade de construir vinculos de confianca
e escuta em um contexto onde a desconfianca é comum, devido a
experiéncias passadas de exclusdo e violéncia. Outro desafio é a
necessidade de adaptar as intervencdes as singularidades de cada
pessoa, considerando suas histérias de vida, possiveis traumas e
estratégias de sobrevivéncia, o que requer uma postura acolhedora e
dial6gica, que valorize a voz e a experiéncia da populacao atendida.
Entao, o trabalho deve ser constantemente refletido a luz dos direitos
humanos, buscando nao apenas oferecer suporte psicolégico, mas
também, direta ou indiretamente, contribuir na luta por dignidade e
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inclusao social, reconhecendo a populacao em situacdo de rua como
uma populacao ativa de suas proprias historias e reivindicacoes.

A atuacao de profissionais da Psicologia deve estar alicercada
em bases cientificas reconhecidas nacional e internacionalmente,
no respeito a Declaracao Universal dos Direitos Humanos e no cum-
primento do Cédigo de Etica do Psicélogo e das Resolucdes CFP n®
01/1999, 01/2018, 08/2020, 08/2022, 18/2002 e 16/2004!, assim como
na Nota Técnica de Orientacao sobre a Atuacao de Psic6logas(os) no
Atendimento de Pessoas com Deficiéncia e nas Referéncias Técnicas
de Atuacao de Psicélogas(os) junto aos Povos Indigenas.

A trajetoria da populacao em situacao de rua é marcada por
resisténcias historicas contra a exclusao, a violéncia institucional
e a negacao de direitos. Movimentos sociais, coletivos e a propria
populacao tém lutado por visibilidade, acesso a politicas puiblicas
e condicoes dignas de vida, enfrentando processos continuos de
criminalizacao e invisibilizacdo. Reconhecer essa luta é afirmar o
compromisso da Psicologia com a justica social, os direitos humanos
e a construcao de praticas que fortalecam a autonomia e a cidadania
dessas pessoas.

Ressaltamos que este documento nao tem o objetivo de norma-
tizar ou priorizar técnicas profissionais. Pelo contrario, enfatizamos
a importancia de condutas que fortalecam o reconhecimento e o
compromisso ético, social e politico da categoria, com énfase na
atuacdo em politicas publicas, e ndo apenas em praticas profissio-
nais individuais

1 Resolucao CFP 01/1999 “Estabelece normas de atuacdo para os psicélogos em relacao a
questdo da Orientacao Sexual”; Resolucao CFP 01/2018 “Estabelece normas de atuacao
para as psicélogas e os psicélogos em relacdo as pessoas transexuais e travestis;
Resolucao CFP 08/2020 “Estabelece normas de exercicio profissional da psicologia em
relacao as violéncias de género”; Resolucao CFP 08/2022 “Estabelece normas de atuacao
para profissionais da psicologia em relacao as bissexualidades e demais orientacdes nao
monossexuais”; Resolucao 18/2002 “Estabelece normas de atuacao para os psicélogos
em relacdo ao preconceito e a discriminacao racial”, Resolucdo 16/2024 “Estabelece
normas de atuacao para a categoria profissional em relacao as pessoas intersexo”.

Conselho Federal de Psicologia




O XIX Plenario do CFP agradece a todas e a todos os envolvi-
dos na elaboracao deste documento, em especial aos membros da
comissao ad-hoc responsaveis pela redacdao. Desejamos que esta
publicacdo seja um instrumento de orientacdo e qualificacdo da
pratica profissional, de reafirmacdo do compromisso ético-politi-
co da Psicologia, que possa auxiliar profissionais e estudantes na
aproximacao com a atuacao junto a populacao em situacao de rua,
pensando essa drea em uma perspectiva ampliada e critica.

XIX Plenéario
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INTRODUGAO

0 CREPOP e o Processo de Elahoracdo
da Referéncia Técnica

O Centro de Referéncia Técnica em Psicologia e Politicas Publicas
(CREPOP) é uma acao estratégica do Sistema Conselhos de Psicologia,
em funcionamento desde 2006. Seu trabalho é voltado para a orientacao
profissional, por meio da sistematizacdo e difusdo de conhecimento
sobre a préatica da Psicologia nas politicas piblicas, contribuindo para a
qualificacao da atuacao das(os) profissionais da area. O CREPOP busca
evidenciar a contribuicao da Psicologia na elaboracao e implemen-
tacao de politicas publicas, promovendo a interlocucao em espacos
de formulacao, gestao e execucdo dessas politicas. Esses objetivos
demonstram o esforco do Sistema Conselhos de Psicologia em ampliar
a atuacao de psicoélogas e psicologos na esfera publica, destacando a
importancia dessa presenca na garantia dos direitos humanos.

Em 2022, o Conselho Federal de Psicologia (CFP) publicou a
Resolucao n.? 14/2022, institucionalizando o CREPOP como uma ferra-
menta permanente de gestao no Sistema Conselhos de Psicologia. Essa
iniciativa busca garantir o funcionamento e a expansao de um recurso
fundamental que facilita o acesso da populacdo a Psicologia, com base
na participacao coletiva, no dialogo e na construcao colaborativa. A
metodologia de trabalho do CREPOP est4 alicercada na Lei n.° 5.766,
que cria o CFP e os Conselhos Regionais de Psicologia (CRPs). O artigo
9, alinea “b”, especifica como funcées do CFP: “orientar, disciplinar e
fiscalizar o exercicio da profissdo de Psic6logo” (CFP, 1971), conferindo
ao CFP e aos CRPs a prerrogativa de dialogar continuamente com as
profissionais de Psicologia sobre suas atuacdes. Assim, os esforcos
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do CREPOP se empenham em integrar a experiéncia pratica das psi-
coblogas e psicologos a revisao da literatura cientifica sobre questoes
que muitas vezes nao estao suficientemente abordadas.

Nos tltimos quatro anos, o CREPOP tem passado por um intenso
processo de revisdao das Referéncias Técnicas e pela publicacao de
novas edi¢des. O nimero de publicacdes aumentou de 13 em 2013, para
26 titulos disponiveis em 2025. O CREPOP também é responsavel pela
realizacdo do Seminario Nacional de Psicologia e Politicas Pablicas,
atualmente na sua XII edicao, um espaco dedicado ao encontro e ao
compartilhamento de experiéncias e conhecimentos.

Os principais instrumentos de orientacido do CREPOP sao as
Referéncias Técnicas, documentos que possuem contetido técnico,
ético e politico. Sua elaboracao reflete o processo democratico que
fundamenta o CREPOP para escuta da categoria sobre as praticas
desenvolvidas nas politicas ptiblicas. Além disso, a sociedade em
geral tem a oportunidade de manifestar sua opinidao, por meio de con-
sultas puablicas, sobre o documento preliminar antes do lancamento
da versao final. Essa abordagem implica uma construcéo coletiva das
l6gicas da assisténcia, pautada na elaboracao horizontal das praticas
e do significado da ciéncia.

A elaboracdo de uma Referéncia Técnica envolve vérias etapas.
A primeira consiste na pesquisa de dados quantitativos (por meio
de questionarios on-line, com ampla participacdo da categoria) e
qualitativos (entrevistas em grupo e/ou individuais). Esse processo é
realizado pelas equipes do CREPOP nos CRPs. As unidades regionais
do CREPOP sao compostas por técnicas e técnicos, conselheiras e
conselheiros, que realizam investigacdes sobre a pratica profissional,
além de desenvolver uma extensa agenda local de atividades que
inclui seminarios, contato com instituicées formadoras, pesquisas
locais e didlogos com gestoras e gestores de politicas publicas e com
a propria categoria.
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Vale ressaltar que cada referéncia técnica lancada conta com a
contribuicao de muitas pessoas que participaram do processo: sao
centenas de psicblogas e psicélogos que atuam na politica e com-
partilham suas experiéncias com as técnicas(os), conselheiras(os)
e estagiarias(os) do CREPOP nos CRPs; ja houve registro da parti-
cipacao de, aproximadamente, duas mil profissionais respondendo
ao questionario online; ha também as equipes de sistematizacao
de dados, especialistas convidadas e conselheiras e conselheiros
do CFP, além de centenas que contribuem durante as consultas
publicas. As referéncias técnicas sao elaboradas pela categoria e
para a categoria.

Os dados coletados sao sistematizados e servem como
subsidio para a comissao de especialistas responsavel pela re-
dacdo do documento, que integra as contribuicdes de diferentes
perspectivas, entidades e setores. Apds essa etapa, o documento
é finalmente lancado.

O CREPOP considera temas distintos de especial interesse,
frequentemente associados a quadros de desigualdade, relacoes de
poder e atencéo a satde publica. O que torna uma questao importante
para nés é a maneira como profissionais de psicologia lidam com as
interpelacoes éticas nos seus locais de trabalho. Assim, a presente
Referéncia Técnica se propde a discutir a dimensao ético-politica da
Psicologia na atencao a populacdo em situacao de rua, os desafios
profissionais e a gestao do trabalho, bem como incentivar a catego-
ria para a discussao e melhor aprofundamento acerca da questao.

Aindicacao para a elaboracao desta Referéncia Técnica chegou
ao CREPOP em 2012. No mesmo ano, foi realizado um levantamento
exploratério (totalmente on-line), que contou com 255 respostas de
todo o Brasil. No mesmo ano, o CREPOP inicia uma pesquisa nacio-
nal, com realizacao de entrevistas com profissionais que atuam em
todas as Regides do Brasil e conduzidas pelas(os) técnicas(os) do
CREPOP nos CRPs.
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Em 2019, o CFP constituiu uma comissao de psicélogas(os) es-
pecializadas(os) na teméatica, com reconhecida atuacao e pesquisas
na area. Essa comissao se debrucou sobre os relatérios dos CRPs e
produziu um levantamento sobre os principais temas trazidos pelas
entrevistas. Nos anos seguintes, em funcao da pandemia de corona
disease 2019 (covid-19), a elaboracdo também foi impactada. Em
meados de 2022, os trabalhos sdo plenamente retomados, até que
em julho de 2024 uma versao para consulta puiblica é finalizada e
apresentada a categoria para contribuicoes.

Consulta Publica

A consulta publica é uma etapa muito importante no processo
de elaboracao da referéncia técnica, ja que o texto preliminar recebe
criticas e sugestdes que contribuem significativamente para que sua
versao final seja publicada com a devida qualidade técnica e ética.

E pertinente destacar que o CREPOP adotou uma estratégia
mais participativa para esta consulta publica. Além de convidar
as(os) psicélogas(os) que atuam na referida politica puablica, também
envolveram-se usudrias e usuarios dos servicos, bem como repre-
sentantes do movimento da populacao em situacao de rua. A Rede
CREPOP dos Conselhos Regionais recebeu representantes de servicos
como os Centros de Referéncia Especializado de Assisténcia Social
(CREAS) e os Centros de Referéncia Especializado para Pessoas em
Situacado de Rua (Centro POP) além das proprias usudrias e usuarios
para dialogar com nossas profissionais, colhendo criticas e sugestdes
sobre a pertinéncia do texto.

A versao preliminar desta publicacao foi submetida a consul-
ta publica a categoria e a sociedade. Durante os dias 05/06/2024 a
19/07/2024, o material ficou disponivel no site do CREPOP, tendo
recebido 163 participacdes. O relatério das contribuicdes totalizou
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190 respostas, para os quais a comissao de elaboracao, juntamente
com a equipe do CREPOP, realizou um detido processo de leitura e
verificacdo das contribuicdes que pudessem ser contempladas. As
contribui¢des foram aglutinadas em temas para facilitar a leitura e
a avaliacado da pertinéncia.

A estrutura da Referéncia Técnica

O documento organiza-se em quatro eixos, além dos anexos,
que contém, igualmente, informacdes consideradas relevantes para
a consulta da categoria e que emergiram, na maioria, do processo
de consulta publica.

O Eixo 1, Contextualizacao e Definicao da Populacao em
Situacao de Rua, aborda a definicdo e a caracterizacao desse grupo,
enfatizando a importancia de reconhecer a diversidade dentro desse
grupo. Ele aborda as condic¢des sociais, economicas e politicas que
levam as pessoas a essa situacao, além de destacar a necessidade
de um atendimento que respeite a dignidade e os direitos humanos,
como preconiza o Cédigo de Etica do Psicélogo. Ainda, apresenta
os marcos legais da politica, assim como, equipamentos da rede de
servicos que atuam na garantia de direitos desta populacao.

No segundo eixo, Resgate Historico entre a Psicologia e a
Populacao em Situacao de Rua, é feita uma andlise histérica da
atuacdo da psicologia em relacdo a populacao em situacao de vulne-
rabilidade social. O texto explora como a psicologia social e comuni-
taria se desenvolveu no Brasil, destacando a influéncia de saberes de
diversas areas do conhecimento e a producao de subjetividade nos
contextos sociais da América Latina. A ideia central é que a pratica
psicoldgica deve ser informada por uma compreensao histdrica e
contextualizada.
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O Eixo 3, Praticas e Intervencoes Psicoldgicas, apresenta as
préaticas e intervencdes que podem ser realizadas por profissionais
da psicologia com a populacdo em situacao de rua. Ele enfatiza a
importancia de um trabalho que nao apenas atenda as necessidades
imediatas, mas que também promova a autonomia e a participacao
ativa das pessoas atendidas, propondo que as intervencoes sejam
baseadas em uma escuta sensivel e em um dialogo respeitoso, con-
siderando as singularidades de cada pessoa.

O quarto eixo, Modos de Resisténcia, tem como foco a resis-
téncia da populacao em situacao de rua frente as adversidades. O
texto destaca que, apesar das dificuldades, existem lutas por direitos,
dignidade e reconhecimento. Este eixo enfatiza a importancia de
aprender com a populacao em situacao de rua e de dialogar com
ela, reconhecendo suas vozes e experiéncias como fundamentais
para a construcao de politicas publicas efetivas. Trazendo um
processo inovador a metodologia do CREPOP, este eixo também
contou com a escuta da populacao em situacao de rua no processo
de consulta publica.

Esses eixos, juntos, oferecem uma perspectiva abrangente
sobre a relacao entre a psicologia e a populacao em situacao de
rua, destacando a necessidade de uma abordagem ética, respeitosa
e comprometida com a transformacao social.

Referéncias Técnicas para Atuagdo de Psiclogas(os) em
Politicas Ptiblicas para a Populagao em Situagéo de Rua




EIXO 1
DIMENSAO ETICO-POLITICA SOBRE A
POPULAGAO EM SITUAGAO DE RUA

Pessoas em situacao de rua utilizam as ruas como espacos de
sociabilidade, convivéncia, subsisténcia, etc. Enfrentam preconceitos
e tentativas de aniquilacado de seus corpos, identidade e histéria. A
terminologia da Populacao em Situacao de Rua é reivindicada pelos
movimentos sociais para se evitar termos pejorativos em relacao a
pessoas com trajetdria de vivéncia nas ruas®

O fendomeno da populacao em situacdo de rua é antigo e ante-
cede a urbanizacdo, quando a disputa por terras nos meios rurais
se acirrou, acompanhando o crescimento desordenado dos conglo-
merados urbanos (Bursztyn, 2003). Destaca-se nesta populacao a
extrema pobreza, fendomeno decorrente da exclusao social.

Sabe-se que a situacdo de rua, em diversos momentos da his-
toria brasileira, principalmente a partir do século XIX, encontrou
enfrentamentos na forma de acdes higienistas legitimadas pelo
Estado e sociedade civil, evidenciando praticas racistas intencio-
nadas a negacao de modos de existéncia que se dao no contexto da
via publica, operacionalizadas por projetos urbanisticos excludentes
e técnicas de engenharia sanitaria, bem como por campanhas de
limpeza urbana, legitimadas por politicas de seguranca e até mesmo
por racionalidades médicas e de ajustamento social.

2 CF. A resolucao conjunta CONANDA/CNAS 2016 Art. 1° § 1° Utiliza-se o termo “situacao”
para enfatizar a possivel transitoriedade e efemeridade dos perfis desta populacao,
podendo mudar por completo o perfil, repentina ou gradativamente, em razao de um
fato novo.
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A exclusao social resulta de processos de vulnerabilidade,
fragilizacao e ruptura de vinculos sociais, econdmico-ocupacionais,
socio-familiares, afetando as representacdes sociais e a vida huma-
na. O termo pode designar toda situacao ou condicao de caréncia,
dificuldade de acesso, segregacao, discriminacao, vulnerabilidade
e precariedade em qualquer ambito. Tal exclusao tem levado a for-
macao da populacado em situacao de rua em diversas sociedades ao
longo do tempo. Em cada periodo histérico, essa populacao assume
configuracdes distintas. Na Europa, na idade média, por exemplo,
aqueles que testavam a compaixao e a caridade crista das pessoas
por meio de esmolas e doacdes passaram a ser vistos como um in-
comodo para os transeuntes das grandes cidades (Stoffels, 1977). Ha
varios fatores para a interacao dos aspectos socioestruturais, fami-
liares e individuais que conduzem ao ambiente da rua. Destacando-
se a pobreza extrema e falta de acesso aos direitos basicos, como
moradia, educacao e a falta de uma rede integralizada e eficiente.
Além da prevaléncia do perimetro urbano em contraste com o rural.

A Politica Nacional para Populacao em Situacao de Rua (PNPR),
instituida em 23 de dezembro de 2009, propde que cada estado e municipio
adira as suas diretrizes para o atendimento de pessoas que se encontram
em vulnerabilidade social. Esta politica propde aos movimentos sociais,
atores do controle social, os desafios, as estratégias e as recomendacoes
para a formulacao de politicas publicas nacionalmente articuladas para
essa parcela da populacao.

O senso comum pressupde que cuidar dos “miseraveis” é ocupacao
do trabalho filantrépico, o que tem colaborado para a percepcao de
que o trabalho desenvolvido carece de profissionalismo e que qualquer
pessoa pode desenvolvé-lo.

No campo da Psicologia, Figueiredo e colaboradores (2021) refe-
rem-se a uma auséncia prescritiva acerca do trabalho de psicélogas(os)
em politicas publicas, que contribui para a constituicao de amarras de
sua atuacao com as pessoas em situacdo de rua, ressaltando que o es-
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vaziamento da atuacao profissional nessa politica dificultaria o acesso
a direitos das pessoas abrangidas por ela.

A falta de iniciativas de acesso a direitos com as pessoas em situa-
cao de rua reflete a desigualdade acirrada pelo processo de producao
e consumo, fazendo-nos refletir sobre como os caminhos da exclusao
afetam as profissdes que atuam com as ciéncias humanas, sobre como
podemos elencar niveis de dignidade humana e a partir dai construir
uma pratica profissional que, sempre ou quase sempre, ndo entendia a
atuacao como um ato politico e transformador.

Assim, compreendemos que a estrutura do Sistema Conselhos de
Psicologia pode se debrucar sobre essa tematica nao apenas a debaten-
do, mas incorporando em suas pautas de luta a defesa das populacdes
em situacao de violacado sistematica de direitos, como as pessoas em
situacao de rua. Através dos conselhos é possivel ampliar o debate entre
a categoria profissional, construir as politicas publicas junto a outras
categorias e adentrar tais politicas de forma comprometida e ética, con-
tribuindo assim para a dignidade humana, um dos pilares que embasam
a ética de profissionais da Psicologia.

Caracterizacao

Pessoas em situacao de rua povoam as cidades ha muito tempo.
Historicamente, sao pessoas que nao tiveram acesso aos meios de
producao e que constituiram suas vidas submetendo-se a extrema
pobreza, exclusao social e preconceito. Segundo a Politica Nacional
para Inclusao Social da Populacao em Situacao de Rua (PNIPSR), este
grupo é caracterizado da seguinte forma:

Grupo populacional heterogéneo, caracterizado por sua
condicdo de pobreza extrema, pela interrupcao ou fra-
gilidade dos vinculos familiares e pela falta de moradia

convencional regular. Sao pessoas compelidas a habitar
logradouros publicos (ruas, pracas, cemitérios, etc.),

Conselho Federal de Psicologia




areas degradadas (galpdes e prédios abandonados, rui-
nas, etc.) e, ocasionalmente, utilizar abrigos e albergues
para pernoitar (Brasil, 2008a, p. 8).

Segundo Silva (2006), autora de referéncia utilizada no texto
da politica nacional, a especificidade da populacdo em situacao de
rua no Brasil obedece a alguns fatores, além da exclusdo social que

o texto traz:

E um fenémeno que tem caracteristicas gerais, porém
possui particularidades vinculadas ao territério em que
se manifesta. No Brasil, essas particularidades sao bem
definidas. Ha uma tendéncia a naturalizacao do fenome-
no, que no pais se faz acompanhada da quase inexistén-
cia de dados e informacodes cientificas sobre o mesmo
e da inexisténcia de politicas publicas para enfrenta-lo
(Silva, 2006, p. 95).

Existe uma gama de especificidades e condicdes que ajudam a
entender melhor a situacao de rua, principalmente no que se refere
as violacdes de direitos. Porém, as pessoas também fazem da rua
espaco de sociabilidade e de pertencimento, assim, o carater utili-
tario da rua neste caso nao é a Gnica realidade possivel; é preciso
compreender que as pessoas vao se vinculando aos espacos que
lhes sdo possiveis vincular:

[...] arua nao deve ser vista somente como lugar de cir-
culacao entre espacos privados, uma espécie de limbo
entre situacdes reconhecidas, mas como espaco em si,
tao abarcador e produtor de realidades como qualquer
outro. Estar na rua é ocupé-la, ndo como violacao do
espaco limpo e vazio (Brasil, 2008a, p.4).

E importante destacar que esse grupo populacional é formado
principalmente por pessoas pretas ou pardas, oriundas de familias em
situacdo de extrema vulnerabilidade social, frequentemente privadas
de direitos fundamentais, como alimentacao, liberdade e seguranca. No
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Brasil, o cenario de pessoas transitando pelas ruas, pedindo dinheiro
ou dormindo nas calcadas e marquises, tem um alicerce com a época
do Brasil-colonia. O Brasil foi o tltimo pais das Américas a abolir oficial-
mente a escravizacao®, num processo que durou quase quatro séculos de
espoliacao de familias negras trazidas de Africa. Estima-se que mais de 6
milhdes de pessoas tenham sido trazidas a forca do continente africano
até o final do século XIX (Reis & Gomes, 1996). Esse processo de des-
territorializacao, transformou milhdes de pessoas negras em apétridas,
marcando o inicio de um longo ciclo de sofrimento que ainda persiste,
afetando a liberdade de seus descendentes. Ainda nos navios negreiros,
uma prisdao que matou milhares de pessoas negras, ja se poderia saber o
fim dos que foram escravizados. Um trecho do poema “Navio Negreiro”
de Castro Alves em 1880 fala eloquentemente:

Ontem a Serra Leoa,

A guerra, a caca ao ledo,

O sono dormido a toa

Sob as tendas d’ampliddo!
Hoje... o pordo negro, fundo,
Infecto, apertado, imundo,
Tendo a peste por jaguar...

E o sono sempre cortado

Pelo arranco de um finado,

E o baque de um corpo ao mar...

Sabemos que, em se tratando da histéria, ndo existem coinci-
déncias, todos os fatos obedecem ao contexto da sua época, e assim
as pessoas escravizadas que conseguiram chegar vivas no Brasil

3 Segundo material publicado pelo CREPOP: Relacoes Raciais: Referéncias Técnicas paraatuacao
de psicdlogas/os (CFP, 2017) é sugerido que se utilizem os termos escravismo, escravizacao e
escravizada(o) em contraposicao a nocao de escravidao e escravo, pois escravizacao sugere
um processo continuo de dominacao e opressao, ou seja, algo nao natural.
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foram resistindo, se organizando e reproduzindo sua cultura, como
nos lembra Alonso (2012).

Em 1888, a posse de pessoas escravizadas foi oficialmente
proibida. No entanto, essa mudanca nao garantiu liberdade plena
aqueles que antes viviam nas senzalas, pois, ao serem libertos,
ficaram completamente desamparados pelo Estado brasileiro (CFP,
2017). Aqueles que nao se aquilombaram ou que nao continuaram a
trabalhar com os antigos proprietarios acabaram indo para as ruas, o
que levou as cidades a se tornarem repletas de pessoas desabrigadas.
Em 1890, apenas dois anos apds a assinatura da Lei Aurea, o Estado
brasileiro promulgou o Cédigo Penal dos Estados Unidos do Brazil*
[sic] que reforcava o preconceito e a subordinacado a que as pessoas
negras estavam frequentemente sujeitas. Essa lei impunha penas
aqueles que nao tinham emprego, moradia, praticavam capoeira ou
mendigavam. Sobre a chamada “pratica de mendigagem”, versava:

Art. 391. Mendigar, tendo satide e aptidao para trabalhar:
Pena - de priséo cellular por oito a trinta dias.

Art. 392. Mendigar, sendo inhabil para trabalhar, nos
logares onde existem hospicios e asylos para mendigos:
Pena - de prisao cellular por cinco a quinze dias.

Sobre a considerada vadiagem e a pratica da capoeira:

Art. 399. Deixar de exercitar profissao, officio, ou qual-
quer mister em que ganhe a vida, ndo possuindo meios
de subsistencia e domicilio certo em que habite; prover a

4 O Decreto n® 847, de 11 de outubro de 1890. Cddigo penal dos Estados Unidos
do Brazil. 1890, instituiu o cédigo penal brasileiro de 1890, onde a falta de moradia,
emprego, e ainda a pratica de capoeira eram consideradas crimes, tal lei criminaliza as
pessoas que nao estao exercendo qualquer trabalho e que mendigavam pelas ruas, além
de criminalizar a pratica da capoeira. Essas tipificacdes incorriam diretamente sobre
as pessoas negras que haviam recentemente sido libertas da escravizacao. O Cédigo
Penal serviu posteriormente de base para criacdo da chamada lei da vadiagem no Art.
59 da Lei das contravencdes penais, Decreto-lei n® 3.688, de 3 de outubro de 1941. O
Art. 59 ainda esta em vigor atualmente, embora n3o seja considerado constitucional.
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subsistencia por meio de occupacao prohibida por lei, ou
manifestamente offensiva da moral e dos bons costumes:
Pena - de prisdo cellular por quinze a trinta dias.
§ 1° Pela mesma sentenca que condemnar o infractor
como vadio, ou vagabundo, sera elle obrigado a assignar
termo de tomar occupacao dentro de 15 dias, contados
do cumprimento da pena.

[...] Art. 402. Fazer nas ruas e pracas publicas exercicios
de agilidade e destreza corporal conhecidos pela deno-
minacao capoeiragem; andar em correrias, com armas ou
instrumentos capazes de produzir uma lesao corporal,
provocando tumultos ou desordens, ameacando pessoa
certa ou incerta, ou incutindo temor de algum mal:
Pena - de prisao cellular por dous a seis mezes.

Com a institucionalizacdo da discriminacao e criminalizacdo das
pessoas negras, as cidades passaram a ver o acimulo das favelas, o
aumento da populacao carceraria, o crescimento da criminalidade e
a consolidacao da situacao de rua como mais um espaco destinado
aqueles que sempre foram tratados de forma indigna. Vale destacar
que as pessoas negras representam a maioria da populacao carce-
raria (Brasil, 2015a) e também sao maioria entre os individuos em
situacao de rua. Os dados da Pesquisa Nacional sobre a Populacao
em Situacdo de Rua mostram a correlacdo destes fatos histéricos
(Brasil, 2008b).

A Pesquisa Nacional foi realizada em varias capitais brasileiras,
mas nao incluiu as cidades que haviam realizado contagens desse
recorte populacional pouco antes, como Recife, Sao Paulo e Porto
Alegre, cujos resultados foram incorporados a pesquisa nacional.
O quadro abaixo traca um perfil da populacdo em situacao de rua a
época:
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Género A populagao em situacao de rua é predominantemente masculina
(82%).

Faixa etaria Mais da metade (53%) das pessoas adultas em situacao de rua
entrevistadas (somente foram entrevistadas pessoas com 18
anos completos ou mais) possui entre 25 e 44 anos.

Recorte racial 39,1% das pessoas em situagao de rua se declararam pardas.
Essa proporgao é semelhante a observada no conjunto da po-
pulacao brasileira (38,4%). Declararam-se brancos 29,5% (na
populacao em geral se declaram brancos 53,7%) e pretos 27,9%,
(apenas 6,2% na populacao em geral). Assim, a proporcao de
negros (pardos somados a pretos) é de 67% na situagao de rua,
substancialmente maior do que na populagao em geral.

Renda 710,0% exerciam algum tipo de atividade remunerada, a maior
parte dela sem vinculo formal. Os niveis de renda eram haixos. A
maioria (52,6%) recebia entre RS 20,00 ¢ RS 80,00 semanais.

Fonte: Brasil. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome. Rua: aprendendo
a contar: Pesquisa Nacional sobre a Populacao em Situacao de Rua. 2009.

A pesquisa também revela que a maioria das pessoas em situa-
cdo de rua sabe ler e que grande parte delas ainda mantém algum
vinculo com a familia. O que reflete na complexidade deste ptiblico
por sua heterogeneidade, visto que os lacos familiares, geralmente,
estao fragilizados e, por outro lado, o acesso a educacao nao é sufi-
ciente para garantir acesso a empregos formais e a bens de consumo.

A partir de agora, esta populacdo apresenta niveis de exclu-
sao diferenciados. A extrema pobreza é o fator nivelador da situa-
¢do de rua, que € majoritariamente composta por pessoas negras e
homens, mas existem outras condicdes especificas que tornam as

Referéncias Técnicas para Atuagdo de Psiclogas(os) em
Politicas Ptiblicas para a Populagao em Situagéo de Rua




dificuldades ainda mais dificeis de superar. Na rua, algumas pessoas
acabam acumulando mais de uma dessas condic¢oes, gerando uma
complexidade no trato a violacdo sistematica de direitos.

Apresentamos alguns fatores que agravam o processo de
exclusao, que, devido as suas especificidades, se tornam barreiras
ainda maiores nas ruas: mulheres, pessoas idosas, criancas e ado-
lescentes, piblico LGBTQIA+®, pessoas com deficiéncia, indigenas,
migrantes e refugiados.

As mulheres em situacido de rua sdo menos numerosas em
comparacdo com a populacao masculina (Silva, 2009). A rua, para
essa populacao, pode ser definida pela relacao entre drogas e pros-
tituicao, o que molda as interacdes nesse contexto e evidencia a
vulnerabilidade das mulheres nessa situacao. A ligacao entre o uso
de drogas e a venda do préprio corpo é estreita. Tal uso facilita a
comercializacao do corpo como forma de sustento, dispensando
uma reflexdo profunda sobre o que é oferecido e criando um ciclo
de retroalimentacao (Nunes & Andrade, 2009).

Para a populacao LGBTQIA+, vitima do machismo estrutural
na sociedade, o que influencia a construcdo de sua sexualidade
pode resultar em um processo interseccional de exclusao social.
Aliado a vulnerabilizacdo causada pela rua, o preconceito contra
esse publico impacta diretamente o acesso as politicas publicas,
como a dificuldade no acesso a educacao (o que pode resultar em
baixa escolaridade), a precariedade na oferta de emprego, a discri-
minacao no mercado de trabalho, a prostituicao e a violéncia social
e institucional (Salgado, 2011).

Criancas e adolescentes diferem em muitos aspectos das
pessoas adultas, embora compartilhem algumas similaridades.
Segundo a Resolucao Conjunta CNAS/CONANDA 01/2016, o conceito
que caracteriza criancas e adolescentes em situacao de rua diz:

5 De acordo com a Portaria do CFP n® 74 de 28 de junho de 2023, que “Estabelece o uso
da sigla LGBTQIA+ no ambito do Conselho Federal de Psicologia.”
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Art. 1° Definir como criancas e adolescentes em si-
tuacao de rua os sujeitos em desenvolvimento com
direitos violados, que utilizam logradouros publicos,
areas degradadas como espac¢o de moradia ou sobre-
vivéncia, de forma permanente e/ou intermitente, em
situacao de vulnerabilidade e/ou risco pessoal e so-
cial pelo rompimento ou fragilidade do cuidado e dos
vinculos familiares e comunitarios, prioritariamente
situacdo de pobreza e/ou pobreza extrema, dificulda-
de de acesso e/ou permanéncia nas politicas publicas,
sendo caracterizados por sua heterogeneidade, como
género, orientacao sexual, identidade de género, diver-
sidade étnico-racial, religiosa, geracional, territorial, de
nacionalidade, de posicao politica, deficiéncia, entre
outros (Brasil, 2016).

Além dos recortes mencionados acima, é necessario se atentar
para pessoas com deficiéncia, migrantes e refugiados que chegam
ao pais, pessoas idosas e indigenas, que comecam a aparecer em
maior nimero nas ruas. Cada uma dessas singularidades requer
um enfoque diferenciado para garantir a dignidade humana. Dada
a inabilidade do Estado em lidar com a extrema pobreza e as ga-
rantias fundamentais, os subgrupos mencionados podem enfrentar
barreiras intransponiveis em suas jornadas de vida.

Construcao das politicas publicas

A Constituicdo Federal (CF) de 1988 do Brasil, baseada na
Declaracao Universal dos Direitos Humanos, € um importante marco
para a promocao da dignidade em nosso pais, mas foram necessarios
muitos desdobramentos para que a populacdo em situacao de rua
conseguisse um instrumento legal que abordasse sua especificidade.

Somente a partir de 2006, com a criacdo do Grupo de Trabalho
Interministerial (GTI) para a elaboracao da politica nacional, foi pen-
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sada uma politica especifica para este grupo. Essa iniciativa, além
de contar com alguns ministérios, envolveu também a participacao
do Movimento Nacional da Populacao de Rua (MNPR), da Pastoral
do Povo da Rua, do Colegiado Nacional de Gestores Municipais da
Assisténcia Social (CONGEMAS) e de varios representantes da so-
ciedade civil organizada. Como desdobramento deste GTI, em 2008
é criada a PNIPSR. Ressalta-se que foi necessaria muita luta politica
do MNPR e de outros movimentos para que esse grupo conquistasse
a politica nacional a seu favor. Em 2009, devido a pressdo de uma
carta aberta enderecada ao Presidente Luiz Inacio Lula da Silva
no 2° Encontro Nacional sobre Populacdao em Situacdo de Rua (cf.
Silva, 2015), a politica foi formalizada pelo Decreto n® 7.053 de 23 de
dezembro de 2009.

A politica nacional surge para garantir os direitos e desconstruir
os preconceitos que reforcam o processo de exclusao das pessoas
em situacao de rua. Traduzir as necessidades em efetivacdo coti-
diana da dignidade exige discussdes vao além da vulnerabilidade,
sendo necessario questionar padroes pré-estabelecidos como a cri-
minalizacao das drogas, real distribuicao de renda, a familia nuclear
tradicional, baseada no patriarcalismo, por exemplo, assim como
também é preciso discutir até que ponto os conceitos de igualdade,
respeito e solidariedade sao vivenciados por todas as pessoas. Sao
principios da PNIPSR:

I - Promocao e garantia da cidadania e dos direitos
humanos;

Il - Respeito a dignidade do ser humano, sujeito de di-
reitos civis, politicos, sociais, econdomicos e culturais;
Il - Direito ao usufruto, permanéncia, acolhida e inser-
cao na cidade;

IV —Nao-discriminacdo por motivo de género, orientacao
sexual, origem étnica ou social, nacionalidade, atuacao
profissional, religido, faixa etaria e situacao migratoria;
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V — Supressao de todo e qualquer ato violento e acado
vexatoria, inclusive os estigmas negativos e preconcei-
tos sociais em relacao a populacao em situacdo de rua

(Brasil, 2008a, p. 14).

Este conjunto de principios segue a logica de inclusao social
das pessoas em situacao de rua e abre caminho para as diretrizes
propostas por esta politica. Sdo as diretrizes:

I - Implementacao de politicas publicas nas esferas fe-
deral, estadual e municipal, estruturando as politicas de
saude, educacao, assisténcia social, habitacao, geracao
de renda e emprego, cultura e o sistema de garantia e
promocao de direitos, entre outras, de forma interseto-
rial e transversal garantindo a estruturacao de rede de
protecao as pessoas em situacao de rua;

I - Complementaridade entre as politicas do Estado e as
acoes publicas nao estatais de iniciativa da sociedade
civil;

Il - Garantia do desenvolvimento democratico e de poli-
ticas publicas integradas para promocao das igualdades
sociais, de género e de raca;

IV -Incentivo a organizacao politica da populacao em si-
tuacao de rua e a participacao em instancias de controle
social na formulacao, implementacao, monitoramento e
avaliacado das politicas publicas, assegurando sua auto-
nomia em relacao ao Estado;

V - Alocacdo de recursos nos Planos Plurianuais, Leis de
Diretrizes Orcamentarias e Leis Orcamentarias Anuais
para implementacao das politicas publicas para a popu-
lacao em situacao de rua;

VI-Elaboracéao e divulgacdo de indicadores sociais, econo-
micos e culturais, sobre a populacdo em situacao de rua;
VII - Sensibilizacao piblica sobre a importancia de mu-
danca de paradigmas culturais concernentes aos direi-
tos humanos, economicos, sociais e culturais da popu-
lacao em situacao de rua;
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VIII - Incentivo a formacao e a capacitacao de profissio-
nais para atuacao na rede de protecado as pessoas em
situacao de rua; além da promocao de acdes educativas
permanentes para a sociedade;

IX - Acdo intersetorial para o desenvolvimento de trés
eixos centrais: a garantia dos direitos; o resgate da au-
toestima e a reorganizacado dos projetos de vida (Brasil,
2008a, p. 15).

Os principios e diretrizes da politica nacional exigem que sua
concretude seja transversalmente efetivada através da articulacao
das diversas politicas que perpassam a situacao de rua (Brasil,
2008a, p. 16):

As propostas assinaladas representam uma agenda mi-
nima de acdes, cuja implementacao constitui desafio
para toda a sociedade brasileira, tanto para os gestores
governamentais quanto para a sociedade civil, devendo
as mesmas serem detalhadas em programas, planos e
projetos dos Ministérios e 6rgaos, contendo estratégias
e mecanismos de operacionalizacao.

Assim, a efetivacdo da PNIPSR envolve acdes que devem ser
realizadas de forma intersetorial, ou seja, por meio das diversas po-
liticas que atendem diretamente essa populacao, como as acoes no
campo dos Direitos Humanos, Trabalho e Emprego, Desenvolvimento
Urbano/Habitacao, Assisténcia Social, Educacao, Seguranca Alimentar
e Nutricional, Saade e Cultura. A intersetorialidade parece ser o grande
desafio na articulacdo para a efetivacao do direito das pessoas em
situacdo de rua. De todas as politicas mencionadas, a de Assisténcia
Social (Brasil, 2005) é a que mais se aproxima das pessoas em situacao
de rua, por ser regida pelos seguintes principios democraticos:

I — Supremacia do atendimento as necessidades sociais
sobre as exigéncias de rentabilidade economica;

II - Universalizacao dos direitos sociais, a fim de tornar o
destinatario da acdo assistencial alcancavel pelas demais
politicas publicas;
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Il - Respeito a dignidade do cidadao, a sua autonomia e
ao seu direito a beneficios e servicos de qualidade, bem
como a convivéncia familiar e comunitéria, vedando-se
qualquer comprovacao vexatoOria de necessidade;

IV —Igualdade de direitos no acesso ao atendimento, sem
discriminacao de qualquer natureza, garantindo-se equi-
valéncia as populacdes urbanas e rurais;

V - Divulgacdo ampla dos beneficios, servicos, progra-
mas e projetos assistenciais, bem como dos recursos
oferecidos pelo Poder Publico e dos critérios para sua
concessao (Brasil, 2005. p. 30).

Sendo, por seu objetivo, entendida desta forma:

A Politica Pablica de Assisténcia Social realiza-se de
forma integrada as politicas setoriais, considerando as
desigualdades socioterritoriais, visando seu enfrenta-
mento, a garantia dos minimos sociais, ao provimento
de condicdes para atender contingéncias sociais e a
universalizacao dos direitos sociais (Brasil, 2005. p. 31).

Corroborando tanto com a politica de Assisténcia Social quanto
com a posterior PNIPSR, surge, em 2009, a Tipificacdo dos Servicos
Socioassistenciais, que padroniza, em territorio nacional, os servicos de
protecao social basica e especial (Brasil, 2009¢). Os servicos descritos na
tipificacdo incluem metodologias para explicitar o piblico de abrangéncia,
orientar encaminhamentos e fornecer orientacao para a pratica profissional
das equipes, entre outros aspectos. E necesséario compreender quais sao
0s servicos e como funcionam para uma atuacao profissional condizente
com as peculiaridades da populacdo em situacao de rua. Segundo a tipi-
ficacao, os servicos de Assisténcia Social estao divididos por niveis de
complexidade. A organizacao dos niveis de complexidade do Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS) é dividida em Proteco Social Basica
e Protecao Social Especial de Média e Alta Complexidade, conforme o
quadro sintese da Tipificacao Nacional de Servicos Socioassistenciais
(Brasil, 2013, p.10):
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PROTEQI\U 1. Servigo de Protegao e Atendimento Integral a Familia (PAIF);
SOCIAL 2. Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos;
BASICA 3. Servigo de Protegao Social Basica no Domicilio para Pessoas
com Deficiéncia e Idosas.

4. Servigo de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias
e Individuos (PAEFI);
5. Servigo Especializado em Abordagem Social;

Média 6. Servigo de protecdo social a adolescentes em cumprimento
Complexidade de medida socioeducativa de Liberdade Assistida (LA) e de
Prestacao de Servigos a Comunidade (PSC);
PROTE(}I\I] 1. Servico de Protecdo Social Especial para Pessoas com
SOCIAL Deficiéncia, Idosas e suas Familias;
ESPECIAL 8. Servigo Especializado para Pessoas em Situagao de Rua.

9. Servigo de Acolhimento Institucional;

Alta 10. Servico de Acolhimento em Repiblica;

Complexidade 11. Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora;

12. Servigo de protecdo em situacdes de calamidades publicas
e de emergéncias.

Fonte: BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Secretaria Nacional
de Assisténcia Social. Tipificacao Nacional de Servicos Socioassistenciais. Brasilia, 2013.

Embora a oferta dos servicos da Assisténcia englobem as
pessoas na totalidade, é na Protecdo Social Especial de Média e Alta
Complexidade que existem acdes voltadas para a populacao em si-
tuacao de rua; a Protecao Social Especial tem foco nas violacoes de
direitos. Os servicos especificos para a populacdo em situacao de
rua na tipificacao sao: o Servico de PAEFI; Servico Especializado em
Abordagem Social; o Servico Especializado para Pessoas em Situacao
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de Rua e os servicos de acolhimento, mas todos os outros servicos
tém alguma interseccao com este publico.

O Servico de Protecao e Atendimento Especializado a Familias
Individuos - PAEFI objetiva apoiar, orientar e acompanhar familias
ou membros dessas sob ameaca, ou com os direitos violados, e
pretende preservar e fortalecer os vinculos familiares, comunitarios
e sociais dos usuarios. “O atendimento fundamenta-se no respeito
a heterogeneidade, potencialidades, valores, crencas e identidades
das familias” (Brasil, 2009c, p. 18).

O Servico Especializado em Abordagem Social — SEAS se des-
tina a pessoas em situacao de rua e para a identificacao de violacoes
de direitos sofridas por criancas e adolescentes em exploracao no
trabalho infantil e exploracdao sexual, dentre outras situacdes de
vulnerabilidade, como descrito a seguir:

Servico ofertado, de forma continuada e programada,
com a finalidade de assegurar trabalho social de aborda-
gem e busca ativa que identifique, nos territérios, a inci-
déncia de trabalho infantil, exploracao sexual de criancas
e adolescentes, situacao de rua, dentre outras. Deverao
ser consideradas pracas, entroncamento de estradas,
fronteiras, espacos publicos onde se realizam atividades
laborais, locais de intensa circulacao de pessoas e exis-
téncia de comércio, terminais de onibus, trens, metro e
outros. O Servico deve buscar a resolucao de necessida-
des imediatas e promover a insercao na rede de servi-
cos socioassistenciais e das demais politicas piblicas na
perspectiva da garantia dos direitos (Brasil, 2009¢, p. 20).

Sao objetivos do servico: identificar pessoas e familias com
direitos violados e a natureza dessas violacdes; construir, junta-
mente com 0s usudrios, processos de saida das ruas; sensibilizar a
populacado por meio de acdes de divulgacao do trabalho; estabelecer
parcerias para o atendimento da populacao e promover o convivio
familiar e comunitario.

Referéncias Técnicas para Atuagdo de Psiclogas(os) em 97
Politicas Ptiblicas para a Populagao em Situagéo de Rua




Os eixos deste servico sao: protecdo social proativa; ética e
respeito a dignidade; diversidade e nao discriminacao; acesso a
direitos socioassistenciais e construcao de autonomia; construcao
gradativa de vinculo de confianca com os sujeitos, a rede e o territ6rio;
respeito a singularidade e autonomia na reconstrucao de trajetorias
de vida; trabalho em rede; e relacao com a cidade e a realidade do
territorio (Brasil, 2013).

Os servicos de abordagem social geralmente estao sob a res-
ponsabilidade do Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia
Social (CREAS), mas podem funcionar em parceria com outros equi-
pamentos ou servicos da rede socioassistencial.

O Servico Especializado para Pessoas em Situacao de Rua é
descrito como:

Servico ofertado para pessoas que utilizam as ruas
como espaco de moradia e/ou sobrevivéncia. Tem a
finalidade de assegurar atendimento e atividades dire-
cionadas para o desenvolvimento de sociabilidades, na
perspectiva de fortalecimento de vinculos interpessoais
e/ou familiares que oportunizem a construcao de novos
projetos de vida (Brasil, 2009c, p. 40).

O acesso a este servico deve ofertar projeto de autonomia
para o publico, promover acesso a espacos de guarda de perten-
ces, higiene pessoal, alimentacao, entre outros. Os objetivos sao:
promover a possibilidade de acolhida na rede socioassistencial;
reconstrucao dos projetos de vida, respeitando as especificida-
des das pessoas; promocao da autonomia e reinsercao familiar e
comunitaria. Ressalta-se que esse servico se destina ao publico
adulto e familias que utilizam as ruas como espaco de moradia e/
ou sobrevivéncia. Os equipamentos piblicos que realizam esse
servico sao geralmente os Centros de Referéncia Especializado
para Populacdo em Situacao de Rua (Centros Pop), mas podem ser
ofertados por outros servicos.
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Além dos servicos apresentados, o acolhimento institucional,
nas suas diversas modalidades, compdem o0s servicos destinados a
populacado em situacao de rua. A maioria das grandes cidades tem
um ndmero insuficiente de vagas para acolhimento institucional,
ou seja, as pessoas que estdo pelas ruas, mesmo se quisessem um
acolhimento, ndo teriam lugares suficientes para acolher as suas
demandas. Modelos implementados em outros paises tém foco na
garantia da moradia como primeiro passo para enfrentar a situacao
de vulnerabilidade, o que tem gerado frutos positivos nestes paises.

Além da politica de Assisténcia Social, a outra grande politica que
conseguiu algum avanco no que diz respeito aos servicos ofertados e
peculiaridade da situacdo de rua tem sido a politica de satide. O modelo
do Sistema Unico de Satide (SUS) garante a participacio da populacao
na elaboracao das estratégias de acesso a satide, mas mesmo existin-
do a participacdo da comunidade, a populacdo em situacao de rua é
marginalizada como em todas as outras politicas. Para tentar garantir
a participacao deste recorte populacional, no ambito do SUS foi criada,
em 1989, a Politica de Reducao de Danos, para compor a atencao basica,
e também os Centros de Atencao Psicossocial (CAPS), perspectiva de
promocao em saide, baseado na Reforma Psiquiatrica (Yasui, 2010).

Surgem, assim, duas estratégias em satde que tém como objetivo
o atendimento das pessoas que fazem o uso problematico de drogas e
que também podem estar em situacao de rua. Na atencao basica surgem
os consultérios na rua, proporcionando o atendimento a pessoas que ne-
cessitam do cuidado em satde, mas que por alguma circunstancia nao
acessam as unidades de saide da familia de forma efetiva.

O Consultorio na Rua é o servico que funciona articulado com
outras politicas piblicas de saltde, dentre as quais podemos citar a
Politica de Satide Mental e a Atencao Primaria a Satde e, também,
com outras politicas de modo intersetorial, “promovem a acessibili-
dade a servicos da rede institucionalizada, a assisténcia integral e a
promocao de lacos sociais para os usuarios em situacao de exclusao
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social, possibilitando um espaco concreto do exercicio de direitos
e cidadania” (Brasil, 2010a, p.10). Constituido por equipe multipro-
fissional que atua itinerantemente, ofertando acdes e cuidados de
salude para a populacao em situacao de rua, considerando suas
diferentes necessidades de satde. No ambito da Rede de Atencao
Psicossocial (RAPS), é responsabilidade da equipe do Consultério na
Rua oferecer cuidados em saltde mental para pessoas em situacao
de rua, incluindo aquelas com transtornos mentais e dependéncia de
substancias; pessoas com transtornos mentais e usuarios de crack,
alcool e outras drogas®, incluindo acdes de reducdo de danos, em
parceria com equipes de outros pontos de atencao da rede de satide
(Brasil, 2011c¢).

E importante lembrar que essa populacio também deve ser
assistida e atendida pelas Unidades Bésicas de Saude (UBS), no en-
tanto, muitas vezes, o atendimento lhes é negado sob justificativas
como a auséncia de comprovante de residéncia ou a percepcao
equivocada de que somente o Consultério na Rua deve prestar esse
atendimento. Conforme a Politica Nacional de Atencao Basica (PNAB)
(2011d), quando nao ha um Consultério na Rua na regiao onde a
pessoa em situacao de rua se encontra, a assisténcia e o cuidado a
saude desse individuo devem ser realizados pelas equipes da UBS,
com o acompanhamento de uma das equipes multiprofissionais da
Estratégia Satide da Familia (ESF).

Estes instrumentos legais trazidos até aqui buscam a dignidade
humana e pretendem garantir a sobrevivéncia e qualidade de vida
das pessoas que estao em situacao de extrema vulnerabilidade social.
O conjunto de esforcos empreendidos desde as primeiras vitorias
estatutarias, como a CF de 1988, a chamada constituicao cidada,

6 Confira o material publicado pelo CREPOP: Referéncias técnicas para atuacao de
psicélogas(os) em politicas piiblicas de alcool e outras drogas (CONSELHO FEDERAL DE
PSICOLOGIA, 2019a) este é um documento importante na demarca¢ao do compromisso
da Psicologia com o respeito a autonomia e dignidade da pessoa em uso e abuso de
drogas, assim como na defesa pelo Sistema Unico de Satide (SUS) - (Edicao revisada).
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servem como base para que as conquistas possam se efetivar de
forma estruturante na sociedade brasileira.

A histéria das politicas publicas de inclusdo social sdao uma
pagina recente da nossa jovem democracia. Os entraves e barreiras
impostos pelos grupos dominantes necessitam ser entendidos e
enfrentados para que a vida de pessoas vulnerabilizadas ndo seja
exposta aos perigos da falta de protecao. Nenhuma das politicas de
inclusao social, nos moldes da defesa dos direitos humanos, tem
mais de 30 anos no pais e, além disso, os avancos quase sempre de-
moram muito para serem instituidos, deixando para tras um rastro
de abandono e falta de compromisso ético-politico.

Os exemplos do carater letargico com que as normas legais
se instituem nao sdao mais demorados do que a efetivacao delas. Ao
longo do tempo foi preciso entender que as garantias arregimentadas
na CF ndo se materializaram sem a participacao efetiva de setores
distintos da sociedade. Assim, tanto os poderes legislativos como
o executivo, foram compelidos a discutir com a sociedade civil or-
ganizada, com os movimentos sociais e com estudiosos, caminhos
para que as leis se presentificassem nas vidas de alguns grupos.
Os exemplos sdo muitos, mas nos deteremos na situacao de rua de
pessoas e o que de fato serviu de avanco.

As primeiras garantias legais para que pessoas em situacao de
rua fossem tratadas com dignidade apareceram em meados dos anos
1990 no Brasil. Embora a Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS)
tenha surgido em 1993, ja havia se passado mais de quatro anos que
a CF havia garantido a Assisténcia Social o carater de politica publica,
assim como foi com o SUS e com o Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS), mas a lei nao garantia ainda protecao social para as pessoas
em situacao de rua, e estas precisavam contar com iniciativas de
movimentos sociais, das Organizacdes nao Governamentais (ONG’s)
e com as instituicdes de filantropia. S6 a partir dos anos 2000, a lei
comeca a ganhar corporeidade, a saber: em 2004, a instituicao da
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Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) ap6s deliberacdes do
Conselho Nacional de Assisténcia Social (Brasil, 2005); em 2005, a
criacdao do SUAS, mas s6 passa a ter forca de lei em 2011; em 2009 a
instituicdo da PNPR; e s6 em 2012 é criada a PNAB que inclui equipes
de atencao a satde de pessoas em situacao de rua.

Outro processo se assemelha a essa morosidade, ora pela falta
de compromisso, ora pela falta de entendimento: a primeira reso-
lucdo oficial que trata da especificidade de criancas e adolescentes
em situacao de rua, embora bem elaborada, surge no final de 2016
(Brasil, 2016), ou seja, 26 anos apos a criacao do Estatuto da Crianca
e do Adolescente (ECA). O ECA é uma legislacao aprovada através
da organizacao de criancas e adolescentes do Movimento Nacional
de Meninos e Meninas de Rua (MNMMR), que foram reivindicar o
status de sujeitos de direito em Brasilia. Mesmo sendo o primeiro
grupo areivindicar uma legislacao propria, as criancas e adolescen-
tes em situacao de rua continuam sem ter seus direitos garantidos.
Somente em 2015 o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (CONANDA), criou um grupo de trabalho para abordar
as especificidades de criancas e adolescentes em situacao de rua,
com a resolucdo n® 173 de 8 de abril de 2015. Abordar as especifici-
dades desse grupo é importante para buscar-se cumprir a protecao
integral proposta pelo ECA.

Cabe ressaltar que a conjuntura social e politica delineada desde
meados de 2013 pressupode o recrudescimento das politicas sociais
e retrocessos nas politicas puiblicas. Como ja dito, essas politicas
ainda sao recentes, e, por isso, desconhecida pela grande parte da
populacdo que acessaram os servicos. Além disso, essas normas
legais ainda nao sao amplamente compreendidas nos processos de
formacéao de profissionais de Psicologia e seguem pouco valorizadas
pelas gestdes municipais nas quais a politica se materializa. Logo,
para se conseguir a manutencao dos servicos propostos pelas po-
liticas sociais vai ser preciso mobilizacao em todas as parcelas da
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populacao, seja pelas proprias pessoas em situacao de rua, seja pelas
trabalhadoras dos servicos. Caso contrario, antincios recentes de
corte nos fundos de Assisténcia Social, congelamento de orcamento
das politicas publicas e cortes dos beneficios assistenciais gerarao
um cendrio cada vez mais vulnerabilizado para as pessoas mais po-
bres, e, por conseguinte, das pessoas em situacao de rua.

Compromisso da Psicologia

A falta de prioridade nao esta apenas nas politicas puablicas, mas
também na sociedade, que se constitui como um todo excludente.
Dessa sociedade que exclui surgem as(os) profissionais que atuam
com as pessoas em situacao de rua. Nos servicos ainda escutamos
juizos de valor contra os usudrios, questdes sobre as drogas, o es-
tigma da criminalidade, a “desorganizacdo” das pessoas usudrias,
entre outras situacdes que divergem da atuacao alinhada com as
diretrizes preconizadas nos textos legais e orientadores da pratica
profissional. Assim, é de obrigacao da(o) profissional de Psicologia
compreender o contexto historico onde esta inserida(o), além de
buscar se atualizar sobre sua praxis; essas posturas estao explicitas
nas diretrizes do Cédigo de Etica do Psicélogo (CFP, 2005, p.7):

II. A(o) psicdloga(o) trabalhara visando promover a sau-
de e a qualidade de vida das pessoas e das coletividades
e contribuira para a eliminacao de quaisquer formas
de negligéncia, discriminacao, exploracao, violéncia,
crueldade e opressao.

Ill. A(o) psicologa(o) atuard com responsabilidade so-
cial, analisando critica e historicamente a realidade
politica, econdémica, social e cultural.

IV. A(0) psicologa(o) atuarad com responsabilidade, por
meio do continuo aprimoramento profissional, con-
tribuindo para o desenvolvimento da Psicologia como
campo cientifico de conhecimento e de pratica.
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V. A(o) psicéloga(o) contribuird para promover a uni-
versalizacao do acesso da populacao as informacoes,
ao conhecimento da ciéncia psicolégica, aos servicos
e aos padroes éticos da profissao.

[...]

VIIL. O psicélogo considerara as relacoes de poder nos
contextos em que atua e os impactos dessas relacoes
sobre as suas atividades profissionais, posicionando-se
de forma critica e em consonancia com os demais prin-
cipios deste Cédigo (CFP, 2005, grifo nosso).

Para evitar condutas que desprotejam as pessoas em si-
tuacdo de rua, a atuacao profissional deve considerar que essas
pessoas acessam a vida a partir de outro referencial de espaco e
temporalidade, pois a rua exige urgéncia para tudo: comer, dormir,
trabalhar, entre outros aspectos basicos; as pessoas precisam ter
cuidado com a seguranca quase o tempo todo por serem muitos
os casos de violéncia contra pessoas na rua. Compreender este
contexto € um imperativo ético da(o) profissional que se debruca
sobre este publico e tal atitude ética evitara a psicologizacao e
patologizacdo das pessoas que acessam a rua de forma continua.
Além do fato de que a vivéncia na rua precisa ser refletida com
as pessoas usudrias, para nao se cair na falsa compreensao de
que a rua € apenas um lugar de perdas. Quem esta nas ruas cria
vinculos com o espaco, com outras pessoas na mesma situacao,
com comerciantes; por isso a saida das ruas tem que ser apresen-
tada como mais uma possibilidade para as usuarias, mas nunca
como a unica.

Os estados que conseguiram organizar nicleos do MNPR
contam com mais forca politica e com uma atuacdo engajada
deste publico na elaboracao de politicas estaduais e municipais
de atendimento as pessoas em situacao de rua, como, inclusive,
é preconizada na PNIPSR. Entender como e para que funcionam
os movimentos populares é também uma forma de contribuir

Conselho Federal de Psicologia




para a visibilidade destes e da condicao das pessoas que lutam
por seus direitos. Os movimentos, a partir de suas necessidades
e especificidades, possuem uma incidéncia mais aprofundada do
que gestores e servicos por serem compostos por pessoas que
vivem ou viveram essa realidade.

Outra forma de fazer politica piblica é ocupando espacos
de controle social. Tal como estao dispostas as politicas publi-
cas, existe a possibilidade da sociedade civil, trabalhadores e
usudrios participarem ativamente na elaboracao, manutencao
e elaboracao das politicas publicas. Assim, os profissionais de
Psicologia precisam atuar de forma propositiva na ocupacao de
conselhos, comités, conferéncias e reunidoes de rede. Desta forma
é possivel alinhar o saber da Psicologia com a materializacao das
acoOes preconizadas nas politicas publicas, no entanto, muitos es-
pacos carecem da participacdo de psicélogas(os) criticas(os) que
desejam transformar a realidade das pessoas atendidas em seus
servicos e das pessoas vulneraveis que nao chegam a acessar seus
servicos. Como nos diz o dito popular muito comumente usado
nos movimentos sociais: “toda auséncia é atrevida”. Ora, se nao
houver profissionais comprometidos com os direitos humanos,
outros ocuparao e ditardo as regras das politicas publicas.

A atuacao profissional com um publico extremamente vul-
neravel como o em situacao de rua, composto por pessoas extre-
mamente pobres, majoritariamente negras, oriundas de regioes
desassistidas pelas politicas publicas, incide na compreensao de
outros fatores que contribuem para o acirramento da exclusao
social. Assim, atuar com tal ptiblico também requer entender que
a vulnerabilidade perpassa as questoes que envolvem o encar-
ceramento e exterminio da populacao negra e pobre, o debate
sobre a politica de drogas, o controle urbano, a distribuicao de
renda, a moradia como um direito e ndo como um bem de con-
sumo, dentre outros aspectos.
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E preciso admitir que o Brasil apresenta grandes desigualdades
de renda. Segundo dados do IBGE, na PNAD de 2023, 10% da popula-
cado mais rica teve rendimento 14,4 vezes maior do que as pessoas
mais pobres. 73% das pessoas pobres e extremamente pobres sdo
negras (pardas e pretas). Essas pessoas tém dificuldade de acesso
e permanéncia nas politicas piblicas como educacao de qualidade,
insercao no mercado formal de trabalho, por exemplo. Sao situacoes
concretas que precisam ser resolvidas pelo Estado brasileiro.
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EIXO 2 ,
RESGATE HISTORICO ENTRE A
PSICOLOGIA E A POPULAGAO
EM SITUAGAO DE RUA

Os fazeres da Psicologia tecidos no Brasil junto as pessoas em
situacao de vulnerabilidade social apresentam estreita proximidade
com a construcao da Psicologia Social e Comunitaria, e esse campo
de atuacao, quando analisado pela perspectiva histérica, elucida
pistas sobre como saberes de diversas areas do conhecimento atra-
vessaram a sua constituicao, trazendo ressonancias do modo como
foram desenvolvidos estudos sobre a producao de subjetividade nos
territorios singulares da América Latina.

Com a perspectiva ampliada para as questdes coletivas, a dimen-
sdo social da Psicologia permitiu o desenvolvimento de abordagens
tedrico-metodolbgicas que abarcam especificidades de investigacdo e
intervencdo em contextos marcados por lutas de grupos minorizados,
bem como por pautas que nao dissociam o fazer psicolégico de uma
dimensao ética, estética e politica, trazendo para o foco a escuta de
populacdes frequentemente silenciadas por processos homogenei-
zantes, engendrados cotidianamente nas sociedades de consumo.

Nesse contexto, o trabalho psicolégico realizado na perspecti-
va social-comunitaria construiu camadas de compreensao sobre as
multiplas perspectivas dos processos de inclusao e exclusao, bem
como sobre o bem-viver, tanto nas esferas rurais e urbanas, quanto
nos territérios ribeirinhos e maritimos. Essa abordagem destaca a
importancia do fazer com o outro, articulando as dimensdes macro-
politica e micropolitica. Segundo Rocha (2006), a micropolitica se
expressa nos movimentos, problematicas, formas de acao e processos
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sociais emergentes nos contextos comunitarios. Assim, é essencial
que as intervencoes sejam continuamente analisadas sob a 6tica
que a autora denomina de “sdcio-historico-politica” (Rocha, 2006,
p. 170), evitando uma abordagem individualizante, recorrente em
discursos psicologizantes.

Ressalta-se que, para pensar tais praticas da Psicologia, torna-se
necessario alinhavar, com os fios da histéria, o modo como algumas
questodes sociais no pais ganharam espaco nos discursos cientificos,
legitimando atuacdes de diversas categorias profissionais em reali-
dades reinventadas por aportes tedricos que em muitos momentos
pareciam estar dissociados das urgéncias locais. Embora seja im-
portante tracar alguns aspectos temporais, aqui ndo se segue uma
linha cronolégica, posto que o tempo, constituido por continuidades
e rupturas, produz acontecimentos cujos efeitos sao manifestos
de forma singular em cada momento, tais como os observados na
cultura brasileira da atualidade.

De acordo com estudos de Jacé-Vilela, Degani-Carneiro e Oliveira
(2016), a Psicologia Social como campo cientifico no Brasil comec¢ou
a se constituir desde o século XIX, estando as “ideias psicolbgicas”,
em um primeiro momento, mais préximas dos fazeres religiosos,
com ac¢oes do clero voltadas para as questdes da alma. A partir das
investidas nos propoésitos cientificistas, observa-se, por volta de
1870, uma crescente relacao entre os estudos biol6gicos e aqueles
desenvolvidos sobre as questodes psicologicas e socioldgicas.

Segundo os autores, os ideais higienistas se consolidaram nes-
se periodo, fundamentando praticas de segregacao, especialmente
contra a populacao negra, que, mesmo apo6s a abolicao da escrava-
tura e a Proclamacao da Reptblica, continuou a ser marginalizada
socialmente. As discursividades cientificas da época legitimaram
as diferenciacdes raciais e, consequentemente, a (des)valorizacao
de determinados grupos com base em padroes civilizatorios euro-
centrados. “Raimundo de Nina Rodrigues (1862-1906), catedratico
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da Faculdade de Medicina da Bahia e mentor da chamada Escola
Baiana de Antropologia” (Jac6-Vilela, Degani-Carneiro, & Oliveira,
2016, p. 528), tornou-se um dos expoentes dessa vertente que passou
a justificar a desigualdade social a partir do discurso da diferenca
biolégica. Os estudos psicossociais ganharam, por sua vez, outra
roupagem por meio do trabalho de “Manoel Bomfim (1868-1932),
médico sergipano radicado no Rio de Janeiro” (Jac6-Vilela, Degani-
Carneiro, & Oliveira, 2016, p. 528), o qual enfatizou a relevancia da
histéria politico-econdmica nos processos atrelados as problematicas
da sociedade brasileira.

Estudos no campo das ciéncias sociais demonstram que, no
Brasil, os aspectos relacionados a miséria e a diferenca produzida
em seu interior expandem as dificuldades de mobilidade aos que
ficam enquadrados nas esferas da subcidadania, a qual, segundo
Souza (2012), esta em conformidade com uma histéria marcada pela
segregacao, em especial de negros, desde o periodo escravocrata.

Para o autor, as legislacdes oriundas dos movimentos abolicio-
nistas nao foram suficientes para estabelecer uma estrutura social
que garantisse condicoes dignas de existéncia aos libertos. Como
consequéncia, perpetuaram-se praticas excludentes, que ainda hoje
se manifestam na forma de racismo estrutural e violéncia simbdlica.

A esse respeito, Mamigonian (2017), realizadora de ampla pes-
quisa documental sobre os “Africanos Livres” no pais, apresentou
diversificadas facetas sobre a abolicdo em territério nacional, eluci-
dando que a busca por uma pretensa condicao de liberdade abarcou
inquietacdes, bem como trabalhos forcados e inimeras mobilizacoes.
Em seus estudos ressalta que “[...] nenhuma analise da construcao
do Estado nacional brasileiro e de sua histoéria juridica pode mais
desconsiderar a extensao e a gravidade da ilegalidade associada ao
trafico de escravos” (Mamigonian, 2017, p. 23), sinalizando a impor-
tancia de se pensar os efeitos do processo de abolicdao na construcao
do que se entende por histdria social do direito no Brasil.
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Ao considerar os dados da Pesquisa Nacional sobre a Populacao
em Situacao de Rua, desenvolvida entre agosto de 2007 e marco de 2008
(Brasil, 2009a), observam-se singularidades do segmento populacional
que se encontra em situacao de rua no pais, o que fica exemplificado
no alto quantitativo de negros, com escolaridade baixa, o que deixa
em evidéncia rastros do que se configura como racismo e segregacao
socioeconomica nos centros urbanos.

Tais aspectos podem contribuir para a problematizacao de até
que ponto as questdes étnico-raciais e socioecondomicas, tao presentes
nas narrativas nacionais, estao relacionadas a emergéncia de segmentos
sociais que, no cotidiano das cidades, sao caracterizados como popula-
cao em situacao de rua. Esse grupo é alvo de uma série de dispositivos
que buscam normatizar seus modos de viver, ofertados muitas vezes
pelas vias da protecao social, sem deixar de se articular com as vias
de seguranca.

Diante de dinamicas dessa natureza, torna-se necessario proble-
matizar o modo como a institucionalizacdo da populacao em situacao de
rua ocorre no Brasil atual, seja por meio de internac¢oes involuntarias ou
pelo ingresso em equipamentos da RAPS, onde pode haver a reproducao
de logicas manicomiais no atendimento a esse publico, caso nao haja
constante reavaliacdo das praticas de cuidado nos servicos de satide.

O contexto recente da pandemia de COVID-19 evidenciou, por
exemplo, que diante de situacdes extremas de gerenciamento social,
grupos mais vulnerabilizados, como o aqui discutido, podem encon-
trar-se como alvo de praticas higienistas, com aval de dispositivos
publicos que deveriam zelar pelos direitos humanos, em acolhimento
as singularidades de todos os segmentos.

Para contrapor possiveis praticas de estigmatizacao, é fundamental
que a psicologia contemporanea se alinhe ao percurso da Psicologia
Social Critica e da Psicologia Comunitaria brasileira, ao longo dos anos,
essas abordagens, em meio as especificidades latino-americanas em de-
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bate, tém realizado estudos e intervencoes, promovendo a aproximacao
dos profissionais com a populacdo em situacao de rua.

Sob um viés individualizante, a pessoa em situacao de rua é fre-
quentemente tratado como alguém que rompe com as normas esperadas
do cotidiano, em que a vinculacao com o espaco doméstico representa
nao apenas conformidade com padrdes socioecondomicos considerados
dignos, mas também com o que se convenciona chamar de satide men-
tal adequada. Nao por acaso, a pratica de recolhimento de pessoas em
situacao de rua em asilos e sanatorios tornou-se recorrente ao longo da
histdria, assumindo roupagens medicalizantes na contemporaneidade,
como evidenciado nos iniimeros casos de internacoes compulsérias de
pessoas que ocupam espacos publicos.

A indisciplina, ao mesmo tempo, passa a ser uma forma
de subverter o controle normalizador como resisténcia a
obediéncia docilizadora. O corpo indisciplinado comeca
a ser rotulado como anormal, como o avesso do que se
espera e do que se deseja constituir para a producao capi-
talista. Este corpo que rejeita o esquadro e a medida, que
nao aceita ser modelado e governado por regras normali-
zadoras, passa a ser alvo de castigos que operam por mais
exercicios disciplinares, com o aumento de estratégias de
controle terapéutico, socioeducativo, assistencial corre-
tivo e securitario-segregativo. Praticamente todas estas
taticas sao atravessadas pelos processos medicalizantes
moduladores da gestao de risco, da geréncia disciplinar
e da fabricacao de performances de ordem e producao
(Lemos, 2014, p. 487).

A racionalidade medicalizante, que pode ser entendida como
biologizante (Souza, 2010), ao transformar questoes sociais, culturais e
econdmicas em problemas individuais, marcou fortemente a Psicologia
ao longo do século XX, evidenciando intersecdes entre os enquadres
psicologicos e os biomédicos, amplamente influenciados pelas cor-
rentes higienistas defensoras da patologizacao do social.

Referéncias Técnicas para Atuagdo de Psiclogas(os) em
Politicas Ptiblicas para a Populagao em Situagéo de Rua




Contudo, é importante ressaltar o legado deixado por movimen-
tos engendrados no pais desde o final dos anos 1960, que reivindica-
vam a reavaliacdo dos saberes psicolégicos utilizados no contexto
latino-americano, ajudando, assim, a produzir tensionamentos em
um cenario fortemente erigido por referenciais norte-americanos
e europeus, 0s quais passaram a ser alvo de criticas em razao da
apropriacao irrefletida de teorias estrangeiras.

De acordo com Lane (2002) — expoente de uma vertente
socio-historica da Psicologia no Brasil —, a emergéncia de uma
Psicologia afinada com as questdes sociais e comunitarias esta
em consonancia com o direcionamento do foco para fatores
econdmicos e politicos do pais e da América Latina, a partir,
principalmente, de questionamentos por parte de psic6logas(os)
sobre sua atuacao junto a populacdo, bem como sobre o perfil
do ensino de Psicologia e sua tradicao académica. Nesse sentido,
nota-se que a “crise” experimentada pela ciéncia psicolégica no
pais possibilitou um deslocamento para o campo da satide men-
tal, indicando uma abertura para acao junto a populacao mais
empobrecida e desatendida pelo Estado.

Contudo, a autora frisa que, em um primeiro momento, a atua-
cao profissional junto a pessoas tidas como “carentes” se configurou
na linha assistencialista, com uso de técnicas e procedimentos sem
uma dimensao mais critica. A alianca entre pedagogas(os), psicélo-
gas(0s), assistentes sociais e soci6logas(os), dentro da perspectiva
da educacao popular, intensificada nos anos 1960 pelos trabalhos de
Paulo Freire, abriu caminho para que, na década seguinte, surgissem
questionamentos sobre o conceito de comunidade. Nesse contexto,
destacam-se as discussodes realizadas na América Latina em meados
dos anos 1980 sobre a Psicologia da Libertacao, desenvolvida por
Martin-Baré, a partir da Teologia da Libertacdo e de uma Psicologia
critica voltada para populacdes oprimidas, em articulacdo com mo-
vimentos sociais (Burton, 2013; Burton & Guzzo, 2020).

Conselho Federal de Psicologia




Discussdes dessa natureza ainda nos anos 1980 passaram
a ganhar destaque nas producoes da Psicologia, criando condi-
coes de emergéncia para Associacao Brasileira de Psicologia Social
(ABRAPSO), mantida na atualidade com amplo reconhecimento
académico e social, despontando, igualmente, como um marco dos
anseios de uma Psicologia comprometida com a composicao de uma
sociedade alicercada nos principios democraticos.

Os aspectos da pesquisa participativa, desenvolvida no seio
da Psicologia Social e Comunitaria, também tiveram um importante
papel na construcao de referenciais que pudessem considerar o(a)
pesquisador(a) como um interventor nos campos de pesquisa/traba-
lho, estando o conhecimento a servico de uma coletividade, que possa
servir para expandir a qualidade de vida dos sujeitos envolvidos.

Assim, grupos antes tidos como objetos de estudo em razao de
estarem inseridos em contextos relacionados as tematicas de inte-
resse da Psicologia, tais como producao de estereotipos, identidade,
violéncia e saiide mental, passam a ganhar, pelo viés s6cio analitico, a
conotacao de coautores, implicando em mudancas da concepc¢ao do
sujeito/grupo, bem como na énfase conferida a nocao de autonomia
e a construcao de praticas emancipatorias, o que afirma seu carater
politico (Rocha & Aguiar, 2003).

Observa-se que tal legado também possui relacado com as pro-
ducdes da analise institucional, que possibilitaram uma perspectiva
diferenciada sobre os processos grupais, sinalizando a necessidade
de haver constante analise sobre como ha uma mutua afetacao entre
profissional e a realidade experimentada nos espacos de trabalho, o
que ajuda a pensar em como 0s proprios contextos de intervencao e
seus atores incitam atos de criacao de novos referentes para a acao
nas instituicoes.

Assim, nota-se que, entre os diversos temas abordados pela
Psicologia Social, destaca-se o interesse pelos processos coletivos
de criacdo de referenciais tedrico-metodolégicos, que envolvem a
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abertura dos chamados especialistas para aquilo que emerge da esfe-
ra do comum, ou seja, do espaco onde encontros e problematizacoes
sao potencializados, favorecendo a multiplicidade de modos de ver
e falar. Tais premissas, quando analisadas em termos do trabalho da
Psicologia realizada junto a pessoas em situacao de rua, denotam o
quanto as praticas psis (da Psicologia, Psicandlise e Psiquiatria) podem
ser alimentadas por um rompimento das l6gicas tradicionais de escuta e
cuidado, caracteristica esta que o trabalho em instituicoes das politicas
publicas acaba por demandar com frequéncia da categoria.

Reinventando os discursos sobre
0 cuidado na cidade

Convém pensar que a Psicologia, imbuida de suas intimeras
ferramentas analiticas, é convocada a engendrar modos diferenciados
de atencao em cenarios nos quais nao ha o espaco para o desenvolvi-
mento de praticas tradicionais, aliando-se a uma dimensao da clinica
politica, que nao deixa de criar tramas de cuidado coletivo. Sob a
perspectiva da partilha do sensivel, definida por Ranciére (2005, p. 15)
como “[...] o sistema de evidéncias sensiveis que revela, ao mesmo
tempo, a existéncia de um comum e dos recortes que nele definem
lugares e partes respectivas”, as praticas em Psicologia também sao
convidadas a se enredar na esfera do comum, produzindo encontros
e vinculos atrelados a uma politica afetiva. Tal perspectiva, de acordo
com Cecilia Coimbra e Maria Leitao (2009), desponta como aquela
que ajuda a ressignificar as acdes dos profissionais da Psicologia,
0s quais sdo convocados a agir a partir de uma linha de intervencao
e agenciamento de forcas que desloca as segurancas vinculadas as
especialidades:

Essa proposta €, sem divida, um compromisso politico
que aposta na criacdo e na mudanca, em formas diversas
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de existéncia, de sociabilidade. Trata-se de afirmar as po-
téncias, as diferencas, as multiplicidades e possibilidades
finitas e ilimitadas do homem, da sociedade, da psicologia
e da politica. A aposta na producao de “verdades” sempre
provisorias, temporais e temporarias, nas “paixdes ale-
gres”. (Coimbra & Leitao, 2009, p. 153).

Considerando as especificidades do atendimento de psicélogas(os)
a pessoas em situacao de rua, nota-se que a dimensao da clinica aliada
a politica pode ser encontrada em diversas frentes de atuacao, prin-
cipalmente em razao da composicao das redes de apoio necessarias
para que se configure um projeto de atencao adequado a condicao de
estar nas esferas publicas. Destaca-se, nesse cendario, a singularidade
da atuacao nas politicas publicas, como, por exemplo, na assisténcia
social, tendo como objetivo a existéncia de um servico especializado
para a populacao em situacao de rua.

Segundo Benelli (2016), nas instituicoes nas quais se operam as
politicas publicas de assisténcia social, requer-se o exercicio psicos-
social, por meio do qual possa haver um distanciamento de praticas
psicologizantes, sem que isso implique no que ele chamava de “[...]
politicismo da vida social”’, derivado de uma socializacao em demasia.
Desse modo, almeja-se propiciar esferas nas quais o erro seja constituinte,
favorecendo criacoes fluidas, jA que se manter em territérios seguros
poderia implicar na estagnacao da poténcia inventiva que o cotidiano
faz emergir. Assim, ao trazer reflexdes sobre o funcionamento institu-
cional atento a dinamica psicossocial, € oportuno nao deixar silenciar
a busca pelo que o autor denomina de “[...] cidadania radicalmente
democratica e popular™.

7 “Procuramos driblar tanto uma excessiva psicologizacao da existéncia social quanto
uma sociologizacao extremada, calcada em certo politicismo da vida social.” (Benelli,
2016, p. 20)

8 “A Atencao Psicossocial se pauta por um viés critico e politizante dos problemas sociais

em geral, sendo que seu equacionamento integral passa necessariamente pela construcao
de uma cidadania radicalmente democrética e popular.” (Benelli, 2016, p. 43)
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Para tanto, ressalta-se a importancia da Psicologia compor refe-
renciais que se contraponham ao que Scisleski, Gongalves e Cruz (2015)
chamam de heranca positivista da Psicologia, a qual faz eclodir na
atualidade seus efeitos até em esferas mais ligadas a perspectiva social,
tais como em ambitos vinculados ao SUAS e SUS, o que pode ocasionar
um uso utilitdrio dos saberes psicologicos, voltado aos anseios de um
pretenso ajustamento social. Desse modo, as autoras demostram a
importancia de deixar a margem processos de psicologizacao, no in-
tuito de garantir a dimensao politica e critica do fazer profissional. Em
consonancia com essa problematizacao sobre a atuacao da psicologia
no SUAS, Miron e Guareschi (2013, p. 119) destacam a possibilidade do
desenvolvimento de dois tipos discursivos:

Um deles, comum as Ciéncias Humanas concebidas na
modernidade, preserva ideais de neutralidade, teorias
generalistas, praticas baseadas em modelos universais
e polarizacao entre individuo e sociedade. O outro, mais
contemporaneo, postula uma atuacao politica em defesa
das minorias, praticas contextualizadas, situadas e com-
prometidas com a realidade, a partir de uma visao que
se pretende integradora e multidimensional.

Em campos de atuacao variados, que demandam abertura
por parte dos profissionais para criacdo de ferramentas teérico-
-metodoldgicas condizentes com os contextos, a Clinica Ampliada
desponta como possibilidade de intervencao, estando afinada com
a Politica Nacional de Humanizacao, e afeita, assim, a dimensao de
que a qualificacao das praticas necessita de didlogo com os usuarios
dos servicos, estimulando autonomia e participacao comunitaria.
Nesse sentido, os aspectos politicos e sociais do fazer psicolégico
tém possibilidades de potencializar condutas que prezem por tera-
péuticas inclusivas, tais como as mobilizadas pela l6gica da reducao
de danos, auxiliando, por sua vez, na configuracao do protagonismo
nos processos de cuidado da populacdo em situacao de rua.
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A atencdo a saide mental das pessoas em situacao de rua tam-
bém consiste em um dos focos do trabalho da Psicologia e o embasa-
mento tedrico-metodolbgico para tal traz efeitos do que se configura
como luta antimanicomial no pais. De acordo com Amarante (2007), a
assisténcia psiquiatrica no Brasil, que anteriormente se restringia ao
modelo hospitalocéntrico, envolvida por inimeros casos de violacao
de direitos humanos, passou a ser fortemente questionada na década
de 1970, a partir de criticas a violéncia institucional e a segregacao dos
internos. Com esforcos que envolveram reflexdes compartilhadas entre
profissionais da satde e de grupos de familiares, em 1989, o deputado
Paulo Delgado lanca o projeto de lei com proposta de novo modelo
de tratamento na assisténcia psiquiatrica, aprovada em abril de 2001,
apos ter tramitado durante 12 anos, o que possibilitou a Lei de Satde
Mental, n® 10.216, com a criacao de rede substitutiva aos hospitais psi-
quiatricos, havendo uma reorientacao para atendimento em servicos
de base comunitaria.

Partindo da premissa de que satide mental nao deve ser consi-
derada, necessariamente, como oposto de doenca mental, restrita as
analises psicopatolbgicas e da semiologia, torna-se importante atentar
para o estado mental dos sujeitos e das coletividades, em sua complexi-
dade. Em um cenario que tomou como base esta perspectiva, a luta pela
inclusao de novos sujeitos de direitos se consolidou, partindo pela busca
de um projeto que respaldasse a construcao da cidadania. Contudo, no-
ta-se, na atualidade, que os discursos sobre satide mental permanecem
relacionados, em muitos momentos, a uma racionalidade da busca por
ordem social e politica, havendo proximidades com praticas corretivas,
a partir das quais impera um aparato de vigilancia, controle e producao
de disciplina (Amarante, 2007).

Vale destacar que, no ambito do SUS, a Politica Nacional de Satide
Integral da Populacao Negra desponta igualmente como valioso docu-
mento que localiza o debate sobre as especificidades do trabalho na
sociedade brasileira, contribuindo, por sua vez, com a perspectiva dos
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determinantes sociais bem como com a dimensao da luta por cidadania
e os processos de saide-doenca em relacao a populacao em situacao
de rua, que demanda postura critica e contextualizada por parte dos
niveis de gestao, em contraposicdo aos movimentos da necropolitica,
tao presentes no cotidiano, como discutido por Achille Mbembe (2018).

A interlocucao dos saberes psis ajuda a pensar em que medida
ha uma dificuldade na sociedade para o desenvolvimento da tole-
rancia para com a diferenca ou, como Khel (2004) ressalta, para com
o estranho e a incerteza que ele traz consigo, considerando que o
dito louco afirma em seu existir uma diferenca radical. Na condicao
de estar nas ruas, quem seria o louco?

Na area da satde voltada a populacao em situacao de rua, obser-
va-se a composicao da Psicologia, principalmente, nos debates sobre
saude mental, considerando, com especial atencao, a intensa relacao
entre o estar nas ruas com questdes vinculadas ao sofrimento psiquico,
entendido de inimeras formas, as quais podem variar desde condices
psiquiatricas especificas, bem como as subjetividades muitas vezes
tratadas como adoecidas em funcdo da proximidade com os universos
das ilegalidades e desvios. A esse respeito, Ferraz (2000, p. 29) diz:

A designacao conferida a um “louco de rua” pela sua
cidade segue um critério popular que, a meu ver, nem
sempre dista do critério aqui exposto, visto que a nocao
de razao se encontra encampada pela propria identida-
de cultural de qualquer comunidade, sendo dela uma
parte constitutiva que ordena os conceitos comuns
que ela costuma emitir e ver compartilhados por seus
membros. Nao é a toa que a ideia de loucura se associa,
historicamente, a de desvio em relacdo a norma.

Sabe-se que o afastamento de redes formais de trabalho, bem
como os modos de viver, que podem incluir praticas tidas como des-
viantes, acabam por possibilitar a emergéncia de discursos médicos e
juridicos empregados supostamente para salvaguardar a cidade, apar-
tando pessoas consideradas perturbadoras da ordem. Assim, torna-se

Conselho Federal de Psicologia




imprescindivel problematizar o modo como a légica do poder pastoral®
(Foucault, 1979) é adotada pelas politicas publicas, bem como por
outros dispositivos da sociedade civil, abrindo campos de discussao
sobre o viés moralizante que atravessa o governo de subjetividades
pela perspectiva da infamia.

Ao considerar essas questdes, nota-se a grande contribuicao
trazida pelas problematizacées no campo da saide mental, as quais
respaldam a legitimidade da construcao de bases comunitarias, que
levam em conta aspectos territoriais na rede de atencdao, bem como
concepcoes criticas ao que se configura como politicas voltadas a
protecao. Nessa direcao, que inclui os debates sobre os processos de
desinstitucionalizacdo, Nicacio e Campos (2005) indicam a importancia
de acdes vinculadas a uma nocao de “porta aberta”, considerada como
alternativa que “[...] assume centralidade na producéao de instituicoes
em constante movimento que buscam, cotidianamente, confrontar as
diferentes formas de cristalizacdo, e produzir novas relacées usuarios-
-equipes-contextos” (p. 40).

Em distintos cenarios brasileiros, o abrir de portas tem propor-
cionado conexdes comunitarias, com o envolvimento de diferentes
atores sociais, fomentando outras redes extra institucionais. Assim,
vao se alinhavando politicas de cuidado em satide e assisténcia social,
por exemplo, que ressoam no coletivo, na contracorrente dos projetos
higienistas. Por tal razao, torna-se oportuno frisar a importancia da re-
flexao sobre o que Foucault (1988) denominava “tecnologias politicas”!’,
intensificadas pelo biopoder e vinculadas a racionalidades judicializantes,
com objetivo a regulacdo da sociedade em diferentes niveis, tanto no
ambito individual quanto populacional.

9 “[...] problema do governo das almas e das condutas, [é] tema da pastoral catélica e
protestante; [...]” (Foucault, 1979, p. 277)
10 “[...] tecnologias politicas que, a partir de entao, vao investir sobre o corpo, a satde,

as maneiras de se alimentar e de morar, as condicoes de vida, todo 6 [sic] espaco da
existéncia.” (Foucault, 1988, p. 134)
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Ainda em territério nacional, observa-se a intensificacao
da criminalizacao e patologizacdo de pessoas que fazem uso de
drogas, levando a expansao das comunidades terapéuticas (CT),
que recebem auxilio financeiro do governo federal, assegurando
seu funcionamento sob tutela governamental. Esse movimento
ganhou forca com o Plano Integrado de Enfrentamento ao Crack,
respaldado pelo Decreto Presidencial n® 7.179, de 20 de maio de
2010. Destaca-se que, embora as CTs nao componham rede de as-
sisténcia social, tem sido uma possibilidade de encaminhamento,
conforme Resolucao CNAS N° 151/2024. No entanto, é possivel
notar que ha tentativas de contraponto a este movimento mora-
lizante que almeja fragilizar as redes de atencao constituidas em
uma abordagem psicossocial (Neto, 2015).

Torna-se oportuno sublinhar que a tematica das drogas,
quando associada a ilegalidade, favorece a proliferacao de discur-
sos higienistas, que tendem a capturar até mesmo os territorios
do desejo, reduzindo-os a condicdo de vicios e enquadrando-os
sob uma perspectiva patolégica e criminal. Assim, cabe revisitar
0s aspectos morais presentes até mesmo no que se convenciona
chamar de drogas. De acordo com Rui (2012, p. 39), é importante
ter em consideracao que “[...] a ilegalidade e a criminalizacao de
determinadas substancias (entre elas, maconha, cocaina, crack,
alucinégenos, opioides, etc.) contribuiram significativamente para
que estas se tornassem alvo de debate publico, perseguicao policial
e julgamento moral”.

Segundo Rodrigues (2008), desde o final do século XIX, ob-
serva-se uma crescente énfase em discursos “antidrogas”, que pos-
sibilitaram o surgimento de correntes proibicionistas respaldadas
por normas internacionais voltadas ao controle das ilegalidades
relacionadas a comercializacao e ao consumo. No entanto, nota-se
que, paralelamente a esse movimento, ocorreu o crescimento das
redes de narcotréfico, evidenciando que a l6gica falha da proibicao
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produziu “[...] uma estratégia plena de potencialidades em termos
de controle social e criminalizacao de parcelas da populacao que ja
deveriam ser (e eram) controladas pelo ‘bem comum’ e em nome
‘da paz civil’” (Rodrigues, 2008, p. 94).

Assim, segundo o autor, houve uma maximizacdo de enuncia-
dos relacionando o uso e trafico de drogas aos setores populares,
fazendo eclodir uma espécie de “guerra as drogas”, que se entrelaca
ao sistema penitenciario e “[...] ndo tem como objetivo, pura e sim-
plesmente, a erradicacdao de substancias especificas e das praticas
sociais a ela relacionadas, mas a manutencao de uma guerra infin-
davel” (Rodrigues, 2008, p. 102).

Ao considerar o uso de drogas, uma tematica que cotidia-
namente parece estar associada aos desalinhos das cidades, com
frequéncia sao tecidas relacdes entre o uso e o trafico ao contexto
da rua, constituindo racionalidades que vinculam a imagem de
pessoas em situacdo de rua aos que ferem a esfera ptblica. Embora
estudos sobre esse contexto demonstrem que a associacao entre
pessoas em situacdo de rua e o trafico de drogas se baseia mais
em discursos de criminalizacdo da pobreza do que em evidéncias
concretas, essa narrativa continua sendo amplamente disseminada.
O senso comum tende a vincular a presenca de pessoas em situacao
de rua a um aumento da violéncia urbana e ao trafico, usadas para
justificar politicas de seguranca publica repressivas. Observa-se,
assim, uma intensificacdo de estratégias biopoliticas que buscam
justificar o banimento dos chamados infratores, respaldadas por
diferentes saberes institucionais. A associacdo entre pessoas em
situacao de rua e o trafico de drogas é um estigma amplamente
difundido, mas que nao se sustenta nos estudos sobre o tema. A
literatura académica demonstra que essa relacao é frequentemente
construida a partir de preconceitos, discriminacao e uma perspec-
tiva criminalizante da pobreza, reforcada por discursos midiaticos
e politicas de seguranca publica punitivistas.
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Foucault (1979), ao estudar as razdes politicas dos usos de
saberes médicos, ressalta o quanto os tensionamentos urbanos
podem ser produzidos, criando alvos em nome da gestdao das cida-
des. Ressalta-se que, em razao da medicina ter desenvolvido uma
perspectiva sobre a pobreza em consonancia com a dimensao da
seguranca, muitas praticas de ordenamento dos espacos urbanos
seguem uma légica securitaria, delimitando as zonas de circulacao
da miséria:

Os coletivos formados pelos usudrios de drogas, ocu-
pantes de ruas e pracas, em qualquer cidade, vém se
tornando um prato cheio para fascistas e para cons-
trucdo de um medo atavico pelo nao controlado, levan-
do de roldao qualquer tipo de movimento que se alia a
uma aposta biopolitica de outro tipo, autogestionaria
de uma vida livre e ndo clonificada, impedindo de tal
maneira esses possiveis exercicios de uma forma ampla
e criativa. E, ao contrario, reforcam como pratica efetiva
de acao para aqueles coletivos, ampliando um agir hi-
pocrita, advogam mecanismos de acao interditores do
desejo apoiadas em préaticas repressivas e policialescas.
Apontando para a internacdo compulsdria em comuni-
dades terap€uticas e ndo novas conexoes existenciais e
vinculos produtores de novos desejos de viver (Merhy,

2012, p. 15-16).

Considerando reflexdes sobre as discursividades atravessadas
por forcas estigmatizantes, que definem o sujeito em uso de substan-
cias psicoativas como alguém que deve ser “recuperado e tratado”,
Estauber e Guimaraes (2017) questionam, sob uma perspectiva
esquizoanalitica, como se constroi a “identidade dependente”. Essa
identidade molda a maneira como o sujeito se percebe no mundo,
sendo capturado por saberes diversos que o enquadram sob um
prisma discriminatorio. Os autores, que pesquisaram processos de
subjetivacao no tratamento de usuarios dos Centros de Atencao
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Psicossocial Alcool e outras Drogas (CAPS ad), indicam que, apesar
dos avancos da Luta Antimanicomial, ainda persistem vestigios de
uma légica biomédica excludente, com impactos diversos.

Percebe-se que o sintoma da dependéncia tem a ver com
a impossibilidade de os sujeitos produzirem rupturas,
pois eles congelam nas molaridades. E preciso escutar e
entender suas vidas, olhando-as a partir de seus olhos,
para que seja possivel entender onde estao os pontos
de captura e quais rupturas sao possiveis de se pro-
duzir. Encontrar esses pontos se faz importante, para
ajudar a perceber quais sao os modos de subjetivacao
que os capturam na identidade dependente (Estauber

& Guimaraes, 2017, p. 274).

Segundo os autores, a pratica de reducao de danos, ao
adotar um carater biopsicossocial, pode potencializar os pro-
cessos de cuidado que buscam a cidadania em alinhamento com
os principios de respeito e equidade as diferencas dos usuéarios
dos servicos de saide. Tal estratégia pode fortalecer, igualmente,
os vinculos, favorecendo outras passagens que comportem dife-
rentes narrativas e subjetividades sobre a relacao dos sujeitos
com as drogas. Contudo, é importante ressaltar que a reducao
de danos extrapola os muros das politicas publicas, podendo ser
desenvolvida nas comunidades, fomentando redes de cuidados
para além das formalidades institucionais.

Para Vargas (2012), no intuito de reduzir as probleméaticas
relativas ao uso de drogas, torna-se necessario produzir uma mas-
sificacado de informacdes qualificadas, com significativo alcance
de pessoas, sobre a natureza e efeitos de substancias licitas e
ilicitas, movimento que produza conhecimento em contraposicao
as politicas proibicionistas, considerando a dimensao do desejo
e a autonomia dos sujeitos na tomada de decisdes.
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Caminhos possiveis

A fim de tornar possiveis trabalhos na direcdo de processos
emancipatorios, a Psicologia tem buscado construir referenciais
que péem em conexao o seu fazer com a prerrogativa da garantia
dos direitos humanos, criando caminhos para a inclusao social e o
desenvolvimento da dignidade humana, sem negligenciar, conforme
ressalta Machado (2012, p. 26), a “defesa dos direitos civis, politi-
cos, econdmicos e sociais, com os valores de liberdade, fraternida-
de, justica, participacdo e responsabilidade”. Segundo a autora, a
Psicologia, enquanto ciéncia e profissao, tem que se voltar para o
alcance da cidadania na perspectiva da construcao de subjetivida-
des, comportando, em niveis individuais e coletivos, os propésitos
da democracia, autogestao e autonomia:

As praticas clinicas individuais ou coletivas, as de inter-
vencoes, as pesquisas participantes e pesquisas-a¢oes
aspiram a transformacao social, cultural, politica e eco-
nomica, no sentido de promover o bem-estar psiquico
e socio-afetivo e de contribuir na solucado de problemas
como pobreza, desemprego, doenca, sofrimento, fome,
desnutricao, opressao, alienacao, abuso, discriminacao,
poluicao e voltam-se para solidariedade e cooperacao
(Machado, 2012, p. 27).

Com base em tese desenvolvida por Franco (2017), que proble-
matizou os direitos humanos nas préaticas curriculares da formacao em
Psicologia na Universidade Federal do Par4, percebe-se uma disputa
entre diferentes racionalidades politicas!!, que produzem efeitos de
“poder-saber-subjetivacao”. Esses efeitos, embora possam tomar os
direitos como constituintes dos processos de singularizacao, tam-

11  “Os conceitos e praticas relacionadas a educacido em direitos humanos nao sao, no
entanto, homogéneas e se encontram em disputa em um sistema de hierarquizacao de
valores e de discursos.” (Franco, 2017, p. 48)
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bém podem abrir espaco para o exercicio de l6gicas judicializantes
e medicalizantes. Embora haja especificidades do curriculo em vigor
em diferentes instituicoes de ensino superior do pais, tal trabalho,
produzido com recortes locais, mostra como a dimensao dos direitos
humanos nao necessariamente produz consensos entre os discur-
sos das psicologias, indicando ainda os tensionamentos presentes
nos projetos politico-pedagbgicos. Entao, cabe questionar: diante
da importancia conferida a reflexdao sobre os direitos humanos na
formacao em Psicologia, em que medida se percebe a insercao de
discussoes sobre a atencao a grupos tao diversos a partir da atuacao
da Psicologia, a fim de que as praticas da profissdo possam caminhar
em direcdo a emancipacao de sujeitos?

No que diz respeito a producao académica sobre pessoas em si-
tuacdo de rua, revisdo sistematica realizada por Sicari e Zanella (2018)
mostra que — entre 2006 e 2016, com base em artigos (27), dissertacoes
(81) e teses (7) disponibilizadas no Portal de Peri6dicos Capes e no
Banco de Teses & Dissertacoes Capes — houve significativa concen-
tracao de pesquisas realizadas em Programas de P6s-Graduacao
em Psicologia (26,13%), tendo as referéncias apresentado tematicas
diversas que transitam entre as seguintes esferas: singularidades e
diversidades; razoes e motivacdes para a vida nas ruas; os diferentes
modos de viver e sobreviver em situacao de rua; construcao social
da imagem; interlocucdes entre satide e assisténcia social; relacao
com a cidade e os processos de saida das ruas.

Os resultados discutidos pelas autoras indicam subgrupos e/
ou caracteristicas da populacdo nessa condicao, tais como “idosas,
mulheres, criancas e jovens, com saiide mental prejudicada ou uso
de substancias psicoativas, a relacao com a religiosidade, relacoes
com o trabalho, egressos do sistema prisional e a relacdo dessas
pessoas com animais de estimacao” (Sicari & Zanella, 2018, p. 666).
Os aspectos multifatoriais concernentes a ida para as ruas abarcam
tanto dimensdes socioecondmicas quanto relacionais, implicadas
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com modos especificos de existir, 0s quais em muitos momentos
aparecem de forma distorcida na roupagem de estigmas sociais
variaveis ao longo do tempo.

As potencialidades e fragilidades da composicao de redes entre
salde e assisténcia social denotam, por sua vez, a importancia de
articulacao entre as diferentes frentes de atuacao junto a populacao
em situacao de rua, com o objetivo de romper com os vicios gerados
pelos ciclos de institucionalizacao e fomentar espacos de atencao e
autonomia. Na relacdo com a cidade, os estudos destacam a singu-
laridade dos movimentos, evidenciando a formacao de territorios
moveis conectados as dinamicas da cidade e suas l6gicas excludentes.

Por fim, no que se relaciona a saida da rua, observa-se a rele-
vancia dos efeitos de politicas publicas atuantes nessa direcao, bem
como das mobilizacdes sociais, que podem atuar como suporte para
organizacao politica desse segmento populacional. Embora haja uma
diversidade de tematicas nas producoes sobre pessoas em situacao
de rua, nota-se a importancia de ampliacao do quantitativo dessas
investigacdes, assim como de fatores ainda a serem explorados, tais
como as questdes concernentes a género e sexualidade.

Em pesquisa realizada pelo CREPOP - CFP, “Atuacao da/o
Psicéloga/o na Politica Nacional para Populacao em Situacdo de Rua:
Relatério Descritivo Preliminar de Pesquisa” (2012)'2, foi realizado
o levantamento sobre quais areas do conhecimento sao utilizadas
pelas(os) psicologas(os) em seu trabalho junto a populacao de rua,
tendo sido mencionadas, em um universo de 255 profissionais par-
ticipantes do estudo, apenas Psicoterapia de Crises/breves (21,4%),
Psicanalise (21,4%), Medicina (14,3%) e Psiquiatria (14,3%), tendo
um quantitativo (28,6%) mencionado outras (sem especificacdo).

Ja em estudo promovido pelo CRP - 04 (2015), de Minas Gerais,
psicologas(os) em exercicio em esferas semelhantes, sinalizam que as

12 Este relatério é um documento interno do CFP.
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teorias de base do trabalho dependem dos profissionais envolvidos,
havendo uma formacao em servico, com circulacao de diversificadas
abordagens tedricas, sem deixar de haver didlogo com questdes
pertinentes a Psicologia Social, tal como grupos e instituicdes.

Tais resultados evidenciam a necessidade de um amplo debate
sobre a transversalidade de saberes na Psicologia, destacando sua
relevancia para a construcao de ferramentas teérico-metodologicas
alinhadas as realidades vivenciadas. Discutir a producao de subjeti-
vidades em situacao de rua exige uma analise histoérica, sociologica,
educacional, entre outras, capazes de abarcar a complexidade desse
fenomeno.
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EIX0 3
ATUAGAO DA(0) PSICOLOGA(0) JUNTO
A POPULAGAO EM SITUAGAO DE RUA

Profissionais de Psicologia atuam com a populacao em situacao
de rua em diversos campos, nas politicas publicas, movimentos sociais
e na sociedade civil organizada, compondo equipes técnicas e gestoes
de diferentes servicos e equipamentos. Diante de um publico que
vivencia desigualdade e violacoes de direitos de formas tao extremas,
que acaba por nao permanecer por longo tempo nestes servicos, é
preciso refletir sobre os caminhos da ciéncia e da profissao junto ao
segmento, tendo como linha de atuacao e horizonte a afirmacao dos
direitos humanos e da dignidade das pessoas em situacao de rua.

Pesquisa CREPOP sobre Atuagao de
Psicologas(os) na Politica Nacional para
a Populacao em Situacao de Rua

Informacdes recentes (Brasil, 2023) mostram que, em razao da
ampliacao da precarizacao das condicoes de vida no pais, houve um
aumento de 38% de pessoas vivendo nas ruas entre o periodo de 2019
a 2022. Todavia, ficou explicito que o acesso a politicas publicas para
garantia de direitos das pessoas em situacdo de rua ndo acompanhou
tal crescimento, evidenciado pela necessidade de questionamento do
Estado por movimentos organizados da sociedade civil através da Medida
Cautelar para Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
976. O Supremo Tribunal Federal (STF) determinou que fossem tomadas
providéncias envolvendo a federacao, os estados, o Distrito Federal e
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os municipios para a efetivacao de politicas voltadas a populacdao em
situacao de rua. Diante disso, a Psicologia é chamada a direcionar seu
saber e fazer para atuacao nas politicas voltadas a essa populacao.

Desde a instituicao da PNPR (Brasil, 2009b), o Sistema Conselhos
de Psicologia acompanha sua implementacao e, no intento de produzir
subsidios para atuacao profissional de psicologas(os), realizou, em
2012, por meio do CREPOP, uma pesquisa nacional, na qual obteve
informacoes por meio de respostas de 255 psicélogas e psicélogos a
um questionario online sobre o tema (CFP, 2012). Entre as informacdes
recolhidas, a partir desse instrumental, foi possivel verificar que o perfil
de trabalhadoras(es) que atuam com populacao em situacdo de rua é
predominante nos servicos da politica de Assisténcia Social (72,5%),
com vinculos e condi¢cdes de trabalho precarizados (48,5% com carga
horaria entre 30 e 40 h e 32,5% com salario de até R$ 2.500,00). Durante
agraduacao, nao tiveram acesso a contetidos especificos sobre pessoas
que vivem em situacdo de rua (92%) ou sobre politicas publicas (62,7%).

Além do questionario online, foram realizadas entrevistas indi-
viduais e em grupos multiprofissionais pelas técnicas(os) do CREPOP
dos CRPs com psicologas(0s), gestoras(es) e demais profissionais que
atuavam em programas e servicos que atendem a populacao em situa-
cao de rua, dentre eles Centro Pop, CREAS, CAPS ad e Consultério na
Rua, em diferentes cidades brasileiras (CFP & GPM&E, 2015%). A partir
dos contetidos que emergiram nos didlogos com os participantes, as
informac¢oes analisadas culminaram em relatério organizado em trés
categorias (CFP & GPM&E, 2015, p. 8/9):

“a) A politica nacional para populacdo em situacdo de rua”;

“b) Otrabalho na politica nacional para a populacdo em situacdo
derua”; e

“c) Atuacao do psicélogo na politica nacional para populacao
em situacao de rua”.

13 Este relatorio é um documento interno do CFP
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a) A PNPR e os servicos voltados especificamente para o
atendimento desse segmento a partir de politicas puiblicas, tem o
importante desafio de superar ideias e praticas de higienizacao e
caridade, avancando no reconhecimento e acesso aos direitos so-
ciais por parte desse publico. Nesse sentido, a primeira categoria
apresentada no relatério de pesquisa CREPOP (CFP & GPM&E, 2015)
indica desafios e dificuldades na execucao da PNPR, bem como alguns
avancos reconhecidos pelos participantes do estudo em relacao ao
desenvolvimento da referida politica.

Entre as principais dificuldades foram elencadas: a confusao
de papéis institucionais, além das especificidades de cada categoria
profissional envolvida na execucao da politica para pessoas em si-
tuacao de rua; o desconhecimento da politica pela rede de servicos
e pela sociedade; o entrave das gestdoes em reconhecer a concepcao
dos servicos e prover condicdes para seu funcionamento com quali-
dade; o perfil profissional inadequado de técnicos sem identificacao
ou sensibilidade com os complexos problemas apresentados pela
populacao em situacao de rua, acaba constituindo barreiras adicio-
nais para a atencao e o cuidado com essa populacao e contribuindo
para praticas higienistas.

Ja em relacao aos avancos, foram destacados o maior envolvi-
mento e a importancia da interdisciplinaridade nos servicos desen-
volvidos com a populacao em situacao de rua, assim como avancos
na estrutura fisica das unidades de atendimento e de organizacao
da politica, inclusive com a construcao de planos e normativas de
acao, a partir do didlogo com a rede e com os proprios sujeitos em
situacao de rua usuarios dos servicos.

b) Para o segundo t6pico, as demandas recorrentes da popu-
lacdo em situacao de rua segundo os profissionais participantes da
pesquisa foram: uso abusivo de substancias psicoativas e transtornos
mentais; fragilidade ou rompimento dos vinculos familiares; e vio-
léncia contra e entre as pessoas em situacao de rua, inclusive pelos
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operadores de seguranca publica. Para atuar diante da realidade tao
complexa e desafiadora, enfatiza-se a importancia do trabalho em
equipe, nem sempre tranquilo pelas dificuldades de comunicacao
entre as diferentes formacdes profissionais, mas fundamental para
que cada trabalhador(a) possa contribuir com seus conhecimentos
e experiéncias, possibilitando a construcao coletiva de estratégias
e possibilidades para o enfrentamento dos problemas vivenciados.

c) A terceira categoria apresentada no relatério da pesquisa
CREPOP mostrou, mais especificamente, a atuacao de profissionais
de Psicologia na PNPR. Apresentando desde questdes relaciona-
das a formacao e aos referenciais teéricos que embasam a acao
no campo, as principais atividades, recursos e instrumentos de
trabalho com esse publico, até as questdes éticas colocadas aos
técnicos nesse contexto. Em relacao a formacao, os participantes
relataram auséncia de discussao sobre populacao em situacao de
rua e politicas publicas na graduacao, que ainda tem seus curriculos
voltados hegemonicamente para a clinica tradicional e descolada da
realidade concreta da maior parte da populacao brasileira. Assim
como dificuldades de acesso a referéncias teérico-metodolbgicas
ou producgoes técnicas para atuacao com o publico em questao, o
que possivelmente se relaciona a invisibilidade histérica destinada
ao referido segmento e a recenticidade da atuacao da Psicologia
no campo das politicas publicas (Yamamoto & Oliveira, 2010).
Observou-se o desconhecimento dos profissionais participantes
acerca de legislacdoes e documentos importantes sobre a popula-
cado em situacdo de rua, sendo que em apenas trés CRPs presentes
na pesquisa referenciaram o Decreto n° 7053/2009, que institui a
PNPR. Ainda sobre esse ponto, cabe destacar a busca por formacao
especifica e continuada por parte das(os) técnicas(os), inclusive
voltando as universidades para p6s-graduacdes, formando grupos
de leituras e supervisdes e cobrando do poder publico capacitacoes
para as equipes dos servicos.
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Em relacdo as principais atividades das(os) psic6logas(os) com
a populacao em situacao de rua, foram elencadas como fundamen-
tais: o acolhimento e o acompanhamento, a partir da escuta e do
olhar atentos e respeitosos as vivéncias e ao tempo de cada sujeito,
buscando a construcao de vinculos e a ambientacao dos usuarios
nos servicos; e a construcao conjunta de estratégias para lidar com
as violacdes de direitos vivenciadas pelas pessoas em situacao de
rua. Compondo esse acompanhamento, sdo realizados atendimentos
individuais e grupais, triagens com objetivo de direcionar as pessoas
aos servicos mais adequados para responder as demandas apre-
sentadas, construindo cuidado integral e planejado em rede, além
de orientacdes e aconselhamentos aos usuarios e seus familiares.

A avaliacao psicolégica foi indicada como pratica desenvolvida
pelos profissionais no sentido de producao de relatérios e docu-
mentos!* com objetivo de didlogo com a rede, principalmente para
subsidiar a solicitacao de beneficios, servicos e acdes, buscando a
garantia de cuidados e direitos dos usuarios, inclusive junto ao siste-
ma de justica. Destacamos que, conforme a Nota Técnica 02/2023 do
Conselho Federal de Psicologia, o exercicio profissional nas politicas
publicas de satde e assisténcia social exige conhecimentos e proce-
dimentos especificos, e diferem de outras areas de atuacao como a
psicologia clinica, juridica e avaliacdo psicolégica. E importante que
as(os) psicologas(os), na atuacao e, consequentemente, na producao
de documentos, atentem-se para nao contribuir com a rotulacao e
estigmatizacdo desse segmento que ja é tao criminalizado e marcado
pela sua condicao de extrema pobreza, buscando evitar a exposicao
desnecessaria dos sujeitos acompanhados, inclusive nos relatérios.

Outra atividade importante desenvolvida pelas(os) psicolo-
gas(os) e demais profissionais das equipes de servicos que acom-
panham a populacao em situacao de rua é a realizacao de projetos

14 Relembra-se a Resolucao CFP n® 06/2019 que institui regras para a elaboracao de
documentos produzidos por profissionais de Psicologia no exercicio profissional.
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terapéuticos ou de acompanhamento, com destaque para o Projeto
Terapéutico Singular (PTS), estratégia de cuidado assumida pela
Politica Nacional de Humanizacao do SUS, e a construcao dos Planos
de Acompanhamento que orientam a acao nos servigcos socioassis-
tenciais. Dentro das estratégias de acompanhamento aos usuarios
também podem ser realizadas visitas familiares e institucionais, estu-
dos de caso e reunides com a rede, atividades em grupo como rodas
de conversa, dinamicas, terapias comunitarias, vivéncias e oficinas,
sobretudo a partir dos interesses das pessoas acompanhadas pelo
servico. Por isso, é preciso que as equipes construam instrumentos
de atendimento e avaliem periodicamente as acdes desenvolvidas.
Acerca da ética na atuacao com essa populacao, foram enfati-
zados cuidados com o sigilo e com os registros em prontudrios, os
espacos e condicOes de atendimento, que desafiam profissionais e
usuarios, devendo ser o fio condutor a atitude e postura de respeito e
acolhimento aos usuarios. E fundamental que o profissional atente-se
e reflita constantemente sobre os proprios preconceitos, respeitando
o tempo e o desejo do outro, que é sempre singular. Ap6s andlise
dos dados qualitativos da pesquisa CREPOP sobre atuacao com a
populacao em situacao de rua, concluiu-se que:
O que fica revelado na andlise da presente pesquisa é
que ainda precisa-se avancar; conhecer aspectos do co-
tidiano das pessoas que estao fora do escopo do que a
Psicologia delimitou em seus estudos. O trato da pobreza,
numa vertente transformadora das condicoes de vida,
requer mais que adaptacodes: requer acao ético-politica
dos profissionais, apropriacao de saberes de outros cam-
pos e um trabalho efetivamente em parceria com outras
profissdes; invencao de novos conhecimentos.
Essas mudancas deverao refletir uma postura diferente
da que marca historicamente a atuacao dos psicélogos,
que o profissional de Psicologia passe a ser ator/atriz na

defesa intransigente dos direitos humanos, onde quer
que atue. (CFP & GPM&E, 2015, p. 144/145).
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Apesar da mudanca no contexto brasileiro desde 2012, varias
questoes abordadas pela pesquisa CREPOP permanecem presentes,
e algumas até se intensificaram no cotidiano dos profissionais que
atuam com a populacdo em situacao de rua, conforme destaca-
mos ao longo desta secado. O interesse da categoria e do Sistema
Conselhos de Psicologia se reflete na producao de conhecimento
e documentos que orientem a praxis com publicos historicamente
invisibilizados pelo Estado e pela propria Psicologia, como a popu-
lacdo em situacao de rua. Entre essas producoes merece destaque a
publicacado “A Psicologia e a Populacdo em Situacado de Rua: novas
propostas, velhos desafios”, lancada pelo CRP-04/MG no ano de 2015
a partir de pesquisa estadual com profissionais do SUS e SUAS, que
apresenta importantes reflexdes e desafios sobre a atuacdo com o
segmento em questao.

Apoés essa contextualizacao a partir da pesquisa CREPOP,
apresentaremos alguns dos principais servicos e politicas puiblicas
desenvolvidas atualmente no Brasil que sao direcionados aos sujei-
tos e grupos que vivem em situacao de rua e constituem lécus de
atuacao de profissionais de Psicologia, sejam como técnicos ou como
gestores, planejando, executando, avaliando e construindo as acoes.

Garantia do acesso versus violagao de direitos
nos servicos e politicas de atendimento
a populacao em situacao de rua

O Decreto 7.053/2009 é um marco histérico, politico e legal no
enfrentamento a violacao de direitos da populacdo em situacao de
rua, a medida que institui uma politica nacional a ser implementada
de forma descentralizada e articulada, entre a Unido e os demais en-
tes federativos, e cria um Comité Intersetorial de Acompanhamento
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e Monitoramento da Politica Nacional para Populacido em Situacao
de Rua (Ciamp Rua) que tem como diretriz central a promocao
de direitos e assegurar o acesso amplo, simplificado e seguro aos
servicos e programas que integram as politicas piblicas como uma
ferramenta fundamental na tentativa de romper com a violacao de
direitos a qual essa populacao esta exposta (Brasil, 2009b).

Os servicos e equipamentos socioassistenciais sdo muitas vezes
a “porta de entrada” das pessoas em situacdo de rua para articulacao
com as demais politicas. Isto ocorre pelas proprias caracteristicas
destes servicos, que disponibilizam condi¢des para os usuarios
atenderem as suas necessidades basicas: higiene pessoal, alimenta-
cao, descanso, encaminhamento para documentacao e afins, sendo,
por vezes, os Gnicos espacos de acolhida, além de atuarem como
referéncias no atendimento das diferentes demandas relacionadas
ao acesso aos direitos sociais por parte da populacdo em situacao
de rua (cf. Brasil, 2011a; 2012a).

Ocorre que, muitas vezes, os proprios servicos do SUAS,
assim como os do SUS e outras politicas, ndo conseguem romper
com as marcas de higienizacdo e criminalizacao que constituem
historicamente a atuacdo do Estado brasileiro com esse segmento,
e alguns gestores e profissionais acabam reproduzindo discursos
e praticas que violam e expdem ainda mais sujeitos ja fragilizados
diante de uma sequéncia de violacoes vivenciadas. Sobre esse cara-
ter higienista do atendimento a populacao em situacao de rua pela
politica de assisténcia social, e mais especificamente pelo SEAS,
Silva (2013) cita a acdo de criminalizacao da pobreza diante dos
megaeventos e as acoes de “choque de ordem”? realizadas pela
prefeitura do Rio de Janeiro-RJ no contexto da copa do mundo de
futebol, retirando a populacdo em situacao de rua do centro da

15 “em relacao aos moradores de rua, estdo tentando tird-los da cidade enviando-os para
abrigos lotados da Prefeitura, fazendo uso de métodos violentos, através da Guarda
Municipal e da Policia Militar. E o tao temido Choque de Ordem.” (Silva, 2013 p. 340)
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cidade e enviando-a para abrigos municipais lotados a partir de
métodos violentos. Tais acdes ocorreram a partir de servicos de
abordagem social em parceria com agentes de seguranca publica.
Esse tipo de acdo gera medo e desconfianca por parte da populacao
em situacao de rua, em agentes do Estado, das mais diversas poli-
ticas, o que atrapalha e, por vezes, inviabiliza acoes com objetivo
de promocao de direitos sociais de saide, educacao, seguranca
alimentar, entre outros.

O MNPR tem denunciado violéncias institucionais que ocor-
rem no ambito dos servicos e programas de assisténcia social
por todo o pais, onde por vezes sobram vagas nas unidades de
acolhimento institucional, a despeito do frio e de situacdes que
ameacam a vida das pessoas que dormem nas ruas. Como eviden-
ciado por Gatti e Pereira (2011), que registraram diversas criticas
as unidades de acolhimento institucional no Distrito Federal, com
dentncias de violéncia, maus-tratos, dificuldade de conversa com
profissionais, trafico de drogas, namero reduzido de integrantes
da equipe e desarticulacao com os demais servicos da rede.

E preocupante observar que mesmo os equipamentos so-
cioassistenciais que tém como diretrizes o uso de metodologias
participativas, e buscam consonancia com as particularidades da
populacao em situacao de rua, apresentam problematicas, resul-
tando na baixa adesao por parte dos usuarios desses servicos. O
resultado quantitativo da Pesquisa Nacional sobre a Populacao em
Situacao de Rua, divulgado pelo Ministério do Desenvolvimento
Social (MDS) (Brasil, 2008b), apontou que apenas 22,1% dos en-
trevistados dormiam em albergues e unidades de acolhimento e
69,6% costumavam dormir na prépria rua. Enquanto na analise
qualitativa da mesma pesquisa (Brasil, 2009a), entre os fatores
destacados pelos que preferiam dormir nas unidades de acolhi-
mento estavam a protecao contra a violéncia das ruas (69,3%) e o
minimo conforto para descanso (45,2%); ja os que nao preferiam
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o uso dos servicos destacaram questdes como falta de liberdade
(44,3%), dificuldades com horarios (27,1%) e proibicao do uso de
alcool e outras drogas (21,4%). Esses fatores remetem a reflexdao
sobre a dinamica dos servicos e a existéncia de grupos diversos
nas ruas, assim como sobre a necessidade de estudos e pesquisas
que qualifiquem os servicos e melhor atendam grupos que ainda
nao os tém acessado.

Em face da universalidade como um dos principios basilares
tanto do SUAS quanto do SUS, torna-se imprescindivel salientar
que a atencao dispensada aos cidadaos, independentemente da
existéncia de equipamentos direcionados a segmentos popu-
lacionais especificos, deve contemplar o acolhimento das de-
mandas da pessoa em situacao de rua em todas as instancias de
atendimento, buscando assegurar a protecao socioassistencial
e o direito a saude, de forma nao discriminatoéria. Dessa forma, a
Psicologia, enquanto categoria situada nessas diferentes politicas,
precisa estar permanentemente articulada com as demais areas
de atuacao, aspirando, por exemplo, a insercao em estratégias
de educacao permanente que contemplem a dimensao do traba-
lho junto a populacdo em situacao de rua, de modo a fomentar o
desenvolvimento de procedimentos de manejo singulares a esse
contexto de atuacao.

A populacao em situacdo de rua se apresenta como uma fe-
rida aberta na cidade, escancarando os problemas, injusticas e a
violéncia do neoliberalismo e da desigualdade social sobre as vidas
humanas. Assim, é condicado inerente para o avanco da populacao
em situacdo de rua que cada profissional, em sua pratica, busque
superar a contradicado com que o poder publico enfrenta a questao
dessa populacdo - rompendo com a higienizacao e afirmando direitos.
Como mencionado, para a efetivacao dos servicos do SUAS e demais
politicas é fundamental o investimento na educacao permanente das
equipes e instrumentalizacao adequada dos servicos.
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Populacao de rua no “limbo” entre SUS e SUAS

Outro problema que merece reflexdo em relacao as politicas
de atendimento a populacao em situacdo de rua se refere aos
limbos, “furos na rede” e vazios entre as politicas que buscam
promover os direitos deste segmento. As duas politicas que
possuem dispositivos e estratégias voltadas diretamente para a
populacao em situacao de rua no Brasil sdo a Assisténcia Social
e a Saltde, mas, apesar da inegavel importancia dessas iniciati-
vas e de que elas avancem, existem problemas no didlogo entre
elas e auséncia das demais politicas setoriais, sem as quais nao
é possivel avancar.

Sobre o fluxo de atendimento da populacado em situacao de
rua entre o SUS e o SUAS, Borysow e Furtado (2014) demonstra
que esta populacao se encontra no limbo entre os dois sistemas.
Tal hip6tese é colocada a partir da argumentacao de que se, por
um lado, os trabalhadores da Satide apresentam reservas em
relacao a populacado em situacado de rua, vista como “portadora
de questdes sociais”, objeto de cuidados e servicos do SUAS, por
outro, os trabalhadores da Assisténcia Social se sentem pouco
familiarizados e sobrecarregados ao acolher individuos em so-
frimento mental e fazem uso abusivo de substancias psicoativas.

Os autores ainda apontam que, por questdes estruturais
e pela concepcao adotada nos servicos de salude, os servicos
socioassistenciais acabam assumindo, muitas vezes de forma
isolada e indiscriminada, o acolhimento da populacao em situacao
de rua. Isso ocorre porque os equipamentos de satde frequente-
mente nao reconhecem as diversas necessidades desse publico,
reduzindo sua atencdo apenas as questdes relacionadas ao uso/
abuso de substancias psicoativas, contribuindo para a exclusao
de pessoas com transtornos mentais graves e reforca a discrimi-
nacao no acesso ao cuidado integral.
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Cada servico de atendimento a populacao em situacao de rua
representa, ndo uma garantia, mas apostas e tentativas de construcao
de novos caminhos e histérias. Conforme descrito no caderno de
referéncias técnicas do Centro Pop (Brasil, 2011a, p. 33):

A inclusao de situagdes de vulnerabilidade, de risco pes-
soal e social, por violacdo de direitos, na agenda de dife-
rentes politicas publicas é reconhecida como fundamental
para a materializacao do principio da incompletude insti-
tucional. Nessa perspectiva, o fortalecimento da interse-
torialidade é condicao para que a Politica de Assisténcia
Social possa dar respostas mais efetivas a complexidade
das situacoes de vulnerabilidade, risco pessoal e social,
por violacao de direitos observada nos territdrios.

E preciso deslocar da assisténcia social a responsabilidade
isolada pelas demandas da populacdo em situacao de rua, a partir
do reconhecimento e fortalecimento da acdo em rede.

A Psicologia desempenha um papel fundamental na atencao
integral a saude da populacado em situacao de rua, considerando a
complexidade dos fatores que atravessam suas condicoes de vida.
No enfrentamento de questdes como o uso abusivo de alcool e outras
drogas, a abordagem psicolbgica pode contribuir para a reducao de
danos, a construcao de vinculos e o fortalecimento da autonomia dos
sujeitos. Além disso, diante de agravos como infec¢cdes sexualmente
transmissiveis (ISTs), hanseniase e deficiéncias, a Psicologia pode
atuar na adesao ao tratamento, no acolhimento do sofrimento psi-
quico decorrente do estigma e na promocao da saide mental. Essa
atuacao se da nao apenas nos Consultérios na Rua, mas também em
servicos especializados, como os Centros de Atencao Psicossocial
(CAPS), Unidades de Pronto Atendimento (UPA), Servicos de Atencao
Especializada e Centro de Testagem e Aconselhamento (SAE/CTR),
Centros Especializados em Reabilitacao (CER), entre outros, garantin-
do que a atencao psicologica esteja integrada ao cuidado em satde
e alinhada aos principios da equidade e da integralidade do SUS.
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Lugar das demais politicas no atendimento
da populacao em situacao de rua

Além da assisténcia social e satde, outras politicas sdo essen-
ciais para a possibilidade de mudanca da situacao de rua e acesso
desse publico aos direitos sociais, dentre elas habitacao, educacao,
trabalho e renda, seguranca alimentar, seguranca publica, entre ou-
tras. O MNPR e a Pastoral do Povo da Rua tém enfatizado a politica
de habitacdao no debate sobre os direitos da populacao em situacao
de rua, inclusive com a divulgacdo da campanha “Chega de omissao!
Queremos habitacao!”!®. Tal posicionamento considera que a moradia
possibilita seguranca e estabilidade para construcao de projetos de
vida. Mesmo na rua, as pessoas acabam se organizando a partir de
referéncias de moradia: utilizando divisérias para demarcacao de
espacos, arranjos para garantir minimas privacidades, protecoes aos
fatores ambientais, entre outros. Nesse sentido, o Ciamp Rua nacional
vem defendendo a “Moradia Primeiro” (Brasil, 2019) como principal
paradigma de garantia de direitos para a populacdo em situacao de rua.

Cabe ressaltar que no modo de producéo capitalista, a moradia
é encarada como mercadoria, ao alcance apenas dos que podem
pagar para acessa-la, o que acaba desvirtuando sua funcao social
e adescaracterizando como direito das pessoas e dever do Estado,
conforme o 6° art. da CF de 1989 “Sao direitos sociais a educacao, a
salde, a alimentacao, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infan-
cia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicao”.
Sobre o direito a moradia no Brasil, vale salientar que o nimero de
imoveis ociosos é maior que o nimero de pessoas sem habitacao
no pais. De acordo com dados do censo de 2022 do IBGE, existem

16  Confira a o video promocional da campanha: Chega de Omissao! Queremos Habitacao!
de 2015 no canal Arte em Movimento.
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em todo o territério nacional cerca de 11,4 milhoes de domicilios
vagos (IBGE, 2023a), e segundo o relatdrio de déficit habitacional
no Brasil da Fundacao Joao Pinheiro (FJP) em 2019 cerca de 5,9
milhdes de familias brasileiras vivem de forma inadequada (FJP,
2021). Algumas experiéncias iniciais desenvolvidas por alguns
municipios brasileiros, como locacao social, parques publicos de
moradia e bolsa moradia, podem possibilitar caminhos interessantes
em relacao a habitacao.

A politica de educacao é outro importante pilar da PNPR e
compreende diversas acoes que se relacionam ao acesso aos pro-
cessos educacionais pela populacdo em situacao de rua, seja em
espacos escolares formais, a partir de condi¢des que garantam
a matricula e manutencao dessa populacao nessas instituicoes,
inclusive nos programas de Educacao de Jovens e Adultos (EJA),
seja a partir do incentivo e articulacdes para formacdes politicas
e cidadas que podem ocorrer em diferentes espacos das politicas
sociais e espacos publicos, além de cursos profissionalizantes e
outras modalidades e estratégias educacionais. Sobre os cursos
profissionalizantes, disponibilizados por centros publicos e pelo
terceiro setor, é importante considerar a realidade da populacao
em situacado de rua em relacao aos seus interesses e condicoes de
aprendizagem, podendo inclusive contar com pessoas que tém ou
tiveram trajetorias de rua como oficineiros de cursos relacionados
as profissoes e atividades que dominam.

Em relacdo a educacao, vale a pena conhecer a experiéncia de
duas escolas que direcionam suas acoes especialmente para essa
populacao e desenvolvem relevantes trabalhos: a Escola Meninos
e Meninas do Parque, que existe desde 1995 em Brasilia/DF (Souza
& Vieira, 2022), e a Escola Municipal de Ensino Fundamental de
Porto Alegre (EPA), que atua também desde 1995 como Centro de
Formacao e Referéncia para Jovens e Adultos em Situacao de Rua
na capital do Rio Grande do Sul (Santos & Fischer, 2020).

Referéncias Técnicas para Atuagdo de Psiclogas(os) em
Politicas Ptiblicas para a Populagao em Situagéo de Rua




Além das acoes de educacao, o acesso ao trabalho e a renda é
central para o plano de acompanhamento das pessoas em situacao
de rua que, como demonstra a pesquisa do MDS (Brasil, 2009a), sao
trabalhadores informais e precarizados. A partir do conhecimento
das habilidades e experiéncias dos usuarios, as equipes que os
acompanham podem buscar encaminhamentos para entrevistas de
trabalho disponiveis no sistema, para organizar e qualificar suas
atividades por meio de projetos acompanhados e acées de economia
solidaria, inclusive por meio do trabalho coletivo organizado em coo-
perativas, entre outras possibilidades. Fundamentais sao também as
articulacoes e encaminhamentos junto aos programas de seguranca
alimentar, como os restaurantes populares, para que as pessoas
em situacdo de rua ndo vivenciem cotidianamente uma das piores
formas de violéncia existentes — a fome. E importante reconhecer
o direito a alimentacao e considerar que essa populacao nao pode
depender unicamente de acoes de solidariedade do terceiro setor
para garantir seu acesso as refeicoes.

A seguranca publica, que também é um direito da populacao
em situacao de rua, como de todas as pessoas, carrega um vasto his-
torico de violacao dos direitos desse publico pelos seus operadores,
sejam policiais, guardas municipais ou outras categorias. E preciso
romper com esse processo e garantir que sejam responsabilizados
devidamente todos os que cometem atos de violéncia contra as pes-
soas em situacao de rua, inclusive com abertura de inquérito para
apuracao das acoes. Orgaos do sistema de justica como a Defensoria
Publica e o Ministério Publico tém se implicado e dialogado com o
MNPR sobre o enfrentamento a violéncia e a garantia de direitos da
populacao em situacao de rua.
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Demandas especificas

Considerando que a populacdo em situacao de rua configura-se
como segmento heterogéneo, a PNPR adota principios de respeito
as condicdes sociais e as diversidades étnico-raciais, de género e
orientacao sexual, origem e nacionalidade, geracionais, religiosas e
culturais, as especificidades de pessoas com deficiéncia, entre outras
condicdes e situacoes.

Diante de tamanha diversidade de condicdes, percursos, vi-
véncias e vinculagcdes com a rua, colocam-se importantes desafios
para as politicas publicas e para os profissionais que as operam,
visto que cada sujeito, cada familia ou grupo apresenta demandas
especificas. A situacdo das mulheres, por exemplo, que constituem
minoria quantitativa em relacdo aos homens nas ruas, exige cuidados
especificos, sobretudo de visibilidade e apoio na busca pela garantia
de seus direitos. Rosa e Brétas (2015) observaram em pesquisa que
muitas mulheres vao parar nas ruas devido a violéncia doméstica
sofrida, e neste contexto, além das violacdes comuns a todos os
que vivem nas ruas, sofrem alta incidéncia de violéncias sexuais,
obstétricas e de género.

Criancas e adolescentes em situacao de rua também demandam
cuidados especificos, sendo a separacao destes de suas familias em
situacdo de rua uma das questdes mais delicadas e desafiadoras para
a rede. O direito das criancas e adolescentes deve ser prioridade
maxima para o Estado, a familia e a sociedade brasileira, segundo o
ECA (1990), e arua certamente se constitui como ambiente inéspito
e de exposicao as violacdes. Entretanto, as pessoas em situacao de
rua ndo podem ser impedidas de constituir e viver em familia, e nem
as criancas devem ser retiradas do direito e vinculo a convivéncia
familiar e comunitaria de forma compulséria, a ndo ser em situacoes
em que esta seja, de fato, a Gltima possibilidade de protecao. Entre
outras acoes, a ampliacao de casas de passagem e equipamentos
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e politicas puiblicas que atendam os nucleos familiares de forma
integrada se colocam como possibilidades para diminuir os proble-
mas associados a separacao das familias, com a rua como principal
espaco de moradia e sociabilidade.

Outro publico que demanda atencao especifica sdo as pessoas
idosas. E possivel que aumente a incidéncia de pessoas com mais
de 60 anos nas ruas. Como observado na pesquisa da MDS (Brasil,
2009a) o indice de pessoas em situacao de rua acima de 55 anos em
2008 era de 13,84% entre os homens e de 11,42% entre as mulheres.
Atualmente, segundo o censo do IBGE de 2022, 15,6% da populacao
brasileira sdo pessoas acima de 60 anos, um aumento de 56,0% em
comparacao com os 10,8% do censo de 2010 (IBGE, 2023b). Com
base nisso, prevé-se um aumento de pessoas idosas em situacao de
rua, como consequéncia de politicas de austeridade, entre elas, as
reformas trabalhista e previdenciaria, além de situacdes de abandono
e negligéncia por parte de familiares. Existem instituicoes e servicos
de referéncia direcionados para esse publico no SUAS e SUS, cujo
objetivo é garantir acesso ao Beneficio de Prestacao Continuada
(BPC), acolhimento, tratamentos de satde, atividades de convivéncia,
entre outras necessidades para uma vida com respeito e dignidade
por parte dos idosos e idosas.

Pessoas com deficiéncia e LGBTQIA+ também vivenciam situa-
cOes especificas na rua, inclusive de maior exposicao a violéncia e
as violacoes de direitos de diversas ordens. O respeito aos direitos
desses grupos, como reconhecimento e respeito da identidade de
pessoas trans e a acessibilidade para as pessoas com deficiéncia,
deve ser garantido e trabalhado junto aos profissionais e usuarios
dos servicos publicos, inclusive através de oficinas de direitos hu-
manos e atividades coletivas.
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Principais Politicas e Servigos de Atendimento
a Populacao em Situagéo de Rua no Brasil

Com as lutas que levaram a instituicao da PNPR em 2009, a
politica preve atuacao intersetorial para a garantia dos direitos
sociais, civis, ambientais e humanos da populacao em situacao de
rua. Apesar desse direcionamento, a maioria dos servicos publicos
oferecidos ao segmento até o momento se encontra no ambito das
politicas de assisténcia social e satide. Por tal razao, apresentaremos
resumidamente alguns dos principais equipamentos e dispositivos
destas politicas publicas, bem como desafios comuns para aprimo-
rar o atendimento das demandas da populacdo em situacao de rua.

1) Assisténcia Social

A Assisténcia Social foi instituida como direito no Brasil a partir
das promulgacodes da CF de 1988 e da LOAS, em 1993. Tal politica
busca enfrentar as desigualdades sociais e as situacdes de pobreza,
vulnerabilidade social e violéncia, por meio de servicos publicos de
protecao social, de diferentes niveis de complexidade — Protecao
Social Basica (PSB) e Protecao Social Especial (PSE) de média e alta
complexidade. A assisténcia social deve ser prestada a todos que
dela necessitem, independentemente de contribuicao para a previ-
déncia social, e, juntamente com as politicas de satide e previdéncia,
compoe a seguridade social no pais.

Diversos segmentos populacionais sao atendidos pelos servi-
cos socioassistenciais, e no ano de 2004 foi promulgada a PNAS, que
reconhece a populacao em situacao de rua como um dos publicos
com 0s quais a assisténcia social deve atuar, direcionando acoes da
protecao especial e priorizando servicos que possibilitem a organiza-
¢ado de um novo projeto de vida, criando condi¢des para adquirirem
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referéncias como sujeitos de direitos. Em 2005 foi instituido o SUAS
para organizar a rede de servicos socioassistenciais em territorio
nacional e operacionalizar os direitos garantidos na constituicao
como mecanismos de protecao social.

A partir da Tipificacdo Nacional de Servicos Socioassistenciais
(resolucao do Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS n® 109,
de 11 de novembro, de 2009), foram definidos padrdes de qualidade
e funcionamento dos servicos socioassistenciais, dentre os quais os
destinados ao atendimento da populacao em situacao de rua em todo
o territdrio nacional - Servico Especializado em Abordagem Social
(SEAS), Servico Especializado para Pessoas em Situacao de Rua,
Servicos de Acolhimento institucional — que inclui adultos e familias
em situacao de rua, e Servicos de Acolhimento em Repiblica — que
inclui adultos em processo de saida das ruas.

Em 2010, a Secretaria Nacional de Renda e Cidadania (SENARC)
elaborou a Orientacdo Conjunta n° 07 e Secretaria Nacional de
Assisténcia Social (SNAS) para incluir a populacdo em situacao de
rua no Cadastro Unico para programas governamentais (CadUnico)
(Brasil, 2010c¢). Essa deliberacao teve como objetivo garantir o acesso
desse segmento aos programas e servicos socioassistenciais, além
de fornecer ao MDS informacoes e dados sobre este piblico para
a vigilancia socioassistencial, fundamental para o planejamento e
avaliacao continuadas das acdes do SUAS.

Dados do CadUnico sobre a populacio em situacio de rua estao
disponiveis desde o ano de 2012 no site do MDS, e neste primeiro ano
foram registradas 7.368 pessoas ou familias nesta condicdo. J4 em
dezembro de 2022 existiam 236.400 cadastros de pessoas em situa-
cao de rua em todo o pais (Brasil, 2023b), nos dados de 2019 92.009
eram usuarios do Programa de Transferéncia de Renda Bolsa Familia.

O SUAS conta com diferentes servicos direcionados ao atendi-
mento da populacao em situacao de rua, a partir da compreensao da
diversidade de situacoes e de necessidades que caracterizam este
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publico. Tais servicos devem funcionar em articulacao tanto dentro
da politica de assisténcia social como com servi¢os e acoes de outras
politicas publicas. Apresentaremos a seguir alguns dos principais
servicos socioassistenciais para a populacao em situacao de rua.

Centro de Referéncia Especializado para Populacao
em Situacao de Rua - Centro Pop

Centro Pop é uma unidade de referéncia da PSE de Média
Complexidade, de natureza publica e estatal, que oferta o Servico
Especializado para Pessoas em Situacdo de Rua, destinado as pessoas
que utilizam as ruas como espaco de moradia e/ou sobrevivéncia.
Tem a finalidade de assegurar acompanhamento especializado com
atividades direcionadas para o desenvolvimento de sociabilidades,
resgate, fortalecimento ou construcao de novos vinculos interpes-
soais e/ou familiares, tendo como objetivo a construcao de novos
projetos e trajetorias de vida, que viabilizem o processo gradativo
de saida da situacao de rua (Brasil, 2011a).

O Centro Pop tem como publico jovens, adultos, idosos e fami-
lias em situacao de rua, e objetiva qualificar a atencao a populacao
em situacao de rua no SUAS, orientar atuacao em todo o territério
nacional, referenciar e com outras politicas publicas fortalecer
autonomia e potencialidade dessa populacao para a construcao de
novas trajetoérias (Brasil, 2009¢).

Alguns dos principais eixos orientadores do servico especializado
para a populacao em situacao de rua sao ética e respeito a dignidade,
diversidade e nao discriminacdo, atencao especializada e qualificacao
do atendimento, acesso a direitos socioassistenciais, trabalho em rede,
relacdo com a cidade e a realidade do territ6rio, mobilizacao e participacao
social. Esses direcionamentos buscam romper com culturas arraigadas
no preconceito, na intolerancia e no assistencialismo e avancar na afir-
macao da cidadania da populacao em situacao de rua.
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“O Centro Pop é a menina dos olhos do movimento”. Tal frase,
proferida por Maria Licia Santos, a época coordenadora nacional
do MNPR, durante o I Seminario Potiguar de Populacdo em Situacao
de Rua em 2013'7, expressa o investimento e a participacao do mo-
vimento nacional da populacao de rua na construcao deste servico.
O MNPR se reuniu diversas vezes com trabalhadores e gestores do
SUAS para pensar e construir as especificidades deste equipamen-
to, que inclui atendimentos psicossociais e juridicos, trabalhos em
grupo, encaminhamentos para documentacoes, servicos de saide,
programas de transferéncia de renda e beneficios eventuais, cursos
e insercao no mercado de trabalho, programas de habitacao, entre
outras necessidades da populacao em situacao de rua acompanhada.

Pela especificidade da populacdo em situacao de rua, o Centro
Pop disponibiliza também alimentacao, guarda de pertences, lavan-
deria, entre outras demandas relacionadas as necessidades emergen-
ciais dos usuarios. O caderno de orientacdes técnicas do Centro Pop
(Brasil, 2011a) explicita que deve ser incentivada a participacdo da
populacao em situacao de rua na organizacao deste servico, desde o
estudo para sua implantacao, e cotidianamente mediante avaliacdes
e planejamentos conjuntos. Ainda no Centro Pop deve-se realizar
registros dos dados de usuérios em situacao de rua nos planos de
acompanhamento, prontuario SUAS e demais instrumentais cons-
truidos pela equipe, permitindo a localizacao deles por familiares e
pessoas de referéncia, assim como para potencializar o acompanha-
mento por parte da rede de atendimento.

Cada unidade de Centro Pop deve atender até 80 pessoas ou
familias e contar com equipes de referéncia composta por diversos
profissionais, entre estes dois com formacao em Psicologia, sendo im-
prescindivel aos profissionais apresentar postura ética e acolhedora,
proporcionando ambiente de acolhida e respeito, fundamentada nas

17 OlISeminario Potiguar de Populacdo em Situacao de Rua aconteceu na OAB/RN, em 2013.
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normativas do SUAS, PNPS e conselhos profissionais. As equipes do
Centro Pop devem buscar conhecimento sobre os territérios, modos
de vida e redes da populacao em situacao de rua usuaria do servico,
elaborar projeto técnico-politico da unidade com a participacao
de todos os envolvidos no servico, pactuar fluxos intersetoriais e
dispor de condicdes adequadas de funcionamento e recursos para
a realizacao dos atendimentos e atividades propostas.

Servico Especializado em Abordagem Social - SEAS

Além do Centro Pop, a PSE de média complexidade prevé outro
servico que atende a populacao em situacdo de rua: o SEAS, cujo
objetivo é identificar, através do trabalho social de abordagem e
busca ativa nos territorios, situacdes de trabalho infantil, explora-
cao sexual de criancas e adolescentes, pessoas em situacao de rua,
entre outras questdes (Brasil, 2013). Frente a estas situacdes, as
equipes de SEAS atuam em relacdo a resolucdo de necessidades
imediatas e buscam inserir individuos e familias na rede de servicos
socioassistenciais.

Segundo a cartilha de “Perguntas e Respostas: Servico
Especializado em Abordagem Social”, de 2013, o SEAS pode ter
como unidades de referéncia o Centro Pop ou o CREAS, iniciando
o contato com as pessoas atendidas no proprio contexto da rua
e trabalhando a vinculacao gradativa aos servicos do SUAS e a
rede de protecao social. No SEAS, os profissionais realizam busca
ativa em pracas, centros comerciais, eventos e espacos de grande
concentracao de pessoas. Trata-se de um servico especialmente
desafiador e que muitas vezes é acionado equivocadamente pela
sociedade, e mesmo por 6rgaos publicos, que pretendem a retirada
compulséria da populacdo em situacao de rua dos espacos que
ocupam e causam incomodo, em um viés explicitamente higienista,

Referéncias Técnicas para Atuagdo de Psiclogas(os) em
Politicas Ptiblicas para a Populagao em Situagéo de Rua




e que nao corresponde aos objetivos deste servico e nem da politica
de assisténcia social de forma geral.

As equipes de referéncia que realizam a abordagem social se
aproximam da populacdao em situacao de rua para dialogar e, caso
ocorra abertura, construir conjuntamente possibilidades de cuidados
e encaminhamentos para unidades de acolhimento, servicos de satde,
cursos e outras atividades que possam contribuir para a possibilida-
de de mudanca da situacao de rua. Quando existem demandas que
envolvem criancas, adolescentes ou idosos em situacao de rua e vio-
lacoes de direitos, outros 6rgaos da rede podem ser acionados para
a protecao destes sujeitos, como conselho tutelar, vara da infancia e
juventude, promotoria do idoso, entre outros.

Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia
Social - CREAS

Ainda no ambito dos servicos socioassistenciais de média com-
plexidade, o CREAS é uma unidade que deve atender a populacdo em
situacao de rua, seja através do Servico Especializado para Populacao
em Situacao de Rua, quando este estiver presente na unidade, ou atra-
vés das equipes do Servico do PAEFI, que atendem pessoas e familias
que se encontram em situacao de risco social e/ou que tiveram seus
direitos violados.

Além do PAEFI, o CREAS oferta o servico de medidas socioedu-
cativas em meio aberto, abordagem social e o servico para pessoas
com deficiéncia, idosas e suas familias, tendo também profissionais de
Psicologia na composicao de suas equipes (Brasil, 2011b). E importante
observar o papel do CREAS principalmente em cidades de médio porte
que nao possuem Centro Pop e acabam sendo os principais servicos
de referéncia para a populacao em situacao de rua, podendo realizar
além dos atendimentos individuais, oficinas, atividades em grupo e
encaminhamentos segundo a demanda de cada usuaria ou usuario.
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Mesmo onde existe Centro Pop pode ocorrer da pessoa em situacao de
rua nao se vincular ao centro da cidade, possuir conflitos no territério
do Centro Pop, entre outras situacoes, devendo o CREAS estar aberto
e disponivel para o acompanhamento destes sujeitos.

Servico de acolhimento institucional e Servico de
acolhimento em republica

Na protecao social especial de alta complexidade estao previstas
duas modalidades de servicos direcionados as pessoas em situacao
de rua: acolhimento institucional e acolhimento em reptblica. Ambos
oferecem atendimento integral para garantir condicdes de estadia,
convivio e endereco de referéncia para acolher com privacidade
pessoas em situacao de rua e desabrigo por abandono, migracao,
auséncia de residéncia ou pessoas em transito e sem condicOes de
autossustento (Brasil, 2012a).

O objetivo principal dos servicos de acolhimento para pessoas
adultas e familias em situacao de rua é realizar atendimentos quali-
ficados e personalizados, buscando a construcao conjunta com os
usuarios destes servicos do seu processo de saida das ruas, respei-
tando a autonomia e o tempo das pessoas. As principais modalidades
de acolhimento existentes no pais sao abrigos e casas de passagem.
Os abrigos devem estar inseridos nos centros urbanos e regides
de maior concentracado de populacdo em situacao de rua, e devem
proporcionar ambiente acolhedor para repouso e alimentacao para
pessoas adultas, bem como atendimentos e atividades de integracao
entre os usudarios e a comunidade. As casas de passagem, por sua vez,
realizam acolhimentos imediatos e transitérios de adultos e familias,
sem intencao de permanéncia por longos periodos no acolhimento
institucional. Tanto os abrigos quanto as casas de passagem devem
atender no maximo cinquenta pessoas por unidade e funcionar 24h,
com atencao e flexibilidade aos horarios e demandas de cada usuario.
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O servico de acolhimento em republica, por sua vez, é des-
tinado as pessoas adultas com vivéncias de rua em fase de rein-
sercao social, que estejam em processo de restabelecimento dos
vinculos sociais e construcao de autonomia. Nesta modalidade de
servico socioassistencial sdo oferecidas protecao, apoio e moradia
subsidiada, devendo ser desenvolvidos em sistema de autogestao
ou cogestao, possibilitando gradual autonomia e independéncia de
seus moradores (Brasil, 2012a).

Os servicos de acolhimento apresentam configuracoes, regras
e experiéncias diversas nas diferentes regides do pais, e como a pré-
pria protecao expressa, sdao de alta complexidade, recebem pessoas
com histoérias, culturas e modos de ser diversos, e buscam alinhar
demandas individuais e coletivas dos usuarios que coabitam as uni-
dades e dividem momentos intimos como sono e refei¢coes, assim
como com as relacées com a comunidade, a partir do enfrentamento
aos estigmas e preconceitos e do fortalecimento de vinculos e cons-
trucdo de projetos. Sao equipamentos transitérios, em que o ideal é
que as pessoas que utilizam o servico nao necessitem permanecer
por longos periodos, ja que se pretende a superacao da situacao de
rua a partir do acesso aos direitos, inclusive de moradia e trabalho,
por meio de articulacdes da rede.

Outros servicos socioassistenciais

Ainda sobre a assisténcia social, € importante ressaltar que,
apesar de existirem servicos de referéncia para a populacdao em
situacao de rua, sobretudo o Centro Pop, a pessoa em situacao de
rua tem direito ao atendimento e deve ser tratada com respeito em
qualquer equipamento do SUAS. Em cidades de pequeno porte ou
por questdes de territorialidade nos municipios maiores, a pessoa em
situacao de rua pode buscar o Centro de Referéncia de Assisténcia
Social (CRAS) para atendimento. E importante também que outros
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equipamentos como servicos de convivéncia, centros dia, dentre ou-
tros servicos vinculados ao SUAS, acolham a populacao em situacao
de rua, ouvindo e dialogando sobre suas demandas, e realizando os
devidos encaminhamentos e acompanhamentos.

2) Saide

O SUS acompanha pessoas em situacdo de rua e conta com
profissionais de Psicologia nas equipes de atendimento de diversos
equipamentos e dispositivos, nos diferentes graus de atencao, ten-
do o Consultério na Rua como principal servi¢o especifico para o
publico em questao.

Instituido no Brasil pela lei 8080/1990, o SUS dispde sobre
as condicdes para promocao, protecdo e recuperacao da saide e
a organizacao e funcionamento dos servicos, regulando acdes em
salide em todo o territério nacional. A politica de satde é universal
e desenvolvida conforme as diretrizes previstas no artigo n® 198 da
CF, que prevé descentralizacao, com direcao Gnica em cada esfera
de governo; atendimento integral, com prioridade para as atividades
preventivas, sem prejuizo dos servicos assistenciais; e participacao
da comunidade.

Entre os principais principios que orientam as acdes do SUS
estado: a universalidade do acesso aos servicos em todos os niveis de
assisténcia; integralidade; equidade; descentralizacao politico-admi-
nistrativa, com direcao Ginica em cada esfera do governo; conjugacao
dos recursos financeiros, tecnolégicos, materiais e humanos da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios na presta-
cao de servicos de assisténcia a satide da populacao; participacao
da comunidade; regionalizacao e hierarquizacao.

A populacao em situacdo de rua deve ter acesso a todos os
servicos que constituem as redes de saide, desde a atencao basica
até os servicos de alta complexidade, passando pela satide mental,
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por maternidades, por servicos especializados, entre outros, segundo
o principio da universalidade. Entretanto, as precarias condicdes de
vida, dentre elas a auséncia de abrigo e protecao ao clima e fatores
ambientais, inseguranca alimentar, exposicao a violéncia de diver-
sas ordens, uso de substancias psicoativas, entre outras questodes,
geram adoecimentos e agravos nas pessoas que vivem nas ruas, que
necessitam de cuidados e estratégias diferenciadas, ancoradas no
principio da equidade, uma vez que a exposicao a falta de condicoes
de vida basicas, notadamente sanitarias, torna essas pessoas mais
vulneraveis a doencas e a violéncia.

O caso da tuberculose, destacado no Manual de cuidados para
populacao em situacao de rua, lancado pelo Ministério da Saidde
(Brasil, 2012a), exemplifica tal processo. A referida doenca teve
queda de 38,7% entre a populacdo em geral desde 1995, mas entre
populacdes privadas de liberdade, em situacao de rua, que vivem
condicoes extremas de violacao de direitos, apresentou surto as-
cendente, sendo 44 vezes maior o risco de contagio de tuberculose
pela populacao em situacao de rua do que pela populacao em geral.
Tal situacao explicita os determinantes sociais da saide, em que as
populacdes que mais sofrem e morrem precocemente sdo aquelas
que tém as piores condicdes de vida.

Outra questdo que merece destaque em relacdo a populacao
em situacao de rua é que por dificuldade, medo ou constrangimen-
to de buscar servicos de atencao basica e prevencao, esse publico
muitas vezes s6 acessa servicos de saulde ja em condicoes graves,
que requerem tratamentos mais complexos e com menores chances
de recuperacao, o que € negativo tanto para o sujeito como para o
proprio SUS. Além disso, como referido na secdo anterior, muitas
vezes a populacao em situacao de rua é atendida como se sua Ginica
ou principal questao de satde fosse o uso de substancias psicoativas,
o que constitui uma percepcao fragmentada e limitada. O Manual
de Saiude Junto a Populacao em Situacdao de Rua cita pressao alta,
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diabetes, atendimentos odontolégicos, ginecolégicos e dermatologi-
cos, dentre outros, além das questoes de saiide mental, estao entre
as principais demandas de atendimento do segmento na rede de
saude. O referido documento aborda, ainda, a dinamica do bindémio
rua-saude, que é sempre singular: “a vida na rua pode ser abordada
como causa ou consequéncia de problemas de saide. HA quem va
viver na rua e, por isso, adoeca; e ha quem adoeca, e por isso, va
viver na rua” (Brasil, 2012a, p.51).

Consultorio na Rua

A partir da constatacao da histérica dificuldade de acesso
da populacdao em situacao de rua a politica de satide foi criado o
Consultoério de Rua, posteriormente modificado para Consultério na
Rua, desenhado como elo entre servicos de satide e populacdo em
situacao de rua, buscando a superacao das barreiras de atendimento
no ambito do SUS.

O Consultério de Rua foi criado em 1999 na forma de projeto
de extensao vinculado a Universidade Federal da Bahia (UFBA),
sendo posteriormente adotado nacionalmente como politica do SUS
(Brasil, 2010a). Desde sua implementacao, foi categorizado como
servico ligado a satide mental, especialmente para os cuidados das
pessoas que fazem uso abusivo de substancias psicoativas. Apos
revisoes e discussdes técnicas no Ministério da Satde, inclusive a
partir de demandas também do MNPR, tornou-se um servico ligado
a Atencao Basica do SUS:

Frente a este contexto, os Consultérios na Rua (CnaR),
instituidos pela Politica Nacional de Atencao Basica, inte-
gram o componente atencao basica da Rede de Atencao
Psicossocial e devem seguir os fundamentos e as diretrizes
definidos na PNAB, buscando atuar frente aos diferentes
problemas e necessidades de satide da populacao em situa-

cao derua, inclusive na busca ativa e cuidado aos usuarios
de alcool, crack e outras drogas. (Brasil, 2012a, p.13).
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De acordo com a Portaria n® 2.488 de 2011, que institui a
Politica Nacional de Atencao Basica, foram unificadas duas
experiéncias anteriores — Consultério de Rua e Estratégia
de Satide da Familia sem Domicilio — na formulacido de um
novo modelo de cuidado integral da satide da PSR [pessoa
em situacdo de rua]. Do Consultério de Rua aproveita-se a
experiéncia itinerante com a perda, no entanto, do foco na
saude mental, adotando-se, dessa forma, a perspectiva de
atencao integral a saide, trazida pela Estratégia de Satde

da Familia sem Domicilio. (CRP-04/MG, 2015, p. 21).

Os Consultérios na Rua sao dispositivos clinico-comunitarios que
oferecem cuidados extramuros em satide as pessoas em situacao de rua
em seu proprio contexto de vida. Suas caracteristicas mais destacadas
sdo a oferta de cuidados no préprio espaco da rua e a construcao de
estratégias de intervencao com o objetivo de fornecer aos usuarios
acolhimento, aproximando-os dos servicos de saide

Dentre os principais pressupostos e propostas de acao do
Consultério na Rua estdo o acolhimento e estabelecimento de vincu-
los, a construcao de projetos terapéuticos singulares, o mapeamento
darede, territorializacdo e acompanhamento dos fluxos e migracoes da
populacdo em situacdo de rua, a maior flexibilidade nas regras de acesso
aos servicos de saude, o respeito ao tempo e aos conhecimentos dos
usudarios, a énfase na interdisciplinaridade, na reducao de danos e na
educacao popular em saide.

Centro de Atencao Psicossocial (CAPS) e Unidades de

Acolhimento (UA)

Além do Consultério na Rua, outros dispositivos acompanham,
com frequéncia e intensidade, as demandas da populacao em situacao
de rua no SUS. Na RAPS destacamos a acao do CAPS.

Os CAPS sao servicos de satide de carater aberto e comunita-
rio, constituidos por equipe multiprofissional que atua sob a 6tica
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interdisciplinar e realiza, prioritariamente, atendimento as pessoas
com sofrimento ou transtorno mental, incluindo aquelas com ne-
cessidades decorrentes do uso de crack, alcool e outras drogas,
em sua area territorial. Atuam tanto em situacdes de crise quanto
nos processos de reabilitacao psicossocial e sdao substitutivos ao
modelo asilar (Brasil, 2015b). Existem diferentes modalidades de
CAPS, que variam de acordo com o atendimento prestado, o porte
dos municipios e 0s recursos humanos que compoem as equipes
interdisciplinares. Algumas unidades de CAPS sao direcionadas ao
acompanhamento de criancas e adolescentes, outras de pessoas
adultas com transtornos mentais variados e de usuarios que fazem
uso abusivo de alcool e outras drogas, os CAPS ad.

Ja as Unidades de Acolhimento (UA), que foram instituidas
em 2012, oferecem cuidados continuos de saide em ambiente resi-
dencial, a partir de acolhimento voluntario e cuidados para pessoas
com necessidades decorrentes do uso de crack, alcool e outras
substancias psicoativas, acompanhadas pelos CAPS, que demandem
acompanhamento terapéutico e protetivo de carater transitério. O
acolhimento deve ser construido como estratégia no PTS e referen-
ciado pelo CAPS onde o usuario é acompanhado. Além do CAPS, as
UAs também funcionam em rede com a Atencao Basica, que apoia
o cuidado clinico geral dos usudrios e a sua participacdo de forma
ativa da articulacao intersetorial para promover a reinsercao do
usudrio na comunidade (Brasil, 2015 b).

Profissionais de Psicologia compdem as equipes nos servicos
da RAPS e devem, junto a outros trabalhadores da saide, realizar
atendimentos, oficinas, atividades terap€uticas e preventivas, tanto
individuais quanto coletivas, buscando fortalecer os lacos familiares
e comunitarios e promover a ressocializacao dos usuarios. Devem
atuar no enfrentamento ao estigma relacionado nao apenas a situa-
cdo de rua, mas também ao transtorno mental, e construir, junto a
cada usuario, sua estratégia singular de cuidados, que pode incluir
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a participacdo em atividades, estratégias de reducao de danos, or-
ganizacao e retomada de projetos de educacao e trabalho, uso de
medicamentos e insumos, entre outras acoes.

E importante ressaltar o posicionamento do Sistema Conselhos
de Psicologia em defesa da RAPS e do SUS', o que se torna ainda mais
relevante diante de propostas conservadoras contemporaneas que
se distanciam dos principios da reforma psiquiatrica e direcionam
investimentos e recursos publicos para CTs, que tém a populacao
em situacdo de rua entre os principais grupos-alvo de sua atuacao. O
CFP realizou, com outros 6rgaos de controle, inspecdes em CTs por
todo o pais no ano de 2017 e encontrou uma série de graves violacoes
de direitos humanos, que incluiam, entre outras situacoes, carcere
privado, indicios de trabalho analogo a escravidao, imposicao de
castigos fisicos e psicoldgicos, desrespeito a liberdade religiosa, a
orientacdo sexual e a identidade de género (CFP, MNPCT & PFDC/
MPF 2018). Parte das comunidades visitadas recebia recursos do SUS,
mas nao possuia nenhum registro de entrada e saida de pessoas, de
profissionais de satde que atuavam nos locais ou de procedimentos
e projetos terapéuticos, funcionando como verdadeiros “depésitos
de pessoas”?. A partir de tais inspecdes, o CFP concluiu que as
comunidades terapéuticas atuam na contramao dos principios da
Reforma Psiquiatrica, instituida pela lei 10.216/2001, figurando como
ambientes de praticas manicomiais e violacdes de direitos.

18 Confira a Nota de Posicionamento do Sistema Conselhos de Psicologia sobre o
documento “Diretrizes para um modelo de atencao integral em satide mental no Brasil”
de dezembro de 2020

19 Essa expressao origina-se do Relatério de Relatério de Missao ao Hospital Psiquiatrico
Sao Vicente de Paulo - DF (MNPCT, 2018, p. 42)

Conselho Federal de Psicologia




Trabalho em Rede - fluxos e percursos da
populacao em situacao de rua nos servicos
que transversalizam politicas publicas

O trabalho em rede é pressuposto para o avanco das acdes com
a populacao em situacao de rua, sobretudo a partir das diversidades e
da complexidade de demandas que se entrelacam, e para ocorrer faz-se
necessario a definicao de competéncias e articulacdo entre instituicoes e
agentes que compartilham objetivos e propdsitos no acompanhamento
dessa populacao. Além disso, para que as redes se efetivem, deve haver
circulacdo de informacdes e disposicdo para a construcao e andlise
conjunta de agdes, processos e fluxos, com compromisso de cada ins-
tituicdo e das pessoas que representam o0s servicos e equipamentos,
tendo sempre como horizonte a construcao coletiva.

Além do interesse e compromisso dos membros da rede, é preciso
assegurar a institucionalidade das acdes articuladas, com definicao obje-
tiva dos papéis e responsabilidades de cada ente ou 6rgao participante,
bem como o uso de instrumentos e metodologias que promovam o
didlogo e a acdo comum, como reunides, estudos de casos, construcao
de fluxos e protocolos intersetoriais formais, entre outras acoes.

Praticas que surgem a partir do usuario
e nao a partir da Psicologia

Por fim, é preciso fechar esta secao que colocou elementos para
discussao sobre a pratica da Psicologia com a populacao em situacao
de rua, reafirmando que nao seremos nés, psicélogas e psicologos,
isoladamente responsaveis pela qualificacdo do atendimento e do
acesso aos direitos pela populacao em situacao de rua. Ao contrario,
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devemos estar caminhando rumo a este horizonte lado a lado, com
acolhimento e respeito aos usuarios das politicas piblicas e sem-
pre a partir do didlogo. Essa construcao deve ocorrer com outras
categorias profissionais, com representantes de conselhos, cameras
e assembleias legislativas, comunidade, coletivos e movimentos or-
ganizados, dentre eles 0o MNPR. Além desse didlogo, é fundamental
reconhecer o protagonismo do movimento na conquista da PNPR e
na qualificacdo dos servicos e equipamentos voltados ao segmento,
bem como colaborar com a organizacao politica das pessoas em
situacao de rua e demais usuarios das politicas publicas sociais, o
que esta previsto nas legislacées e normativas que orientam a acao
no SUS e SUAS.

Devemos repensar constantemente nossas praticas e modos
de saber, afastando-nos cada vez mais do percurso histérico de uma
profissao voltada para as elites e reafirmando que todas as vidas sao
dignas e tém direito de existir. Além da atuacao técnica “na ponta”,
diretamente com os usuarios, é importante que nos reconhecamos
como classe trabalhadora e ocupemos espacos de debates e controle
social, como féruns e conselhos setoriais, para qualificar as politicas
e avancar no acompanhamento da populacao em situacao de rua.
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EIXO 4 )
MODOS DE RESISTENCIAS

Aprender e dialogar com a populacao em situacao de rua, su-
jeitos historicamente estigmatizados e invisibilizados por discursos
e acoes higienistas, € uma questao ética. Se o terreno nas ruas é
arido pelos desafios cotidianos e pela reproducado da existéncia,
ele também é fértil por haver resisténcia, que se concretiza em
lutas pela sobrevivéncia, por direitos a moradia, satde, trabalho,
assisténcia social e a uma vida que possa ser vivida com dignidade.

Ao considerar as singularidades dos modos de vida nesse
contexto e a pluralidade de entendimentos sobre como desenvolver
praticas profissionais mais afinadas com as demandas de pessoas em
situacdo de rua, atendidas nas politicas publicas, a comissao ad-hoc,
responsavel pela producao deste texto, partiu de dois momentos
para compor o presente eixo, a saber: 1) didlogo com populacao em
situacdo de rua, em encontro online, durante periodo da pandemia
de covid-19, em 2020; 2) contribuicdo da sociedade, na ocasiao da
consulta puablica, em 2024, por meio de dois questionamentos:

a) “Como as politicas piiblicas podem ser efetivas para as pessoas
em situacao de rua?”

b) “Como o conhecimento e a pratica psicologica contribuem para
processos de fortalecimento das pessoas em situacao de rua?”

Com base nas reflexdes produzidas, em ambos os momentos,
com atravessamentos de problematizacdes outras, pertinentes a
proposta de incidir sobre a ciéncia e profissdo da psicologia no
que diz respeito a atuacdo com a populacdo em destaque nessa
referéncia técnica, serdo discutidos a seguir alguns pontos que se

Referéncias Técnicas para Atuagdo de Psiclogas(os) em
Politicas Ptiblicas para a Populagao em Situagéo de Rua




relacionam a compreensao de que atuar nesse ambito demanda
uma perspectiva igualmente politica e estética, uma vez que se
torna necessario pensar em estratégias teérico-metodolbgicas que
operem com as pessoas em situacdo de rua e ndo para tais pessoas.
Tal dimensao objetiva, assim, abarcar principios da psicologia
social e comunitaria afeitos a construcao de praticas pautadas na
participacao popular, buscando, dessa forma, contribuir com a
efetivacdo de politicas publicas e uma pratica psicolégica alinhada
aos direitos humanos.

No intuito de garantir fluidez a discussao estimada, nao ha
intencao de trazer de maneira direta as falas dos momentos men-
cionados, mas sim as contribuicées/provocacoes que emergiram
desses didlogos, com o objetivo de pautar os principais aspectos
relativos aos objetivos do presente documento. Cabe ressaltar que
as colaboracdes para esse texto tém extrema importancia por partir
das formas de resisténcia elencadas, o que s6 é acessivel devido
a participacao direta de pessoas proximas a realidade da situacao
de rua, seja em razao da trajetoria de vivéncia nas ruas, seja por
serem profissionais atuantes nas politicas pablicas que alcancam
esse publico.

Dentre os principais pontos destacados nessas etapas estao
reflexdes sobre: 1) a construcao das praticas a partir da légica da
cooperacdo no fazer politico; 2) a importancia da participacao da
Psicologia no controle social e sua relacao com os movimentos
sociais; 3) interdisciplinaridade da atuacao e interseccionalidades
desta populacao; 4) o fomento a insercao da populacao em situacao
de rua em espacos de decisdo nos servicos; 5) vinculo e escuta
como estratégias de resisténcia e fortalecimento; 6) a atuacao da
Psicologia no fortalecimento das resisténcias.
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A construcdo das praticas a partir da
logica da cooperacdo no fazer politico

O trabalho com a populacado em situacao de rua demanda
das(os) profissionais da psicologia o desenvolvimento de proce-
dimentos condizentes com condi¢cdes materiais de existéncia das
pessoas envolvidas, de modo a incitar uma dimensao criativa junto
ao publico das politicas. Tal movimento convoca a categoria ao
contato com histérias que levam a fazeres, modulando praticas em
uma perspectiva da cooperacao entre agentes.

Sabe-se que, no campo das humanidades, cooperar aparece
como elemento fundamental para diversas teorias, estando muito
relacionado as perspectivas construtivistas, com implicacdes me-
todologicas nos mais variados ambitos. Assim, torna-se de extrema
relevancia tomar como base o que se realiza em contextos da satde
e da educacdo, uma vez que a Psicologia tem carater transversal,
buscando cuidar por meios que interagem com ferramentas de outras
areas do conhecimento.

Na atencao a populacao em situacao de rua, as atribuicoes previs-
tas para a Psicologia, nos mais variados servicos, acabam por sinalizar
diretrizes que implicam a disponibilidade das(os) profissionais para
construir em coletividade, fortalecendo a nocdo de comunidade no
cotidiano dos equipamentos. Nessa linha, para além do fomento de
acoes interdisciplinares e multiprofissionais, observa-se a necessidade
de compor junto as pessoas com trajetdria de rua, a partir de suas de-
mandas, resistindo ndo apenas no sentido de se contrapor ao instituido,
mas também na perspectiva da criacao de outros modos de se relacionar
nos espacos laborais, transformando dissensos em oportunidades de
trocas legitimas. Essa abordagem encontra respaldo nos pressupostos
da elaboracao de projetos terapéuticos singulares, conferindo destaque
aos varios componentes da rede.
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A importancia da participacao da
Psicologia no Controle Social e sua
relacao com os Movimentos Sociais

Os espacos de controle social sdo locais de decisao colegiada,
onde as diversas frentes ou segmentos disputam narrativas que
podem convergir ou nao para a melhoria da politica ptblica em
questao, geralmente compostos por setores dos governos e pela
sociedade civil. Dai, a presenca de profissionais da psicologia no
controle social que atuam com publicos em vulnerabilidade social
se torna estratégica para a efetivacao dos direitos da populacao de
forma geral.

O Sistema Conselhos de Psicologia tem ocupado, historicamen-
te, lugares de controle social, tanto no ambito regional quanto no
nacional, contribuindo assim para o fortalecimento da democracia
no pais. As(os) diversas(os) profissionais que constroem o Sistema
Conselhos estao contribuindo diretamente para a consolidacao dos
direitos de todas as pessoas. Muitas(os) dessas(es) profissionais
estao atuando no controle social em diversos conselhos de direitos e
conselhos setoriais que regulam suas atuacoes, tais como o Conselho
de Defesa dos Direitos de Criancas e Adolescentes (CMDCA) e os
Conselhos Municipais de Assisténcia Social (CMAS).

O controle social é uma estratégia de participacao popular
estabelecida pela CF de 1988, uma forma de a pessoa ou o coletivo
deliberar, normatizar e orientar determinadas politicas pablicas. A
compreensao atenta da psicologia nesses espacos, considerando
os atravessamentos éticos da ciéncia e da profissdo, pode ajudar a
superar condicOes adversas as quais as pessoas usuarias das poli-
ticas sociais sdo submetidas e ainda ampliar os direitos de toda a
populacao brasileira, uma vez que a transformacéao social toca em
toda uma populacdo. Como exemplo, podemos citar o estabeleci-
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mento do SUS, deliberado pela 8 Conferéncia Nacional de Satide, em
1986. E sabido que o SUS sé se tornou politica piblica acessivel a
toda populacao com a constituicao federal de 1988, mas o espaco do
controle social desenhou os principais pilares para que esse marco
humanitario fosse alcancado no nosso pais.

E importante destacar que nem sempre a pratica da psicologia
consegue se desprender da l6gica positivista, reforcando um lugar
de suposto saber que desconsidera a mobilizacao social de grupos e
organizacdes. No entanto, a psicologia contribui com os movimentos
sociais na medida que evidencia formas de saberes diversos para
contextos diversos onde a psicologia tardou a se reconhecer como
coparticipante junto a grupos organizados.

Como componente ético, a Psicologia atuara para eliminar
formas de violacao dos direitos humanos e promover a saide das
pessoas e das coletividades, como ja destacado anteriormente no
22 principio fundamental do Cédigo de Etica do Psicélogo. Nesse
sentido, a acao responsavel da psicologia potencializa os espacos
democraticos, reconhecendo a poténcia de cada ator/atriz e seus
pares na busca intransigente pela dignidade humana.

Interdisciplinaridade da atuacao e
Interseccionalidades da populagao

O fazer da psicologia em consonancia com os principios orien-
tadores das politicas publicas se fortalece com os demais campos
de conhecimento. As equipes técnicas sao espacos de atuacao que
reivindicam colaboracao entre profissionais das diferentes disci-
plinas. Nesse sentido, é necessario reconhecer o lugar da atuacao
da psicologia como mais uma area de conhecimento; compondo
interlocucdes potentes com o servico social, a educacao social/
popular, a enfermagem, a medicina e demais classes profissionais
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que se juntam em equipes de trabalho com pessoas em situacao
de vulnerabilidade social.

Cabe destacar que a PNIPSR reforca a necessidade de interlocu-
cao entre as politicas piblicas. Aqui refletimos que a pessoa usuaria
das politicas publicas é detentora de direitos, portanto, é dever do
Estado favorecer o acesso integrado aos servicos e programas de
forma articulada. A confluéncia de mecanismos como conferéncias,
planos, comités e similares que dialogam com as necessidades das
pessoas com trajetoria de vivéncia nas ruas, precisa ser efetiva;
do contrario a intersetorialidade tao cara para as politicas sociais
cumprira apenas protocolos burocraticos e pouco efetivos para a
transformacao das realidades.

A populacao em situacao de rua, por sua caracteristica he-
terogénea, apresenta multiplas vulnerabilidades, jA mencionadas
ao longo deste texto. No entanto, o carater interseccional merece
especial destaque. A interseccionalidade, conceito desenvolvido
por Crenshaw (2002), nos ajuda a compreender as identidades
sociais de forma nao isoladas, mas sim compostas por multiplas
dimensodes que se interrelacionam. Essas dimensdes incluem raca,
género, classe, orientacdo sexual, deficiéncias, entre outras. A in-
terseccionalidade nos mostra que as experiéncias de opressao nao
sao aditivas, mas sim complexas e interligadas.

Pensemos no exemplo de uma adolescente negra, 1ésbica e
que faz uso de substancia psicoativa, que vivenciara formas distin-
tas e simultaneas de opressao, que se intensificam mutuamente.
A interseccionalidade nos permite analisar como o racismo, o
sexismo, a lesbofobia e o estigma se entrelacam na vida dessa
mulher, resultando em experiéncias de discriminacao tUnicas e
complexas. Para complementar tais interseccoes, se esta mulher
estiver em situacao de rua, suas condicoes de subsisténcia serao
ainda mais adversas.
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0 fomento da insercao da populacao em situacao
de rua em espacos de decisao nos servigos

A estimada participacao popular, no que diz respeito ao de-
senvolvimento de protagonismo da populacao em situacao de rua
nas politicas publicas, requer por parte de gestores e trabalhado-
res uma compreensao de que para melhor dialogar é necessario
construir espacos de expressao. Nesse sentido, a psicologia de
base social e comunitaria, por meio de seus fundamentos, sinaliza
que as acoes implementadas nas rotinas dos servicos, embora nao
sejam condicionantes para haver estimulo de engajamento da po-
pulacdo, acabam por despontar como estratégias de fortalecimento
das pessoas atendidas nos servicos publicos, podendo incentivar
o desenvolvimento de autogestao.

Nessa direcao, saberes e técnicas que compodem os fazeres da
psicologia, tais como aqueles que bebem nas fontes da educacao
popular, podem produzir sentidos de vida que agenciam subjetivi-
dades, enredando pessoas nas lutas por garantia de direitos. Paulo
Freire (1989), em seu trabalho intitulado “Educadores de rua: uma
abordagem critica”, ao discorrer sobre propostas educacionais junto
a criancas em situacao de rua, ja sinalizava a importancia de partir
do cotidiano para produzir ferramentas de intervencao, em conso-
nancia com os interesses das classes populares, havendo, portanto,
necessidade de buscar, com o outro, a construcado de propostas para
validar processos democraticos, em que as decisdes devem ter como
chave a participacao.

Em consonancia com tais prerrogativas, a atuacao da psico-
logia no ambito das politicas direcionadas ao ptiblico em tela pode
fundamentar-se em processos de acolhimento, acompanhamento,
avaliacdes e encaminhamentos que compreendam integralmente a
dimensao da organizacao social. Tal abordagem busca apreender
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a dinamica cotidiana dos servicos, ao passo que suscita questio-
namentos, transformando o ambiente laboral e as relacdes nele
estabelecidas em um contexto favoravel ao desenvolvimento de uma
postura de pesquisa-intervencao.

Dessa maneira, o compromisso da psicologia vincula-se tam-
bém as lutas coletivas, nas quais o individuo trabalhador se dedica
ainvestigacao continua, ao mesmo tempo, em que necessita manter
em foco suas implicacdes com os temas centrais de seu campo de
atuacao, com o objetivo de atribuir significados ao contato estabe-
lecido com as realidades que emergem de sua pratica, sem negligen-
ciar as logicas institucionais e as diversas formas de precarizacao
relacionadas ao trabalho.

Por sua vez, fen6menos contemporaneos, relativos ao que se
circunscreve como emergéncias e desastres, processos migratorios
no cendario global, conflitos socioambientais entre tantos outros
acontecimentos do cenério atual, demandam igualmente uma leitura
contextualizada na relacado com a situacao de rua, possibilitando que
profissionais na atencao a esse piblico possam atender em obser-
vancia as singularidades advindas dos territérios, com processos
decisorios que nao estao apartados de suas condicoes de vida.

Vinculo e escuta como estratégias de
resisténcia e fortalecimento

Como profissionais que atuam com populacdo em situacado de
rua em diversos contextos, temos muito o que aprender, a partir de
uma perspectiva dialégica e colaborativa, com esses sujeitos que
resistem cotidianamente. E importante perceber que, para muitas
pessoas, a propria trajetoria para as ruas se configura como prati-
ca de resisténcia, visto que a casa nem sempre se configura como
lugar de protecao. Cruz e Taquette (2021) mostram que a rua pode
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ser o lugar para onde se vai em busca de liberdade, mas também de
salvaguarda frente a violéncias.

Ja nas ruas, assegurar a sobrevivéncia € um ato de resisténcia
permeado de estratégias, “corres” e “viracdes”, que adentram muitas
vezes 0s servicos publicos e, se por um lado podem trazer desafios,
por outro lado, a criatividade e a persisténcia nelas envolvidas tam-
bém podem inspirar e instigar construcdes coletivas dentro e para
além dos servicos. Para sobreviver, por vezes, parte das pessoas em
situacao de rua recorre a estratégias de “manguear”, pedir apoio para
acessar alimentacao e insumos que necessitam e desejam. Cabe sa-
lientar que nem todos que estao nas ruas se utilizam dessa estratégia
ou a fazem sempre. A maioria das pessoas em situacao de rua busca
recursos a partir de atividades de trabalho informais e precarizadas,
tais como bicos em feiras, reciclagem, construcao civil, pastorando
e limpando veiculos, vendendo artesanatos, fazendo apresentacoes
artisticas em semaforos, dentre outras situacoes. Além disso, como
posto por Esmeraldo e colaboradores (2022), para manutencao da
sobrevivéncia as pessoas em situacao de rua recorrem a um circuito
assistencial, que inclui instituicdes publicas e privadas. Nesse sen-
tido, o acesso aos programas de transferéncia de renda também é
um elemento importante para a garantia de uma renda minima que
viabilize seguranca alimentar e outras necessidades basicas.

Pela falta de contato e referéncia com os familiares, cujos vin-
culos muitas vezes estao fragilizados ou rompidos, as pessoas em
situacado de rua constroem vinculos afetivos com outras pessoas
que encontram na mesma condicao, também como forma de se
proteger e compartilhar recursos e habitos. A vinculacao afetiva
ocorre também em muitos casos com trabalhadores das politicas
publicas, que acabam se tornando referéncias de cuidados para os
usudarios nessa condicao.

A circulacao entre diferentes espacos geograficos, bairros e
cidades também é uma das caracteristicas da populacao em situacao
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de rua e, ao mesmo tempo, uma estratégia de sobrevivéncia em bus-
ca de novas oportunidades de trabalho, acesso a politicas piblicas,
protecao, dentre outras questoes, como demonstra o Caderno de
Referéncias Técnicas do Centro Pop (Brasil, 2011a):

Na dinamica das ruas, ha variadas formas de viver que
expressam os diferentes movimentos de insercao no
espaco da rua, que devem ser considerados em seus
aspectos transitoérios e permanentes. (...) Uma vez
fortalecidas as vinculacdes ao espaco da rua, pode-se
instalar um processo em que a rua passa a Ser o es-
paco primordial de relacdes pessoais e estratégias de
sobrevivéncia, conduzindo a uma gradativa adesao aos
codigos das ruas como local de moradia e trabalho. A
dificuldade de acesso a servicos piblicos de qualidade
e, por vezes, a falta de respostas as necessidades e de-
mandas, com a devida agilidade e respeito a dignidade,
contribuem para que a rua se configure como um espaco
de resisténcia e sobrevivéncia (p.24).

A pessoa em situacdo de rua também desenvolve relacoes
com as comunidades domiciliadas dos espacos por onde transita,
sendo por vezes acolhida e apoiada e, outras tantas vezes, recha-
cada e expulsa, o que se estende até mesmo aos servicos publicos
a ela destinados e aos seus servidores. Saber-se pertencente é
importante para que as pessoas possam transitar pelos percursos
da rua, de forma que sejam construidos itinerarios que podemos
indicar como sendo de cuidado e sobrevivéncia, por ultrapassarem
as necessidades basicas e incluirem uma palavra, um bate-papo e a
possibilidade de trocas.

Dentre os desafios presentes no cotidiano das ruas, destaca-
mos as barreiras de acesso a bens materiais e simbodlicos, entre as
quais podemos citar aquelas que envolvem o preconceito e a discri-
minacdo, que, em Ultima instancia, incitam sentimentos de vergonha
e humilhacao, para os quais as pessoas em situacao de rua precisam
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tecer estratégias de resisténcia. Os muitos desafios enfrentados pela
populacdo em situacao de rua, desde a falta de condicdes basicas de
alimentacao e higiene, o enfrentamento de constantes preconceitos,
violéncias e as barreiras de acesso aos servicos publicos, por vezes,
geram descrenca e revolta nessa populacao. Por essa razao, a pessoa
em situacao de rua, muitas vezes, chega aos servicos de assisténcia
social e saide com posturas desafiadoras aos profissionais, mas que,
geralmente, ap6s o acolhimento e a vinculacdo, vao se modificando
e caminhando para relacoes dialogicas baseadas no respeito mutuo.
Buscar formas respeitosas de comunicacdo é fundamental nas
vivéncias com a populacdo em situacao de rua, e nesse sentido a(o)
psicologa(o) deve contribuir para que os sujeitos que vivem nessa
condicao se expressem das formas possiveis, inclusive através das
artes, esportes e atividades que os interessem e permitam expressoes.
E fundamental que a(0) psicéloga(o) e demais profissionais que atuam
com a populacao em situacao de rua assumam uma postura acolhedora
e dial6gica diante da pessoa que acompanham e que carrega em sua ba-
gagem historias, vivéncias, medos, traumas, rupturas, afetos, memorias,
estratégias e conhecimentos formais e informais, de vida e de mundo.
Valorizar o conhecimento da pessoa, que geralmente tem a autoestima
impactada pelos olhares e estigmas direcionados a sua condicao e as-
sumir uma postura de mediacao, de apoio para a construcao conjunta
de projetos a partir de seus interesses, conhecimentos e perspectivas.
No cenario nacional, ha também possibilidades de escuta das
perspectivas da populacdo em situacdo de rua por meio de contet-
dos em diferentes producdes no campo da comunicacdo popular, em
forma de jornais construidos com caracteristicas de seus territorios,
tais como: 1) O Grito dos Meninos e Meninas de Rua, de Pernambuco;
2) Boca de Rua, de Porto Alegre, 3) Ocas, de Sao Paulo; 4) Aurora da
Rua, de Salvador; 5) Jornal Trecheiros, de Sao Paulo; 6) A verdade rua
e crua, de Belém. Portanto, tomar conhecimento de iniciativas dessa
natureza, bem como auxiliar seu fomento a partir do apoio as redes
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de construcao coletiva, pode despontar como postura agregadora,
evidenciando a relevancia das narrativas produzidas por pessoas em
situacao de rua a partir de pautas diversas apresentadas por meio de
escritas e imagens.

Entre as estratégias de resisténcia da populacdo em situacao
de rua nao podemos deixar de falar da articulacao politica e coletiva.
Nesse sentido, sugerimos a categoria que conheca a histéria e atuacao
dos movimentos sociais da populacao em situacao de rua, dentre eles
destacamos o MNMMR e o MNPR, que dialogaram com nossa categoria
para a construcao dessa referéncia técnica e estao presentes em varios
estados brasileiros. No processo de construcao das identidades dos
grupos organizados da sociedade civil podemos citar a relevante par-
ticipacao do MNMMR na reivindicacao, elaboracao e consolidacao do
ECA. Na Cidade de Belém, capital do Para, na década de 1980 um grupo
de meninos e meninas comecou a se organizar para poder sobreviver.
Essas meninas e meninos em um dado momento se perguntaram se o
que estava acontecendo com eles também estava acontecendo com os
outros meninos e meninas do restante do Brasil. Entao elaboraram uma
carta aberta aos meninos e meninas em situacao de rua:

Carta dos meninos de Belém

Aos Meninos e Meninas do Brasil:

Esta carta é para os meninos que nés nado conhecemos
e nos estamos planejando o jeito de haver oportunidade
de nos se conhecer.

Mais para nés conseguir estamos escrevendo para vocés
e procurando um jeito de conseguir este encontro nacio-
nal com vocés.

O motivo do nosso encontro é para falar sobre o que esta
acontecendo no nosso Brasil.

Em Belém esta acontecendo muitas coisas que é a fal-
ta de emprego, trabalho, também falta de respeito pelo
menor abandonado. Esta acontecendo muita violéncia
de varios tipos e é todos os dias e em toda Belém e nao
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s6 em Belém que esta acontecendo isto é em todo lugar
que tem gente.

Esta carta é convidando vocés para nos reunir junto, para
vocés falar se esta acontecendo na cidade que vocés mo-
ram o mesmo que esta acontecendo em Belém.

Comissao de Garotos (Leite, 2001, p. 65).

Essa carta foi um dos grandes passos que criancas e adolescentes
deram para a coletivizacao, com a realizacao dos encontros nacionais
de meninos e meninas em situacao de rua, que levou a ocupacao da
plenaria do Congresso Nacional por criancas e adolescentes, exigindo
a aprovacao do ECA. A meninada de Belém iniciou um processo de
organizacdo a partir da compreensao de que quem sente na pele a
violacao dos direitos sabe, melhor do que ninguém, que precisa estar
presente para opinar e discutir a construcao de politicas Elaboraram
um processo autogestionado que escolhia representacdes entre os
pequenos grupos formados para discutir as suas necessidades; essas
representacoes se encontravam periodicamente ao nivel intermunici-
pal e nacional. Educadoras e educadores, escolhidos pelos préprios
grupos, faziam o acompanhamento das atividades e assistiam as me-
ninas e aos meninos para a garantia de seus direitos, sendo vigente,
a época, o antigo Codigo de Menores (Sousa, 2020).

Outro marco na histéria da populacao em situacdo de rua
no Brasil foi a criacdo do MNPR, que tem sido imprescindivel para
politizar a problematica da rua e buscar superar a concepcao retré-
grada de que a pessoa em situacdo de rua precisa apenas de sopa
e cobertores. A histéria deste movimento social tem como um dos
principais marcos fundadores o Massacre da Sé, ou “Massacre do
Povo da Rua” ocorrido entre os dias 19 e 22 de agosto de 2004, no
centro da cidade de Sao Paulo. Na ocasido, sete pessoas foram assas-
sinadas de forma violenta enquanto dormiam, e outras seis ficaram
gravemente feridas (Medeiros, 2020). O episodio foi narrado em
forma de literatura de cordel por um representante do Movimento:
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Dia de Luta

No dia 19 de agosto de 2004

um triste fato ocorreu

Sete pessoas em situacao de rua
na Praca da Sé morreu

Brutal e covardemente
sem dar nenhuma defesa
Mataram sete brasileiros
que viviam na incerteza

Ap6és aquela macabra noite
algo comecou a mudar
Surgiu um movimento de rua
por seus direitos lutar

Comecou em dois estados
Sao Paulo e Minas Gerais

Hoje estamos em quatorze
na luta por direitos sociais

Mas nao pensem que € facil
0 massacre continua
Quando é negado direitos
a populacao de rua

Alguns estados conquistaram direitos
a saude, trabalho e habitacao

Porém em outros lugares

(inclusive em Natal)

é negado até dormir no chao

Por isso sigamos na luta

pois as conquistas ndao sao de graca
Continuaremos na luta

mesmo que seja na praca
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19 de agosto lembramos e lutamos
contra uma realidade nua e crua
Nenhum passo atras

pois nossa luta continua!

José Vanilson Torres (2019 apud Medeiros, 2020 p. 111-112).

A partir desse triste episodio, em resposta a extrema violéncia
presente no pais contra a populacao em situacao de rua, militantes
com vivéncias de rua que ja vinham desenvolvendo acdes em dife-
rentes cidades brasileiras articularam-se e criaram o MNPR, com
o objetivo de pressionar o Estado brasileiro a instituir politicas
sociais publicas voltadas para o segmento, com foco na efetivacao
de seus direitos constitucionais (Almeida et al., 2014).

A atuacdo de um movimento que retine sujeitos em condicdes
tao precarias e extremas, de luta por sobrevivéncia, representa uma
oxigenacao para a luta de classes e a emancipacao humana (Almeida,
2015). As pessoas em situacdo de rua passam a ter outra relacdo
com o Estado a partir de sua organizacao politica, e especialmente
a partir da emergéncia do MNPR. O movimento comeca a ocupar
espacos politicos importantes e a cobrar do Estado brasileiro sua
divida histérica com o segmento da populacao em situacao de rua,
tendo entre suas principais bandeiras de luta o acesso as politicas
publicas e a garantia de direitos. A partir das mobilizacdes e pressoes
do MNPR e seus apoiadores, o Estado brasileiro responde, ainda
que de forma incipiente e parcial, a algumas pautas do movimento,
inclusive com a criacao de servicos de referéncia como o Centro Pop.
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A atuacao da Psicologia no
fortalecimento das resisténcias

A desconstrucao de estigmas e concepcdes moralistas arraiga-
das sobre a pessoa em situacao de rua por parte das trabalhadoras
das politicas publicas é processual, e para avancar na direcdo do
reconhecimento dessas pessoas como sujeitos de direitos é fundamen-
tal que a reflexdao sobre as expressoes da “questao social” e o papel
das politicas publicas seja cada vez mais aprofundada nos cursos
de graduacao, e que sejam ofertadas atividades de educacao perma-
nente as servidoras pelas gestdes. Tao importante quanto as acoes
de educacao formal é a abertura para o didlogo com os movimentos
sociais de populacao em situacdo de rua organizados e outras enti-
dades que apresentam concepgdes e analises relacionadas a pessoa
em situacao de rua a partir da perspectiva do sujeito que vive na rua
e é usuario das politicas, o que pode ser viabilizado, dentre outros
espacos, nos féruns de construcao coletiva das politicas publicas.

Considerando as singularidades das trajetérias de pessoas
em situacao de rua - dizendo da diversidade do uso dos espacos
publicos, dos corpos, das discursividades engendradas por esses
coletivos —, torna-se importante atentar para como as suas expe-
riéncias evidenciam, nas urgéncias diarias, dinamicas de vida dessa
populacéo, sinalizando modos de fazer politicas publicas junto aos
chamados usuéarios dos servicos.

Nesse sentido, o resistir poderia ser lido como os modos de
pensar e agir da populacdao em situacao de rua que se dao no coti-
diano das cidades, modos estes que explicitam para os operadores
de politicas publicas formas de agir em cooperacao, alimentando
praticas profissionais que possam, a partir das demandas e dos
fazeres das pessoas a serem acolhidas pelas politicas, por meio do
“aprender com” e fazer “com”.
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Assim, considerando os percursos e as contradicdes das po-
liticas sociais brasileiras, é fundamental que as(os) psicélogas(os),
demais trabalhadoras(os), usuarios e usuarias do SUAS, SUS e outras
politicas publicas dialoguem na busca pelo avanco dessas politicas,
e continuem acreditando que apesar dos apelos ao retorno das pio-
res formas de higienizacao, a vida sempre pode mais. A insisténcia
e a resisténcia geram fissuras no sistema, que se materializam na
forma dos servicos e politicas construidos pela e para a popula-
cdo em situacao de rua, e na potencializacdo e reinvencao dessas.
Inspiradas pela forca, a ousadia e a coragem das pessoas que lutam
cotidianamente para existir e afirmar a vida pelas ruas do pais rea-
firmamos o compromisso da Psicologia brasileira de resistir com e
pela populacao em situacao de rua, inclusive através da pesquisa e
da pratica profissional no campo das politicas publicas.

Como estdo as producoes cientificas
sobre Populacao em Situacao de
Rua no campo da Psicologia?

Para a producao desta referéncia, o CREPOP do CFP? fez um
levantamento de producdes cientificas de nivel de mestrado e dou-
torado sobre a tematica. Esse processo foi realizado em novembro
de 2024, usando as bases de dados da Biblioteca Digital Brasileira de
Teses e Dissertacdes (BDTD) e o Catalogo de Teses e Dissertacoes
da Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES). Foram encontradas ao todo 157 publicacdes sobre o tema.
A primeira encontrada data do ano de 1993 e o recorte temporal vai

20 Estelevantamento foi feito por Lais de Andrade Santos, estagiaria do CREPOP/CFP, entre
ago/2023 e ago/2025, como parte do processo de formacao em estagio em Psicologia.
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até 2023, sendo destas 136 dissertacoes e 21 teses, disponiveis no
anexo 2 deste documento.

Para encontrar as producdes que formaram esse levantamen-
to, usou-se nas bases de dados as palavras-chave: morador de rua;
pessoa desabrigada; pessoa em situacao de rua; populacao de rua;
populacado em situacao de rua. Para filtrar os resultados, na BDTD
selecionou-se em “Area de conhecimento do CNPq” as areas da
Psicologia; no Catalogo da CAPES, no campo “Nome do Programa”,
selecionaram-se os programas de Psicologia. Para que o trabalho
fosse selecionado, os critérios foram: ter em seu titulo ou na lista
de palavras-chave as palavras de busca, ou, ter como tema/publico
principal do trabalho a pessoa e/ou populacao em situacao de rua.

Producao das Dissertacoes e Teses por ano

1993 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2002 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

— Dissertagdes ~ m—a Teses
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Para a andlise deste grafico, deve-se considerar o tempo de
producao que duram os programas de pos-graduacao, sendo os
mestrados de 2 anos e os doutorados de 4 anos. Por isso, a linha de
dissertacdes adquire esse formato de zig-zag de um ano para outro
Tal aspecto também deve ser considerado ao observar as producdes
que marcam seu auge em 2019, em virtude de programas que se
iniciaram por volta de 2016 e 2017.

Dissertacoes e Teses Unidade da Federacao
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O gréfico acima foi feito usando a Unidade da Federacao em
que se localiza a universidade de origem da producao. Para usar de
comparacao com esse grafico, abaixo a tabela do Gltimo censo de
populacado em situacdo de rua, mostrando a quantidade de pessoas
nessa condicdo em cada unidade da federacao do pais, dando des-
taque para a regiao sudeste.
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Tabela 1 - Nimero de Pessoas em Situacao de Rua (PSR)
cadastradas no Cadastro Unico em dezembro de 2022, por

Unidade da Federacao (UF).
UF POPULAGAO TOTAL PSR NO CADASTRO % PSR NA % DO TOTAL DE
2022 UNICO 2022 POPULAGAO TOTAL PSR DO PAIS
Brasil 203.062.512 236.400 0,12 100
SP 44.420.459 95.195 0.21 403
MG 20.538.718 25921 0,13 1,0
R) 16.054.524 21.025 0,13 89
PR 11.443.208 13.384 0,12 51
BA 14.136.417 12.604 0,09 53
RS 10.880.506 10.887 0,10 46
CE 8.791.688 9.211 0,10 39
SC 1.609.601 9.065 0,12 38
DF 2.811.068 1924 0,28 34
PE 9.058.155 4325 0,05 18
GO 1.055.228 3.101 0,05 1,6
ES 3.833.486 3.542 0,09 15
MT 3.658.813 3.051 0,08 13
MA 6.7715.152 2.286 0,03 10
PA 8.116.132 1920 0,02 0,8
RN 3.302.406 1909 0,06 0,8
MS 2.156.700 17 0,06 0,7
RR 636.303 1114 0,21 07
AL 3121.5M 1322 0,04 06
AM 3.941.175 1310 0,03 06
SE 2.209.558 1.296 0,06 0,5
Pl 3.269.200 1146 0,04 0,5
PB 3.974.495 832 0,02 04
RO 1.581.016 444 0,03 0,2
AC 830.026 290 0,03 0,1
T0 1.511.459 219 0,02 0,1
AP 133.508 88 0,01 0,0

Fonte: BRASIL. Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania. POPULACAO EM SITUACAO
DE RUA - Diagnéstico com base nos dados e informacdes disponiveis em registros
administrativos e sistemas do Governo Federal. 2023.

Conselho Federal de Psicologia




A estimativa do censo acima apresenta um problema. Diferente
da Pesquisa Nacional jaA mencionada anteriormente, feita em 2008
e que fez uma contagem geral pelas ruas das capitais do pais, os
dados de 2023 foram feitos com base nas pessoas cadastradas no
CadUnico, causando a desconsideracdo de pessoas em situacao de
rua que nao estao inscritas no sistema, entretanto, este é o dado
demografico mais recente, e 0 que vai basear a construcao e fomento
de politicas publicas voltada para essa populacao.

Outra andlise feita com este levantamento é sobre a temati-
ca mais especifica trabalhada com essa populacao. Para isso, foi
realizada uma categorizacao do levantamento, a partir da leitura
do resumo das producdes, permitindo a separacao em 6 grandes
areas e em subt6picos dentro de cada uma delas. Abaixo, seguem
as categorias:

Tabela 2: Tematica “Servicos Pablicos”

SERVIGOS PUBLICOS Total: 37

Consultdrio na rua
Profissionais dos servigos
SUAS enquanto rede
CAPS/RAPS

Abrigo

CREAS

Centro Pop

SEAS

CRAS

—
o
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Essa categoria diz respeito aos servicos piblicos que oferecem
assisténcia a populacdo em situacdo de rua. Observa-se a importancia
do Consultério na Rua como principal, e quase tnico, servico que
propicia atendimento especializado a satde para essa populacao.
Apos isso, ha uma presenca muito grande dos servicos do SUAS, tanto
nos servicos de forma “individual” como uma preocupacao com a
interseccionalidade e didlogo dos servicos como rede de promocao
de assisténcia social.

Tabela 3: Tematica “Questdes de Satide”

QUESTOES DE SAUDE Total: 18
Uso de dlcool e outras drogas 10
COvID-19 3
HIV/Aids 2
Itinerarios de saiide 2
Hipertensao 1

A categoria de satde foi muito marcada pela questao do uso
de alcool e outras drogas e/ou dependéncia quimica, formada tanto
por pesquisas que buscam quebrar os preconceitos e o moralismo
com essa temaética e a relacdo com substancias psicoativas, como por
pesquisas que tratam a dependéncia quimica como uma epidemia,
reforcando o discurso da “guerra contra as drogas”.
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Tabela 4: Temética “Crianca e Adolescente”

CRIANGA E ADOLESCENTE Total: 24

Marginalidade social
Escola/educagao
Uso de alcool e outras drogas
Brincadeira
Emogoes

Familias

LGBTQIA+

Abrigo

Clinica na/de rua
Movimentos sociais
Trabalho infantil

ol
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O tema de criancas e adolescentes foi muito marcado pelo
moralismo da preocupacado com a “crianca negligenciada”, muito
comum durante a consolidacao do ECA entre as décadas de 1990
e 2000. Percebe-se isso, pois, das 24 producdes agrupadas nesta
categoria, 18 foram produzidas até o ano 2010.
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Tabela 5: Tematica “Violéncias”

VOLENCIAS Total: 17
Estigma 1
Contra a mulher 3
LGBTQIA+ 2
Representacoes sociais 2
Crianca e adolecente 1
Sexual 1
Maternidade 1

Este tema agrupa todas as producdes que buscam explorar as
formas de violéncia que essa populacao é submetida. Estigma diz sobre
a violéncia, preconceito e discriminacdo que essa populacdo sofre. Os

N1

subtopicos, de “violéncia contra a mulher”, “sexual” e “maternidade”,
foram separados desse jeito pelo foco nas palavras-chave e titulo que
as(os) autoras(es) utilizaram para expressar o contorno de suas pro-
ducodes, embora se entendesse que, como descrito no decorrer deste
documento, essas violéncias normalmente acontecem simultaneamente.

Tabela 6: Tematica “Percepc¢des sobre a situacdo de rua”

PERCEPGOES SOBRE A SITUAGAO DE RUA  Total: 30

Discursos sobre viver na rua 10
Cartografia
Subjetivacao na rua
Sentidos de habitar
Futuro

Etnografia

Religiao

N N W B~ O O
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Nessa categoria foram colocadas as producdes feitas com base
em entrevistas realizadas com pessoas em situacao de rua, e buscam
entender o que essas pessoas pensam e tém a expor sobre elas e a his-
téria delas. Inicialmente os subtopicos “Discursos sobre viver narua” e
“Subjetivacao na rua” foram classificadas juntos, porém posteriormente
foram separados por entender com que objetivo cada autor(a) decidiu
selecionar a palavra-chave, que evidencia inclusive sobre a abordagem
usada durante a pesquisa.

Tabela 7: Outras tematicas

OUTROS Total: 29

Clinica na/de rua 8
Lutas/Movimentos sociais
Discursos de documentos pablicos
Expressoes artistico-culturais
Trabalho

Relagao pessoas e caes

—_ B ool o1~

Nessa tltima categoria foram colocadas as producgées que falam de
tematicas que nao apareciam com uma variedade suficiente para formar
uma categoria Gnica, mas também nao se encaixavam dentro das outras
categorias, formando assim um grupo heterogéneo.

O levantamento das producées cientificas sobre a Populacao em
Situacao de Rua no campo da Psicologia revela a relevancia e a diversidade
de temas abordados, refletindo a complexidade das questdes enfrentadas
por essa populacdo. As pesquisas identificadas nao apenas contribuem para
o avango do conhecimento académico, mas também oferecem subsidios
para a formulacao de politicas publicas e praticas profissionais mais efi-
cazes e sensiveis as necessidades desta populacao. A continuidade desse
tipo de investigacao é fundamental para promover uma compreensao mais
profunda e humanizada das realidades enfrentadas por essas pessoas,
além de fomentar a construcao de uma sociedade mais inclusiva e justa.
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ANEXO |

Marcos Legais Relativos ao Tema

Constituicao da Repiiblica Federativa do Brasil, 1988: https://www.
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Crianca e do Adolescente e da outras providéncias. https://www.
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gov.br/bvs/saudelegis/gm/2011/prt0940_28_04_2011.html
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nizacao e funcionamento das Equipes de Consultério na Rua. https://
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Lein®13.146 de 06 de julho de 2015: Institui a Lei Brasileira de Inclusao
da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia). ht-
tps://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/113146.htm
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Portaria n°® 412, de 06 de agosto de 2015: Aprova o Manual de
Instrucoes para Selecao de Beneficiarios e cita inclusao da situacao
de rua como critério adicional do Programa Minha Casa, Minha Vida -
PMCMV. https://autogestao.unmp.org.br/wp-content/uploads/2015/08/
Portaria-n%C2%BA-412-de-06-de-agosto-de-2015..pdf

Nota Técnica n® 01/2016: Diretrizes, Fluxo e Fluxograma para a
atencao integral as mulheres e adolescentes em situacao de rua e/ou
usuarias de alcool e/ou crack/outras drogas e seus filhos recém-nas-
cidos. https://www.mds.gov.br/webarquivos/legislacao/bolsa_familia/
nota_tecnica/nt_conjunta_01_MDS_msaude.pdf

Resolucao Conjunta n° 1, de 15 de dezembro de 2016: Dispoe
sobre o conceito e 0 atendimento de crianca e adolescente em
situacao de rua e inclui o subitem 4.6, no item 4, do Capitulo Il
do documento Orientacdes Técnicas: Servicos de Acolhimento
para Criancas e Adolescentes. https://blog.mds.gov.br/redesuas/
resolucao-conjunta-no-1-de-15-de-dezembro-de-2016-2/

Resolucao Conjunta n° 1, de 7 de Junho de 2017: Estabelece as
Diretrizes Politicas e Metodolbgicas para o atendimento de crian-
cas e adolescentes em situacao de rua no ambito da Politica de
Assisténcia Social. https://aplicacoes.mds.gov.br/snas/regulacao/
visualizar.php?codigo=5323

Decreto n® 11.472: Altera o Decreto n® 9.894, de 27 de junho de
2019, que dispoe sobre o Comité Intersetorial de Acompanhamento
e Monitoramento da Politica Nacional para a Populacao em Situacao
de Rua. https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato02023-2026/2023/
decreto/D11472.htm
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Resolucao n® 40/2020: Dispoe sobre as diretrizes para promocao,
protecao e defesa dos direitos humanos das pessoas em situa-
cao de rua. https://www.gov.br/mdh/pt-br/acesso-a-informacao/
participacao-social/conselho-nacional-de-direitos-humanos-cndh/
copy_of_Resolucao40.pdf

Lei N® 13.982, de 2 de Abril de 2020: Altera a Lei n® 8.742, de 7 de
dezembro de 1993, para dispor sobre parametros adicionais de
caracterizacao da situacdo de vulnerabilidade social para fins de
elegibilidade ao beneficio de prestacao continuada (BPC), e esta-
belece medidas excepcionais de protecao social a serem adotadas
durante o periodo de enfrentamento da emergéncia de satide publica
de importancia internacional decorrente do coronavirus (Covid-19)
responsavel pelo surto de 2019, a que se refere a Lei n® 13.979, de 6
de fevereiro de 2020. https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-
2022/2020/1ei/113982.htm

Resolucao CNJ n. 425/2021: Institui a Politica Nacional de Atencao as
Pessoas em Situacao de Rua e suas interseccionalidades (PopRualJud).
https://atos.cnj.jus.br/files/original1447482021101161644e94ab8a0.pdf

Decreto n® 10.932, de 10 de janeiro de 2022: Promulga a Convenc¢ao
Interamericana contra o Racismo, a Discriminacao Racial e Formas
Correlatas de Intolerancia, firmado pela Republica Federativa do
Brasil, na Guatemala, em 5 de junho de 2013. https://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2022/decreto/d10932.htm

Lei n° 14.489, de 21 de dezembro de 2022: Altera a Lei n® 10.257, de
10 de julho de 2001 (Estatuto da Cidade), para vedar o emprego de
técnicas construtivas hostis em espacos livres de uso publico - Lei
Padre Jilio Lancelotti. https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-
2022/2022/Lei/1.14489.html
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ANEXO I

LEVANTAMENTO DE DISSERTAGOES E TESES

DISSERTA(}ﬁES AUTOR ANO LINK IES
A POPULAGAO DE RUA
NAS POLITICAS PUBLICAS:  Paulo Roberto i - Universidade
ialidade e sujeito de PereiradaFilho 2023 hitps:/repositorio.ufpe.br/ Federal de
racia i ; handle/123456789/57032
direitos nas memorias- Silva Pernambuco
documentos de satide
Abrigo para adultos, idosos Universidade
e familias: um estudo Luana Pinto Jodo 2023 https://tede.unisantos.br/ Catélica de
sobre as contribuigdes e Vilas Boas handle/tede/8010
. . Santos
desafios do servigo
Historias de vida de
pessoas em situagao de Rayssa Modesto https://repositorio.ufc.br/ Universidade
rua e os processos de } 2023 . Federal do
. L de Souza Brito handle/riufc/72167 ,
estigmatizagao pelo uso de Ceard
drogas
Entre Corres e Cores: -
fatores de risco e protegio https://repositorio.ufba.br/ Universidadp
proteg Lucas Vezedek ~ 2023 peiirepositorts,iba. Federal da
para adolescentes e jovens handle/ri/39331 .
P Bahia
LGBT+ em situagao de rua
Vivéncias de pessoas
em situagao de rua com
dllagnostlc.o .d.e HIV/ Gabriel Vitor https://tede.ufam.edu.br/hand- Universidade
Aids: possibilidades de 2023 Federal do
~ . Melo Rocha le/tede/9631
compreensao a partir de Amazonas

Heidegger e Merleau-
Ponty

Conselho Federal de Psicologia



https://repositorio.ufpe.br/handle/123456789/57032
https://repositorio.ufpe.br/handle/123456789/57032
https://tede.unisantos.br/handle/tede/8010
https://tede.unisantos.br/handle/tede/8010
https://repositorio.ufc.br/handle/riufc/72167
https://repositorio.ufc.br/handle/riufc/72167
https://repositorio.ufba.br/handle/ri/39331
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Populagao em situagao Samyla Fernades https://repositorio.ufc.br/ Universidade
de rua e o seu processo 2023 . Federal do
, . de Sousa handle/riufc/73015 ,
saiide-doenca-cuidado Ceard
0s fios da meada da vida:
a coprodugéo dos cuidados . ) L Universidade
, .. Tays Aparecida https://repositorio.ufif.br/
em satide entre sujeitos . 2023 o ) Federal de
. da Silva jspui/handle/ufjf/16627 ;
usudrios de drogas em Juiz de Fora
situacio de rua
https://sucupira-legado.
. . capes.gov.br/sucupira/public/ = Universidade
Es"gmasudz Excll.lsao "5 Barbara Hellen 2023 consultas/coleta/trabalhoCon-  Federal da
spagust ) a,;l 0s-a quema Felipe Lube clusao/viewTrabalhoConclusao. Grande Dou-
rua pertence? jsf?popup=true&id_traba- rados
Iho=13754135
Fatores motivacionais
envolvidos na mudanca L
do comportamento de An? Clara https://tede.unisantos.br/ UnIV(:}I’.SIdade
L FerreiraBento 2023 Catdlica de
pessoas em condigo de Felipe handle/tede/7980 Santos
rua com diagndstico de
hipertensao arterial
Pm!enllos_fazer (:lfertfnte : Karine A id https://repositorio.ufesbr/  Universidade
apeiologiana aengio - Karte Marects ooy piide-  Fdrald
asica 0 Sistema finico eixeira 26-916b-cBbfe0cT1cdd  Espirito Santo
de Saiide
A Psicanilise e a Rua: Universidade
didlogos a partir do Geovana Teodoro 2023 Federal de
conceito de discurso Barbosa Sao Joao
capitalista del-Rei
Narrativas urhanas sobre a Universidade
Populagdo em Situagdo de  Jesse Rodriguez 2023 Federal do
Rua: de monstrualizagdes Cardoso Rio Grande
a resisténcias do Sul
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Modos de vida da

opulagio em situacao de Universidade

P p- d'q t tq Lorena Silva 9022 https://repositorio.ufrn.br/ Federal do
rua: tisputas  rupturas Marques handle/123456789/49689  Rio Grande do
no cotidiano da cidade em Norte
Petrolina-PE
Envelhecimento, COVID e
qualidade de vida: analise L

~ - . N Universidade
das representacoes socias . https://repositorioinstitu-

I Carline Pacheco ) Federal do
de pessoas em situacao . 2022 cional.ufdpar.edu.br/handle/

. Gomes da Silva . Delta do
de rua usuarias de um prefix/406 Parnaiba
centro POP no interior do
Nordeste
PSIGOIO.gJa S_oc(;al 0 Arte: Amanda Morei https://repositorio.ufsc.br/ UP "semld sde
a experiéncia de pessoas man a Moreira 00 handle/ 123456789/ ederal de
em situagéo de rua com o Teixeira 260T14%show- Santa Cata-

. ?show=full .
teatro e a cidade rina
Percepcio Social de
Psicologos sobre o
trabalho em Assisténcia Lucimar Danelon Universidade
Psicossocial no SUAS . 2022 Catdlica de
R o de Almeida -
as pessoas em situacio Petrdpolis
de rua do Municipio de
Petropolis
No coragdo da cracolandia . . Ppntifjcia
da Luz: entre horrores Beatris Guarita 2071 https://repositorio.pucspbr/ ~ Universidade

) e Dotta jspui/handle/handle/24702  Catdlica de
amores e resisténcia .

Sao Paulo

Violéncia com a populagio
de rua: a clinica ampliada ~ Elaine Fernandes https://repositorio.bc.ufgbr/  Universidade
como possibilidade de da Cunha 2021  tede/items/50967e87-ab0a-  Federal de
transformacao dessa Mesquita -4d11-b3c2-¢f382d2ef0cf Goias
realidade?
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Abordagem clinica da

atividade profissional Universidade
no Centro de Referéncia Vitor Alexander 2071 https://repositorio.ufrn.br/  Federal do
Especializada para Cortez de Oliveira handle/123456789/45160  Rio Grande do
Populagao em Situagio de Norte
Rua (Centro Pop)
Gartog_r af.la d(.ls processos https://sigaa.ufpi.br/sigaa/pu- N
de subjetivacio . ) - Universidade
iacio d Dania Mendes 2071 blic/programa/noticias_desc. Federal D
© enunciagao (oS Ribeiro isf2lc-pt BR&id-9828noti- ot 0
movimentos das pessoas - Piaui
. . cia=415801731
em situago de rua
PESSOAS EM SITUAGﬁO
DE Rue Pa_lra de M".Ias ¢a . https://bib.pucminas.br/teses/ P.U"tlf.mla
experiéncia humanizada da  Nadia Paula Lo - Universidade
. . 2021  Psicologia_NadiaPaulaNoguei- .
escuta para o acolhimento Nogueira Catdlica de
ra_29452_Textocompleto.pdf .. .
e tratamento das pessoas Minas Gerais
em situago de rua
A atuagio do Movimento
Nacional da Populagdo de Universidade
Rua - Regido Nordeste: Matheus Rios 2071 https://repositorio.ufrnbr/  Federal do
um estudo sobre o Silva Santos handle/123456789/45153  Rio Grande do
fortalecimento e a Norte
formagao de liderancas
gs se'l't[':dust ta V';:e:'hc'a Natdlia I https://bdtdibictbr/wfind/  Universidade
exua’ Lomtra as Yuteres  Natalla WarUes 9491 Record/METO 11072292943 Metodista de
em Situagdo de Rua na Baptista Silva
°. . 98c21186adeb008d39¢ Sao Paulo
Regiao Leste de Sao Paulo
Entre monitoramentos
e.sr?t.lcas df ge:tao da Tassio Jubini https://repositorio.ufes.br/  Universidade
:' ; ::":rs":s Ae '."'t', . a;s"’t WD 9021 items/de986319-ec84-4faa-  Federal do
ré1athiacior (a assistincia | - vemunn -8a78-4¢3906bc28¢7  Espirito Santo

Social nas ruas da cidade
de Vitoria
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A vida tecida em
contradigdes: itinerarios

terapéuticos de mulheres  Larissa Pimenta https://repositorio.ufif.br/ Universidade

. oo 2020 L , Federal de
em situagio de rua a Coldibeli jspui/handle/ufjf/11998 ;

. . Juiz de Fora
partir de uma etnografia
multilocal
e
;a‘:ascuta em ’servi isqde Mayara Squeff 2020 https://lume.ufrgsbr/hand-  Federal do

. ¢ Janovik le/10183/255867 Rio Grande
atendimento a pessoas em
o do Sul
situacio de rua
Se essa rua fosse minha:
uma analise psicossocial Universidade
das experiéncias de Matheus https://repositorio.ufif.br/

o X . 2020 o , Federal de
humilhacéo e vergonha no  Henrique Silva jspui/handle/ufjf/12487 ;
S - Juiz de Fora
itinerario da populagéo em
situacio de rua
Andlise da atividade de Universidade
trabalhadores de servicos ~ Jose Ulisses do https://tede.be.uepb.edu.br/

- ~ . 2019 o Estadual da
de atengo a populagio em  Nascimento jspui/handle/tede/3468 )
N Paraiba
situacao de rua
A fungdo-supervisao: : : Universidade
efeito de um método Aline Sardin .
tivo d il Padilla d 2019 http://hdl.handle. Federal do
narrativo e partifa & acila ce net/10183/219359  Rio Grande
cuidado em equipe na Oliveira
do Sul
escuta com a rua
Atravessamentos e
transversalizagdes na Universidade
vida de moradores de rua Gésar Gomes https://ri.ufs.br/jspui/handle/
N . L 2019 i Federal de
: reflexdes a partir de Gama Junior riufs/12447 Sergipe

um lugar institucional no
municipio de Aracaju-SE
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Trés notas sobre a clinica

https://teses.usp.br/teses/

com mf’lradms dl'f ria, B;rbaraBGr;ft'"a 2019 disponiveis/47/4T133/tde- g"';?rs;ja‘:e
ou aquilo que a clinica ouza Barbosa 19092019-152922/pt-br php e Sao Paulo
desvela a respeito do lago
https://sucupira-legado.
i i .gov.br/ ira/public/
Vlda_s que In3|s_tem, Natalia Ribeiro capes.gov.br/sucupira/public Universidade
Resistem: escritos de uma . consultas/coleta/trabalhoCon-
o . De Morais 2019 ) Federal Flu-
experiéncia de cuidado . clusao/viewTrabalhoConclusao. .
Ferreira ) ) minense
narua jst?popup=true&id_traba-
Iho=8694791
Representagoes sociais da Universidade
viollléncia agra ess0as em Mariana Luiza 2019 https://repositorio.ufsc.br/han-  Federal de
oiencia para p Becker da Silva dle/123456789/199003  Santa Cata-
situagao de rua :
rina
Pontificia
Sonhos e a vida na rua: Luciana Carvalho 2019 https://tede2.pucsp.br/handle/ Universidade
fronteiras do corpo e alma  de Brito Cruz handle/22180 Catdlica de
Sao Paulo
i
. ~ . . https://tede2.pucsp.br/handle/ iversi
pessoas em situagao de Aline Pereira 2019 P pussp Unwtler_mdade
handle/22835 Catdlica de
rua: um debate desde a N
. e . Sao Paulo
Psicologia sdcio-histdrica
0s modos de ‘".da daf Andréa Esmeraldo https://repositorio.ufc.br/ Universidade
mulheres em situacio de A 2019 . Federal do
, Camara handle/riufc/43238 ]
rua em Maracanaii Ceara
(Des)caminhos na Universidade
trajetoria do atendimento ~ Maria Luiza da 2019 https://repositorio.ufrnbr/js-  Federal do
acriancas e adolescentes ~ Costa Oliveira pui/handle/123456789/21621 Rio Grande do
em situagao de rua Norte
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0 Consultorio na Rua da

Fronteira: formagao e Universidade
atuagdo dos psicdlogos no  Leticia da Costa Federal da
2019
trabalho extramuros com Nunes Grande Dou-
a populagio em situacéo rados
de rua
Rastros de Existéncia: ) )
er L. . https://www.observatorio. .
possibilidades de Priscilla Lorenzini Universidade
e . sead.ms.gov.br/wp-content/ o
constituigao de si da Fernandes 2018 Catdlica Dom
-~ . . . uploads/2020/07/rastros-de-
populacio em situagéo Oliveira - Bosco
-existencia.pdf
de rua
Movimento nacional da . Universidade
~ o Nathalia ) -
populacio em situagéo Poticuara de 2018 https://repositorio.ufrnbr/  Federal do
de rua do RN: formagéo g . handle/123456789/25092  Rio Grande do
v Moraes Lima
politica Norte
Tecendo Redes de
Produgao de Cuidado: https://ufsj.edubr/portal-  Universidade
itinerdrios terapéuticos Aléxa Rodrigues 2018 2-repositorio/File/ppgpsi/ Federal de
de pessoas em situagio de do Vale Publicacoes/ALEXA%20R0-  S3o Jodo
rua em um municipio de DRIGUES%20D0%20VALEpdf  del-Rei
pequeno porte
, Universidade
0 vinculo das pessoas em ] o
ituacio d Denise Silvestrin 2018 https://repositorio.ufschr/  Federal de
situagao de rua com 0 enise otivestrin handle/123456789/215120  Santa Cata-
centro de Floriandpolis .
rina
Vivéncias e redes sociais  Tomés Collodel https://bdtd.ibictbr/vufind/ ~ Universidade
significativas de homens Magalhdes dos =~ 2018  Record/UTP_2¢bc289111d7e-  Tuiuti do
em situagéo de rua Reis 9d2400694154he289e Parana
A cidade, a rua, as pessoas Universidade
em situagéo de rua: (in) Aline Amaral 2018 https://repositorio.ufsc.br/han-  Federal de
visihilidades e a luta por Sicari dle/123456789/189945  Santa Cata-
direitos rina
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CONHEGA AS DEMAIS REFERENCIAS
TECNICAS PUBLICADAS PELO CREPOP

Como os Psicologos e as Psicdlogas podem Contribuir
2011  para Avancar o Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas)
Informacoes para Gestoras e Gestores.

Referéncias Técnicas para Atuacao de Psicdlogas(os) nos
Centros de Referéncias Especializado de Assisténcias Social
(CREAS).

2013 | Referéncias Técnicas para Atuagéo de Psicdlogas(os) em
Programas de Atencao a Mulheres em Situagéo de Violéncia.

Como a Psicologia Pode Contribuir para o Avanco do SUS:
Orientacoes para Gestores.

2017 Relacoes Raciais Referéncias Técnicas para Atuacao de
Psicdlogas(0s).

2018 Referéncias Técnicas para Atuacao de Psicélogas em Politicas
Publicas de Mobilidade Humana e Transito.

Referéncias Técnicas para Atuacao das(os) Psicdlogas(os) em
Questdes Relativas a Terra (Edicdo Revisada).

Referéncias Técnicas para Atuacao de Psicdlogas (os) nos

Programas e Servigos de IST/HIV/aids.
2019

Referéncias Técnicas para Atuacao de Psicélogas(os) na
Educacao Basica (Edicao Revisada).

Salide do Trabalhador no Ambito da Satide Pablica: Referéncias
para Atuacao da(o) Psicdloga(o) (Edicao Revisada).




2019

Referéncias Técnicas para Atuacao de Psicélogas(os) em
Politicas Publicas sobre Alcool e Outras Drogas (Edicao
Revisada).

Referéncias Técnicas para Atuacao de Psicologas(os) em
Politicas Pdblicas de Esporte.

Referéncias Técnicas para atuacao da(o) psicéloga(o) em Varas
de Familia (Edicao Revisada).

Referéncias Técnicas para Atuacéo de Psicélogas (os) em
Servigos Hospitalares do SUS.

Referéncias Técnicas para atuacao de Psicologas (0s) na Atencao
Basica a Salide.

2020

Referéncias Técnicas para atuacao de Psicdlogas(os) na Rede de
Protecao as Criancas e Adolescentes em Situagao de Violéncia
Sexual.

Referéncia Técnica para atuacao de Psicdlogas(os) em Politicas
de Seguranca Publica.

Referéncia Técnica para atuacao de Psicologas(os) nos
Programas de IST/ HIV/aids (Edicdo Revisada).

2021

Referéncia Técnica para atuagao de Psicologas(os) no Sistema
Prisional (Edicao Revisada).

Referéncias Técnicas para atuacao de Psicologas(os) na Gestao
Integral de Riscos, Emergéncias e Desastres.

Referéncias Técnicas para atuacao de Psicdlogas(os) no CRAS/
SUAS.

Referéncias Técnicas para atuacao de Psicdlogas(os) no Ambito
das Medidas Socioeducativas.




Referéncias Técnicas para atuacao de Psicdlogas(os) no Centro

2022 de Atencdo Psicossocial (CAPS)

2023 Referéncias Técnicas para atuagao de Psicologas, Psicélogos e
Psiclogues em Politicas Ptiblicas para populacao LGBTQIA+
Referéncias Técnicas para atuacao de psicélogas(os) junto aos
Povos Indigenas (22ed)

2024 , ) ,

Referéncias Técnicas para Atuagéo de Psicélogas(os) no atendi-
mento as mulheres em situacao de violéncia (22ed)

2025 Referéncias Técnicas para Atuacao de Psicélogas(os) em

Politicas Publicas de Direitos Sexuais e Direitos Reprodutivos




Conheca as publicagoes do CREPOP

Conselho Conselhos 'ﬂn’
Federal de | Regionais de CREPOP

Psicologia | Psicologia ~zidmdoih.
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